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ONSOZ (1. Baski)

1991 ve 1996 yillarinda da secilmis makalelerimden olu-
san 2 kitap yayinladim. Okuyucularimdan almig oldugum
cesaret verici bazi1 6vgiilere gelince;

- Hocam “diliniz ne kadar anlasilir ve akici, bu Turkge'ye
hasret kalmistik” (Milletvekili),

- “Karmasik olan ekonomik olaylari kaleme alma tarziniz ve
ustaliginiz sayesinde, Turk ekonomisindeki sorunlar ve ¢6zim
yollari konularinda bilgi sahibi olabilmek i¢cin ekonomist olmaya
gerek yok, sadece iyi bir ortadgretim egitim gormek yeterli” (Bir
Bakannin Ekonomi Musaviri),

- Ogrencim dahi olmayan ve kitaplarimdaki resmimden ta-
niyan bir ¢ok Universite mezunu okuyucum ise, “hocam, eger
son kitabinizi okumamis olsa idim, Mufettis Yardimciligi, Uz-
man Yardimcihigr veya Kaymakamlik Sinavini (6zellikle s6zlu
asamasini gegemeyecedim i¢in) kazanmam mumkuan degildi.

- Yine bir ¢cok okuyucuma rastladigimda, “hocam son yillar-
da yazdiginiz makaleleri, ne zaman yayinlayacaksiniz” turin-
den sorulara sik sik muhatap oluyorum. iste bu évgii ve talep-
lerden cesaret alarak bu kitabi yayinladim.

Bu kitapta yer alan makaleler, bir dnceki kitabimdaki maka-
lelerden, daha kapsamli ve daha derin incelemelere dayanmak-
tadir. Ayrica bir cok makaleye Not’lar (son durum) ilave ede-
rek daha once yazdigim makalelerdeki degerlendirmelerime,
2000-2001 verileri de eklenerek yeni yorumlar da yapimigtir.
Kitabimda tekrardan kag¢inmak icin ise yine Not'lara yer verile-
rek konunun son verilere dayanarak detayli bir sekilde analiz
edildigi makale numaralari belirtilmistir.

Yaklagik son yuzyildir Turkiye ve dinyadaki ekonomik ge-
lismelere ¢ok farkli agilardan bakan, gesitli dergilerde ve birkag
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gazetede yayinlamis oldugum 33 makale ve ekonomik yorumun
yer aldidi bu kitap 5 bolimden olugmaktadir.

Bunlar;
I- Temel Ekonomik Konular ve Sorunlar.

Il- Tirkiyede Sanayilesme ve Makro iktisat Politikalari,
Ekonomik Gelismeler ve Krizler.

lll- Kur Politikalari, Dinya Ekonomisi, DYS Yatirmlari,
STB ve Karsi Ticaret.

IV- Tirkiye’nin Dis Ekonomik iligkileri ve Tiirk Cumhuri-
yetleri

V- Tiirkiye-AB Ekonomik iliskileri ve Tam Uyelik Meselesi.

Turkiye ne gekti ise yanlis kur politikasindan ve yapisal
ekonomik reformlarin zamaninda gergeklestirilememesin-
den cekmistir. “Kur politikas1” konulu 21 No.lu makalem
1983’de yayinlandigi halde, bundan 6nceki iki kitabimda da
yer aldigi gibi, bu kitabimda da yer almaktadir. Sebebi ise
ulkeyi yonetenlerin ve Merkez Bankasi (MB) yetkililerinin ger-
cekei kur politikasinin (déviz fiyatlarinin aylik/yillik enflasyon
oranlari kadar ylkseltiimesi) Turkiye’nin dis ticareti ve sana-
yilesmedeki 6nemini kavramalari (maalesef son yirmi yildir
anlatamadim), ilaveten Master ve Doktara yapan 6grencilerimi-
zin bir bilimsel makalenin yazilmasinda, dantel érer gibi, ce-
sitli kaynaklardan nasil faydalaniimasi gerektiginin bir ornegini
vermektir.

Degerli okuyucular, bilimsel bir makale yazmak igin kisasina
1-2 gln, uzun olanina birka¢ hafta, arastirma turinde olanina
da birka¢ ay emek harcandiginin farkinda misiniz? Sadece bu
kitapta yer alan makalelerimin bile en az 40 yillik bir bilgi
birikimi ve birkag yillik emek mahsulii oldugu hesaba katilir-
sa, bilim adaminin itibarinin ¢ok dusuk duzeyde oldugu ve
emeginin maddi degerinin de yok denecek kadar az oldugu Ul-
kemizde, hi¢ olmazsa son yillarda kaleme aldigim bazi makale-
leri bu kitapta toplamak suretiyle, sizlere ve gelecek nesillere
hizmet edebilme Umidi bizlerin yorgunlugunu ve moralsizligini
bir nebze olsun gidermektedir.

GuUnlik kosusturmalardan firsat bulamadigim igin bilimsel
calismalarimi genellikle aksamlari, daha ¢ok hafta sonlarinda
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yapabilmekte, salonumuzun buyuk bir bolimini de dokiman
ve kitaplarla isgal etmekteyim. Bu ¢aligmalarim sirasinda yil-
lardir biylik bir sabir ve anlayis gosteren esim Canan Ha-
nima, ¢ocuklarim Oguz ve Nurcan’a tesekkuir etmeyi bir borg
bilirim.

Ayrica, bu kitapta yer alan “42 Soruda DYS Yatirimlari” ma-
kalesinin en son verilere gore tamamlanmasinda katkilarda bu-
lunan, Telekomunikasyon Genel Mudur Yardimcisi Dr. Faruk
Comert’e, “Tirkiye'de Ihracati Tesvik Tedbirleri’ ve “Sektdrel
Dis Ticaret Sirketleri” konularinin en son duruma gore yaziima-
sinda yardimlari olan, sirasiyla; DTM Musavirlerinden BolUmu-
miiz Ogretim Gérevlisi Erkut Onursal’a ve DTM’de KOBI Dai-
resi Baskani Cevdet Baykal’a cok mutesekkirim.

ilaveten kitabin basimina firsat veren TUTIBAY Yayinlari
sahibi Murat Sefkatli’ye, yaklasik iki yildir makalelerimi, bu ki-
tabin yazimini titizlikle ve blyuk bir sabirla bilgisayar ortamina
alan Siileyman  Ekinci’ye, kitabin son kontrol ve tashihlerini
yapan arastirma gorevlimiz Dilek Temiz’e ve basimini gergek-
lestiren Saray Matbaacilik c¢alisanlarina ayri ayri tesekkir
eder, bu kitabimin da en az bir dnceki kadar ilgi gormesi Umidi
ile...

Prof. Dr. Emin CARIKCI
12 Temmuz 2001
Cankaya/ANKARA
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2. BASKI iCIN ONSOz

Eylul 2001’de yayinlanan ve 33 makaleden olusan Kita-
bimin 1.baskisi 2002 yili sonunda tukenmigti. Tekrar yayinla-
mak igin acele etmedim.ClUnku goézden gegirip kitabi glincel
hale getirmeden tekrar yayinlamaya goénlim razi olmadi.

Kitabin Guncellestirilmis 2. baskisi 45 makaleden olug-
makta olup, baslica ilaveler "Turkiye’de 2000’den 2003’e
ekonomik gelismeler ve 2004 yili hedeflerinin analizi”, 2003
yihinda uluslararasi kuruluglar tarafindan yayinlanmis olan ra-
porlardan; Dinya Ekonomisindeki dengesizligi gosteren de-
tayh bir tablo ve agiklamasi, Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS)
yatinnmlarinin bdlgesel ve Ulkelere goére dagihimi ile ilgili bir
tablo ve Turkiye’nin bu konudaki basarisiziginin sebepleri ve
sonuglaridir.

En blyuk, en giincel ve en detayl ilaveler ise, kitabin son
bolimu olan Turkiye-AB iligkileri konusundadir. Bunlar;
“Glimriik Birligi’nin (GB’nin) Zarari 80 milyar $ mi?”, AB ko-
misyonu tarafindan hazirlanan “TUrkiye igin Gozden Gegirilmis
Katihm Ortakhgi Belgesi (KOB, Nisan 2003) ile “ilerleme Ra-
poru’nun (Kasim 2003) ozetleri, ¢ikarilmig olan AB muktese-
batina (mevzuatina) uyum konusundaki 5 uyum paketi ile Tur-
kiye’'nin aldigi mesafeler ve nihayet son 45 yildir (1959’den
2004’e) “Tiirkiye-AB Kronolojisinde Onemli Tarihler” yeral-
maktadir.

Kitabimin guncellestiriimis 2. baskisina imkan saglayan
AKGAG Yayinlari sahibi Ahmet Unalmis ve oglu Hacettepe
Universitesi Maliye Bélimi’'nden 6grencim Oguz Unalmis’a bu
kitabin yazimini titizlikle ve buyuk bir sabirla bilgisayar ortamina
alan Suleyman Ekinci’ye ve basimini gergeklestiren Burak
Matbaasi galisanlarina ayri ayri tesekkiir eder, bu kitabimin
da en az bir dnceki kadar ilgi gérmesi Umidi ile...

Prof.Dr. Emin CARIKCI
27 Subat 2004
Cankaya/ANKARA
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BiRINCi BOLUM
TEMEL EKONOMIK KONULAR VE SORUNLAR

1- OGRENCILERE EKONOMIK TAVSIYELER
Cankaya Universitesi, 2000-2001 Akademik Yili

Daha dnce 20 yili agkin bir siire Hacettepe Universitesi, iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi (iiBF), isletme ve Maliye béliimlerinde, son
4 yildir da Gankaya Universitesi, 1iBF, Uluslararasi Ticaret Boli-
minde her yilin Ekim ayi baslarinda, Ekonomiye Girig dersinin ilk
saatinde, Universiteye yeni ayak basmis 6grencilerimize dersin éne-
mini anlatmakla ise baslarim. ik derslerde bitiin siniflara yaptigim
konusmanin bir 6zetinin daha genis bir 6grenci kitlesine de ulastiril-
masinin faydali olacagi kanaati ile séze baslayalim.

iktisat (Ekonomi), sinirsiz ihtiyaglar kargilamak igin kit kay-
naklarin idaresi ile ugrasan bir sosyal bilimdir. ihtiyaclarimiz had-
dinden fazla oldugu ve bu ihtiyaclari karsilamak i¢in gerekli kaynakla-
rnmiz kit oldugu igin, gerek fert, gerek aile ve gerekse millet olarak
her adim atista iktisadi (ekonomik) davranmak ve dolayisiyla bir
secim yapmak zorundayiz. Elde edecegdiniz, maddi ve manevi, her
seyin bir bedelini ddemek zorundasiniz. Amerikalilar bu durumu “be-
dava yemek yoktur” (there is no free lunch) diye tarif ederler.

Sizler fert olarak Universitede okumayi tercih ettiginize gére,
iktisadi bir karar aldiniz. Bu karari vermekle sizlerin neler kazana-
caginiz ve neler kaybettiginizi biraz daha acgalim. Sizler daha fazla
egitim ve égrenim alarak ilerde, yani mezuniyetten sonra, daha yuk-
sek gelir elde etmek suretiyle, kendinize ve ailenize, daha fazla mal
ve hizmet Ureterek de milletinize daha faydali olacaksiniz. Ayrica,
burada aldiginiz bilgi ve gorgulerle esinizin, dostunuzun, aile efradini-
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zin gocuklarina yol géstermek ve tavsiyelerde bulunmak suretiyle de,
Tark milletine hizmete devam etmis olacaksiniz.

Kayiplara gelince: Size gore akla gelen en 6nemli kayiplar sup-
hesiz ailenizin sizlere her yil yapacak oldugu Universiteye 6denen
ogrenci katki paylari, yeme-icme dahil yurt masraflari ve tasima dabhil
diger cep harghgidir. Bu maliyet 2001 yilinin ilk yarisinda, her 6gren-
cinin ailesinin gelir seviyesine gore, ayda 300 milyon ile 600 milyon
lira arasinda degismekte olup, batinleme sinavlariniz dahil, okula
gidis gelislerinizi her yil icin 10 ay olarak kabul edersek, yillik maliye-
tiniz 3-6 milyar lira arasinda degisebilir.

Tablo-1'de goéruldigu gibi, aylik masrafinizi en disuk ortalama
maliyete yakin olan 400 milyon lira (400 $) olarak kabul etsek bile,
ailenize olan yillik maliyetiniz 4 milyar TL (4000$) seviyesine ulas-
maktadir. Burada maliyetler henliz bitmemistir. Oysa, Universiteye
devam edeceginize, asgari Ucret dolayinda aylik net 150 milyon lira
(150 $) olan bir ige girseydiniz, yilda 1.8 milyar TL (1800%) kazana-
caktiniz. Boylece, okulu tercih etmekle, bir yilda kazanabileceginiz
1.8 milyar liradan da vazgeg¢mis oluyorsunuz. Ekonomi biliminde biz
buna Kaybedilmis Gelir (Forgone income) denir ve egitim masrafla-
riniza eklemeniz gerekir (Bakiniz, Tablo-1).

2000-2001 Akademik yilinda devlet Universitelerindeki iiBF’lerde
okuyan her 6grencinin yillik ortalama maliyeti devlete 512 milyon lira
ve her ogrencinin ddedigi katki payl da 76 milyon lira’dir. (Bakiniz,
Tablo-2) Neticede, her 6grencinin devlete ve ailesine olan yillik mali-
yeti 6 milyar liraya ulasmaktadir. Ekonomi biliminde biz, buna iktisatta
" Alternatif Maliyet veya Firsat Maliyeti " diyoruz.

1966 yihinda, ABD’nin Clark Universitesi'nde, ekonomi dalinda
Mastir programina basladigimda, “Ekonomiye Giris” hocasi, alternatif
maliyeti su drnekle agiklamisti. Amerikalilar bir veya iki cocuk sahibi
olduktan sonra esler arasinda tartisirlarmis: “Bir cocuk sahibi daha mi
olsak, yoksa Miami’de bir yazlik ev mi satin alsak?”. O zamanki fiyat-
lara gore her ikisinin de maliyeti 100 —150 bin dolar.

Universitelerde egitim programlari genellikle her sémestir igin 14
hafta olarak ilan edilse bile, 6grenciler genellikle ilk ve son haftalarda
derslere girmedikleri ve bayram tatilleri ile ara sinavlarindan dolayi,
her sémestir net 10 hafta ders yapiimaktadir. Bu yilda eder 20 hafta.
Demek ki sizin haftalik maliyetiniz 300 milyon TL’ ye (6milyar / 20),
genellikle haftada 4 giin derse girdiginize gore, bir glinlik okula gel-



ve Turkiye — AB iligkileri 15

memenizin maliyeti 75 milyon TL'ye (75 $’a) ulagsmaktadir. Sevgili
ogrenciler, hayatinizda sizin bir kag yuz liray! bile hi¢ ¢dpe attiginiz
oldu mu?

Tablo-1, 2001 Yilinin ilk Yarisinda iiBF’lerde Okuyan bir Og-
rencinin, Devlete, Ailesine ve Kendisine Olan 10 Aylik Toplam
Maliyeti (Ortalama Dolar Kuru, 1$= 1 milyon TL)

Milyon TL Dolar
-Yurt v_e yol Para3| dahil Ailesine Aylik Masraf 4000 4000
400 milyon liradan (400 $), 10 ayda 4 milyar TL
-Asgari (cretle 150 milyon TL'den (150 $)
calissaydiniz, yilda Kazanacagiz Net Gelir 1800 1800
(Kaybi)
-IiBF’lerde Devlete ortalama égrenci maliyeti 588 588
(Ogrenci Katki Pay1) (76) (76)
(Devletin Katkisi) (512) (512)
TOPLAM Yillik Masraf 6.4 milyar TL 6388 6388

Ayrica, Tablo 2'de goruldugu gibi, Universite ve yuksek okullar-
daki egitimin ¢ok masrafli olusu, sizlerin katki paylarinin ¢ok dusuk
seviyelerde tutulmasi ve devletin dgdrenci yurtlarinda énemsen-
meyecek bir para ile gegiminizin saglanmasi igin de, devletin 2000-
2001 Akademik yilinda, 6grenci bagina yaklasik 500 milyon lira ile 4
milyar lira arasinda bir masraf yaptigini hi¢ disindiniz mu?

Devletin 6grenci basina yaptidi bu masraf Tip Fakultesinde 4
milyar lira (4000%), isletme, iktisat, Maliye ve Kamu Ydnetiminden
olusan iiBF’lerde 588 milyon lira (588 $); laboratuarl egitim veren
Muhendislik-Mimarlik ve Ziraat Fakultelerinde 782 milyon liradir. Oysa
her 6grencinin bu masraflara katkisi Tip Fakultelerinde %3.7 (148
milyon TL=148 $), liBFlerde ise sadece %12.9 (78 milyon) gibi diisik
diizeyde kalmaktadir. Universitelerimizdeki toplam égrenci maliyetle-
rinde &grencilerin ortalama katki paylari ise sadece %7 dolayinda
seyretmektedir.

Devletin harcadigi paralarin milletten ¢iktigini hepimiz biliyoruz.
Demek ki sizlerin egitiminde sagi bitmedik yetimin de hakki oldu-
gunu bilmeniz ve hatirlamaniz gerekir. Onun igin davraniglarinizi ve
zamanlarinizi hem ailenize ve hem de milletinize sorumlu olacak se-
kilde ayarlamaniz gerekir. Dersleri ¢gok buyuk bir mazeretiniz olma-
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dikca kagirmayiniz. Ogrencinin basarisinin temel sarti derslere
devam etmekten ve dersleri iyi takip etmekten gecer. Clinkd, biz ho-
calar teorik konulari bile anlatirken gunlik olaylarla iliski kurmaya
¢aligir ve sizin bu konulari daha iyi anlamaniza yardimci oluruz. Sa-
dece kitabi okumakla bu konulari anlamaniz ve hazmetmeniz mim-
kin degildir.

Tablo-2 Bazi Yiiksek Ogretim Kurumlarinda 2000-2001 Egitim Yl
Ortalama Ogrenci Maliyetleri ve Ogrenci Katki Paylari

Ogrenci Ogrenci Devlet
Fakiilte veya Yiikse-| aliyeti Katkisi Katkisi
kokulun Adi - - -
(Milyon TL)| (Milyon TL) | (Milyon TL)
Tip Fakultesi 3988 148 3840
Devlet Konservatuari 2176 148 2028
Yabanci Diller Yuksekokulu 3046 100 2946
Mesleki Teknoloji Yuksekokulu 980 58 922
Dis hekimligi veya Eczacilik 1450 123 1327
Muhendislik-Mimarlik, Ziraat 782 96 686
Guzel Sanatlar Fakdultesi 980 76 904
Hemsirelik Ylksekokulu 588 48 540
iktisadi ve idari Bilimler Fak. 588 76 512
Fen-Edebiyat Fakdulteleri 490 70 420
Meslek Yiksekokullari 392 48 344
Lisanslsti Ogretim 391 64 327
ikinci (Parali) Ogretim Ogrenci maliyetinin yarisi alinir.

Kaynak: Resmi Gazete, 14 Eylul 2000, say1:24170 mikerrer, s. 8-12.

Ekonomiye Giris derslerini iyi 6grenip anlayamazsaniz énumuz-
deki yillarda okuyacaginiz muhasebe, isletme ve yonetim bilimleri gibi
derslerinizi de anlamada guglik ¢ekersiniz. Cunkul, bu derslerde de
iktisat derslerinizde 6greneceginiz bilgileri ve yeni 6grendiginiz keli-
meleri kullanacaksiniz.

Ekonomik konulari iyi bilmek sizin hayata atildiginizda kendinize
olan sayglyi, bagkalarinin size olan saygisini ve isinizde basarinizi da
muspet yonde etkileyecektir. Clnku, her glin televizyonunuzu acgtigi-
nizda iktisadi olaylarla yuz yuzesiniz. Hangi gazeteyi alirsaniz alin bir
kag sayfa iktisadi konulara ayrildigini géreceksiniz. Aile, es dost soh-
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betlerinizde ve is hayatinizda iktisadi konular sizinle beraber olmaya
artan bir sekilde devam edecektir.

Sizlerin burada bulunmanizin nasil bir mispet ve menfi yéna var-
sa, sektor ve Ulke bazinda alinan ve uygulanan her ekonomi politi-
kasinin (kararin) da bir alternatif maliyeti veya olumlu-olumsuz
yonu olacaktir. Bu mispet ve menfi yonlerin dozu da zamana ve sart-
lara gore de surekli olarak degistigi icin. Ekonomi bilimi sizleri de-
vamli olarak arastirmaga ve dusiinmege sevk edecek, neticede Uni-
versite ve okul sonrasi hayatinizda sizlerin sloganlara saplanmanizi
da engelleyecektir.

Turkiye'de ve Dinya'da olup biten iktisadi ve siyasi konulari en iyi
takip etmenin en kestirme yollarindan biri de ingilizce haber dinlemek-
ten ve ingilizce literatiirii takip etmekten geger. Ciinki, iktisat Bilimi-
nin esas lisani (dili) ingilizce'dir. Burada diger dilleri kiicimsemek
istemiyorum. Ancak demek istedigim “istikbal Lisan (Yabanci Dil)
Bilenlerindir" ata s6ziimizi sizlere hatirlatmak istiyorum. Universi-
teyi pekiyi derece ile bitireceginize, iyi veya orta derece ile bitirin, ama
aksamlari kurslara giderek bir yabanci dil 6grenin. Ug fakiilte bitirece-
ginize bir fakulteyi orta ile bitirin, ama iyi bir lisan 6grenin. Yabanci Dil
bilenle bilmeyen lniversite mezununun aylik geliri arasinda en
az 4-5 misli bir fark olacaktir. Ayrica, yabanci dil bilenin is bul-
masi kolay ve bagladidi iste ylkselmesi de ¢cok daha kolay olacaktir.

Ancak, burada 6nemli olan sadece okudugunu anlamak degil,
mesleginizle ilgili olan bir yabanci dille yazma ve konugsmayi da
gelistirmektir. Kurslarda dil 6gretilirken genellikle tarih, cografya,
edebiyat gibi metinler kullaniimaktadir. Bir ekonomistin, bir mihendi-
sin veya bir doktorun kendi sahasindaki yayinlari takip edebilmesi i¢in
kendi brangindaki teknik terimleri de bilmesi ve kullanabilmesi gerekir.
Onun igin dil kurslarn suresince ve kurstan sonra kendi bransinizla
ilgili kitaplari surekli olarak okumanizda buyulk bir fayda vardir.

Aksi halde, gerek 6zel sektdrde, gerek kamu sektdrinde is bul-
maniz ¢ok zor olacaktir. Clinku son yillarda devletin bir gok kesiminde
(DPT, Hazine ve Dig Ticaret Miustesarlidi gibi) acilan sinavlarda ise
girebilmek igin yabanci dil sinavlarinda %80-85 dolayinda basarili
olma baraji (6n sarti) getiriimektedir.

Su anda Gankaya Universitesi’nde okuyan sizlere gelince: bu
sinifa yaklasik %80’iniz ingilizce hazirlik okulundan, %20'nizde, Kolej
mezunu oldugunuz i¢in, hazirlik okulunu atlayarak geldiniz. 1-1.5 yil
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ingilizce egitimden sonra hazirlik okulundan gelen arkadaglarimizin
isi daha zor. Do6rt yil sonra buradan mezun olduktan sonra meslegi-
nizle ilgili bir kitabi rahathkla okuyup anlayabileceksiniz. Fakat,
ingilizce yazma ve konusmada hala giigliik gekeceksiniz. Cinki,
istisnalar harig, ingilizce egitim ve 6grenimine kiicik yaslarda basla-
nilmadidi takdirde, ingilizce yazma ve konusma becerisini ¢ok iyi dii-
zeye clkarmak bir hayli zordur.

Caresi ise; eger ailenizin maddi durumu elverirse veya bir Devlet
bursuyla anadili ingilizce olan bir tilkeden, ABD veya ingiltere’den,
branginizla ilgili bir Mastir derecesini alabilirseniz, ingilizce yazma
ve konusma konusundaki agiginizi da buydk ol¢ide gidermis olacak-
siniz.

Ozetlemek gerekirse, ailenizin ve bu fakir milletin Yuksek (")gre-
tim doneminizde, 2001 fiyatlaniyla, sizlere yaptigi, aylik masrafin
400-600 milyon liraya (yilhik 4-6 milyar’a) ulastigini (Ozel Universi-
telerde okuyorsaniz bu maliyetin yaklasik ikiye katlandigini) di-
stinerek higbir gununizii bogsa gecirmemege calisiniz. Cunku
kaybolan gunler ve aylar bir daha geri gelmez, Yukarida sizlere an-
latmaga calistigimiz konular iki atas6zimuzle 6zetleyebiliriz: " Vakit
Nakittir" ve "Bir Lisan, Bir insan". Sevgili 6grenciler, gerek okul
dbéneminizde ve gerekse hayata atildiginizda bu iki ataséztimuzu ilke
edinerek hareket etmeniz basarilarinizin anahtari olacaktir. Unutma-
yiniz.

Burada bir ¢ift s6ziimde Tiirkiye'yi yoneten yetkililere ve veli-
lere: Turkiye’de yillardir bir profesoériin maasi ve emekli ayhigi, bir
Albay, bir Yiksek Hakim veya bir Genel Miidir maasi ve emekli
ayhgindan en az %30 daha diisiik diizeyde seyretmektedir. Sayin
yetkililer? Bir bilim adaminin Ulke kalkinmasina katkisi bir Albaydan,
bir Genel Mudirden daha mi az? Bu ne bigim maas sistemi? Sizleri
bu Ogretim Uyeleri yetistirmedi mi?

Ogretim Uyesi olmak cazibesini yitirdigi icin yillardir iyi yabanci dil
bilen, zeki ve galiskan mezunlarimiz Universitelerde asistanhigi veya
arastirma gorevliligini tercih etmez oldular. Sayin veliler? Cocuklari-
mizin geleceg@i ne olacak? Daha kaliteli egitim ve 6gretim igin nigin
tepki gostermiyorsunuz?

Diger bir 6rnek de Turk Cumhuriyetlerinde galisan bir profesériin
aylik maasi 1950 $ oldugu halde, Devlet bu Ulkelerde galisan ve ge-
nellikle bir yabanci dil bile bilmeyen Ticaret Atesesine, Kultlr Atesesi-
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ne 5500% maas 6demektedir. Bir profesoriin degeri bir ateseden daha
mi az onemlidir ? Bunun ¢aresi ise, Turk Cumhuriyetlerinde calisan
ekonomi veya edebiyat profesorlerine atese maasi verip, bu kisleri
ayni zamanda ticaret ve kultlr atesesi olarak da istihdam etmek dev-
lete buyuk bir tasarruf saglayacaktir.

2001-2002 Akademik yilinda vakif Universitelerinde okul Ucreti 5-
7 milyar liraya, 6zel ilk 6gretim okullari ve liselerde bile 3-4 milyar lira
seviyesine cikmistir. Biz veliler Universiteye giris sinavlarindan énce
lise mezunu g¢ocuklarimiz icin dershanelere bir-ka¢ milyar TL'yi kosa-
rak 6derken, sira devlet Universiteleri harcina (6grenci katki payina)
gelince bir-ka¢ yiz milyon lira édemeyi sorun yapiyoruz. Suphesiz
burada velileri ve dgrencileri kigkirtan Tldrk medyasinin da kabahati
var.

Su anda ortalama 6grenci katki payi ortalama 6grenci maliyetinin
%7'si dolayindadir. Devlet 6gretim Uyelerine yillardir yeterli zam ya-
pamadigina gére, 6nimuizdeki akademik yilda, devlet Universiteleri ve
yuksekokullarinda 6grenci maliyeti 1-2 milyar lirayr agan fakultelerde
Universite harglari, 6grenci maliyetinin % 10'una, digerlerinde ise %
20 dolayina cikartilarak, buradan gelecek gelirlerin belli bir yuzdesi
Universite 6gretim Uyesi ve goérevlilerine verilmelidir.

Diger taraftan, son yillarda Universite ve yuksekokul 6grencileri
derslere devamlilik ve calisma konularinda ¢ok sorumsuz davran-
maktadirlar. Mesela, iki saatlik bir derste hoca ilk derste yoklama yap-
tiginda égrencilerin dnemli bir kismi ikinci derse girmemektedir. Sanki
derslere hocalar igin geliyorlar. Ekonomide bir kaide vardir. Cok
ucuz veya bedava olan bir malin ve hizmetin degeri de yoktur.

YUksek 6gretim kurumlarinda universite harglarinin artinimasi,
dgrencilerimizin egitim hizmetinin de bir maliyeti oldugunu hissetmele-
rine yol agarak, bu égrencilerin derslerine daha iyi devam etmelerine
ve daha dizenli galismalarina vesile olacaktir. Diger taraftan devletin
yuksek dgretim masraflari konusundaki mali yukd bir élgide hafifle-
yecektir. Tabi bu durumda, maddi durumu zayif olan aileleri ve 6gren-
cilerimizi magdur etmemek icin, 6grenci katki payini 6deme gug¢liigii
olan her égrenciye, Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan "Ogrenci
Katki Payi Kredisi" verilmelidir.
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2- SERBEST PAZAR EKONOMISININ NERESINDEYiz?
Tiirkiye, 1 Kasim 1990

Serbest piyasa veya pazar ekonomisinin bazi temel 6zellikleri
vardir. Bunlar;

—  Uretim araclari tizerinde 6zel mulkiyet hakki,
— Tesebbus hurriyeti ve miras hakki

— Sobzlesme veya mukavele hirriyeti, seyahat ve yerlesme hirriyet-
leri sayesinde herkes istedigi iste ve istedigi yerde ¢alisabilir.

—  Uretim faktorlerinin ve kaynaklarinin dagiimi genellikle fiyat me-
kanizmasi ile saglanmalidir.

—  Uretim yonlendirmede tiiketici tercihleri 6n planda olmaldir.

— Haksiz rekabetin dnlenmesi icin 6zel malkiyet, tesebbls ve sézlesme
hurriyetleri konularinda yasal altyapi o kadar iyi olusturulmalidir ki Gre-
ticisinden tiketicisine, politikacisindan sendikacisina herkes sosyal
sorumluluga sahip ¢ikmak zorunda kalsin. Demek ki, piyasa ekonomi-
si bagibozuk bir ekonomi demek degildir.

Serbest pazar ekonomisinde veya daha bilimsel tabirle serbest
piyasa ekonomisinde veya tam rekabette butln fiyatlar arz ve talep
kanunlarina gore belirlenir. Talep kanununa gdre bir malin fiyati du-
stnce talep edilen miktari artacak (yaz aylarinda domatesin fiyati
distnce 3-5 kg. almamiz gibi) ve o malin fiyati artinca da talep edilen
miktar azalacaktir. Neticede, batin fiyatlar o mal ve hizmetin arz ve
talebi tarafindan ortaya gikacaktir.

Burada, batln fiyatlardan kasit mal ve hizmetlerin fiyatina ilave-
ten emegin fiyati olan Ucret, ara mali ve hammadde fiyatlarinin, para-
nin fiyati olan faizin, ddvizin fiyati olan kurun belirlenmesinde de hep
arz ve talep kanunlari yegane etkili arag olacaktir.

Serbest piyasa ekonomisinin en ideal bir sekilde calisabilmesi
icin butun piyasalarda alici ve saticilar ¢ok sayida olmali ve ayrica
bunlardan hicbiri tek basina piyasayi (fiyati) etkilememeli, ilaveten her
piyasadaki mallar homojen (birbirinin benzeri olmalidir). Yukaridaki 6n
sartlardan bagka bu piyasada devletin rolinun asgari duzeyde olmasi
ve fiyatlara mudahale etmemesi ve ayrica, o piyasada tekellerin (pi-
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yasaya tek firmanin hakim olmasi) ve oligopollerin (birka¢ buyuk fir-
manin piyasaya hakimiyeti) piyasadaki agirliginin en dusik dizeyde
olmasi gerekir.

Bu on sartlara gore Turkiye ekonomisine bir géz attigimizda, ha-
len Turkiye'de devletin payi, sabit sermaye yatirimlarinda % 45,
hammadde uretiminde % 75-80, mamul maddede % 40, ithalatta
%30, ihracatta %7, ic ticarette % 30, bankacilikta ise mevduatta %
50, kredilerde % 65, ulastirmada % 70, sermaye piyasasinda % 85-
90, haberlesmede % 90 civarindadir. ilaveten. 20 dolayindaki baslica
tarim GUrdnlerinin fiyatlarini devlet tayin eder. Ayrica 6zel sektorin
imalat sanayiinde genellikle birkag buyuk sirket hakimdir.

Oyle ise bugln Turkiye'de uygulanan iktisadi politika nedir? 24
Ocak 1980'den bu yana takip edilen politikalar iceride asirn devlet
mudahaleciligine, dis ekonomik iligkilerde de asiri ice donlk, himaye-
ci iktisadi kalkinma felsefesine son verip, hem icte ve hem de dis
ekonomik iliskilerde daha serbest ve mimkin oldugunca piyasa me-
kanizmasi araglarini kullanma yolu olarak ortaya ¢ikmistir. Kisaca, bu
politika serbest piyasa ekonomisi (liberalizm) degil, fakat daha gok
serbesti getiren piyasaya donuk (liberallesme) bir iktisat politikasidir.

Maalesef Turkiye’de ¢ogu kez “Liberalizm” ile “Liberallesme” kav-
ramlari karigtiriimaktadir. Liberalizm, modern ekonominin kurucusu
sayllan, Adam Smith’in 1776’da ileri sirdigu, ekonomik faaliyetlerde
milli savunma ve milli gtivenlik haricinde, devleti yok sayan, kisaca
“birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” seklinde ifade edilen bir go-
rustar. Bu gorus, ABD dahil hi¢cbir Ulkede uygulanmamakta olup, Tar-
kiye’de uygulanmasi ise hic mumkun degildir.

Liberallesme ise, her geyin serbest piyasaya birakiimasi degildir.
Mesela, déviz kurunun yilda bir yerine aylik veya gunlik belirlenmesi
bir liberallesme hareketidir. KiT (Kamu iktisadi Tesebbdisleri) triinleri-
nin 1980 dncesi zararina, 1980'den beri de en az maliyetine satiimasi
bir liberallesme hareketidir. Dis ticarette ve 6zellikle ithalatta, ithal
yasaklari yerine kota konmasi, kotalar yerine ylksek gumrik tarifeleri
(vergileri) konmasi ve nihayet 1989-90 yillarinda gumruk vergilerinin
ve fonlarin asgari diizeylere indirilmesi iyi bir liberallesme (ekonomiyi
ic ve dis rekabete agma) ornekleridir.

Bu liberallesme hareketi son Ug-dort yilda meyvelerini vermistir.
Nitekim. 1980'den 1989'a Tlrkiye'nin ihracatina konu olan mal sayisi
800'den 4500'e ¢lkmis, toplam ihracatta sanayi mallarinin orani %
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34'ten % 80'lere firlamig, yillik ihracat geliri ise 2.3 milyar dolardan 12
milyar dolar seviyesine ulasmistir. Ancak, Eylil 1988'den beri TL.'nin
degerinin dolara gére yaklasik aylik/yillik enflasyon hizinin yarisi ka-
dar dismuis olmasi ve 1989 basindan beri de vergi iadelerinin kaldi-
rilmasi sonucu ihracat artisi duraklama dénemine girmis bulunmakta-
dir. Demek ki doviz fiyatlarinin disik tutulmasi ihracatta maspet neti-
ce vermemigtir.

Esasen, bugln degil Turkiye'de, ABD'de bile tam anlamiyla ser-
best piyasa ekonomisi yoktur. Mesela, ABD bizim tekstilimize kota
uygulamaktadir. Orada da az ¢ok ekonomide devletin payi vardir.
Fakat ABD'de piyasa ekonomisine daha fazla yaklagsmak icin bizde
de uygulanan vergi ve subvansiyonlara ilaveten diger devlet duzen-
lemeleri de vardir. Mesela, bir kisi devlete beyan ettigi gelirin ¢cok tze-
rinde bir hayat standardi suriyorsa ABD'nin Federal Dahili Gelir Ser-
visi (Internal Revenue Service - IRS) hemen o kisinin yakasina yapi-
sip vergi kagirma konusunda sorusturma acar. CuUnkul, orada, her
kisinin geliri, 6dedigi vergi miktari. yapmis oldugu buyuk harcamalar (
hisse senedi, arsa, ev, araba ve yat satinalimi gibi) o ferdin sosyal
sigorta numarasina gore bilgisayara gecer. A.B.D.” de buyuk gelir ve
harcama farki oldugu zaman mali polis (IRS) hemen o kisinin yakasi-
na yapigir ve kacgirdigi vergiyi birka¢ misli cezali olarak tahsil eder.

Ayni takip sirketler icin de s6z konusudur. Mesela ABD'de Anti-
kartel (kartellesmeye karsi) kanunu bundan yiz yil 6nce 1890'da yu-
rurlige girmis ve degisen sartlara gore 1914'de, 1936'da ve 1950'de
yeniden diuzenlenmigtir. Burada amag, agsiri ve yalan reklamlarin ya-
saklanmasi, buyuk sirketlerin rekabeti dnleme yolunun tikanmasidir.
Mesela, iki veya daha fazla buyuk firmanin Gretim veya satis konula-
rinda birlikte hareket etmeleri ile ortaya ¢ikacak Uretim kismalari ve
fiyatlan ylkseltme politikalari sonucu asin kar elde etmeleri bu kanun-
la engellenmektedir.

Anti-kartel kanunu tartismalari Tarkiye'nin glindemine 1980 bas-
larinda girmig ve héala da gerek kamu ve gerekse 0zel sektor ust kuru-
luglarinda devam etmektedir. ABD'de ve Bati Avrupa Uulkelerinde ol-
dugu gibi Anti-Kartel Kanunu bir an énce ¢ikartilmali; ve ayrica, be-
yan ettigi gelirin en ¢ok 2-3 mislinden daha ylksek hayat standardi
tutturan kimseleri vergi kacgakgiligindan takip edilebilmesi igin gerekli
tedbirler en kisa zamanda uygulamaya konmaldir. Aksi halde. ne
devlet bltgesinin iki yakasinin bir araya gelmesi ve ne de dar ve sabit
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gelirlilerin asiri fiyat artislari karsisinda ezilmelerinin dnlne gegilmesi
muamkin olmayacaktir.

Not (1996): Turk Anti-kartel kanunu “Rekabetin korunmasi hak-
kinda kanun adi ile 1994°lUn son aylarinda yurirlige girmistir. Ayrica
bu kanunla herkese bir vergi numarasi verilmesi hikme baglanmistir.
Demek ki uyarilinmiz 4 yil sonra da olsa meyvelerini vermis oldu.

Not (2001): IMF’ye verilen niyet mektubuna goére herkese bir
vergi numarasi verilmesi Eylul 2001’e kadar tamamlanmak zorunda-
dir. Bu konuda IMF diretiyor demeye hakkimiz var mi acaba? IMF
bizden 7 sene dnce cikarttigimiz bir kanunun uygulanmasini istemi-
yor mu?

3- ENFLASYON CESITLERI, SEBEP VE SONUGLARI
Tirkiye, 23 Ocak, 1991

Enflasyon fiyatlarin surekli olarak artmasidir. Turkiye'de fiyatlarin
her ay %3-5 arasinda arttigini gazetelerden okuyoruz. Turkiye'de
yilhk enflasyon ise, son Ug yildir, yizde 50'lerde ve 60'larda seyret-
mektedir.

iktisat kitaplarinda enflasyon gesitleri (ice ayrilir. Bunlar, mali-
yet enflasyonu, talep enflasyonu ve psikolojik enflasyondur. Bu
enflasyon tipleri birbirinin icine girdigi icin, bunlari mutlak olarak ayir-
mak, ve hangisinin enflasyona ne oranda tesir ettigini kesin olarak
ifade etmek ¢ok zordur. Bu nispetler Ulkeden ulkeye degistigi gibi,
ayni Ulkene bile bir yildan 6tekine gore degisebilir.

Maliyet enflasyonunun baslica kaynagi faiz hadlerinin yuksek
seviyelerde seyretmesi, KIT mamullerine sik sik yapilan zamlar, pet-
rol fiyatlarindaki artislar ve ddviz kurlarinda (fiyatlarinda) ylikselme ve
agiri ucret artiglari diye siralanabilir. Talep enflasyonunun baslica
kaynagi ise para arzindaki ylksek seviyelerdeki artiglara ilaveten,
maas ve ucretlilerin gelirlerinin, faiz gelirlerinin, karlarin ve yuksek
taban fiyati uygulamalari sonucu ciftgi gelirlerinin genellikle yillik enf-
lasyon hizindan daha yuksek seviyelerde gergeklegsmesi sonucu orta-
ya cikabilir. Ayrica, kredili satiglar da talep enflasyonunu hizlandirir.
ilaveten, déviz fiyatlarinin diisiik tutulmasi, ithal girdilerini suni olarak
ucuzlatarak maliyetleri (maliyet enflasyonunu) disurir. Ancak ithal
edilen tuketim mallarin fiyatlarini da yine suni olarak disurerek bu
mallara olan talebi (talep enflasyonunu) artirabilmektedir.
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Psikolojik enflasyon ise yukaridaki degigkenlerin etkisine ilave-
ten butce acgiklarinin GSMH'ya oraninin ve para arzindaki artislarin
yuksek oranlarda seyretmesi sonucu ortaya ¢ikan enflasyon beklenti-
sindeki artiglardir. Bu durumda, herkes yillik enflasyon hizindan veya
seviyesinden daha yiksek gelir ve kazang pesinde kosar. Psikolojik
enflasyona tesir eden en blylk faktoérlerden biri de ulkede varolan
politik ve iktisadi istikrarsizliktir.

Kanaatimce, Turkiye'de son u¢ yildir yuksek seviyelerde sey-
reden enflasyonun ne tir bir enflasyon oldugu hakkinda hikim ver-
mek zorunda kalirsak, bunun Ugte biri (1/3'G) maliyet enflasyonu,
1/3'U talep enflasyonu, geriye kalan 1/3'U de psikolojik enflasyondur
diyebiliriz. Tabi, bu oranlar bir deger yargisidir. Kisiden kisiye degise-
bilecegi gibi, bir yildan 6étekisine de degisebilir.

Tirkiye'de enflasyonun, kaynagi ne tur bir enflasyon olursa ol-
sun, ana kaynagi bitce aciklarinin yiiksekligi, KiT agiklari ve bunlarin
verimli ¢alistirilamamasi, is¢i basina tretimin (verimliligin) disuk ol-
masidir. Diger taraftan, her gelismekte olan ulkede oldugu gibi, hizh
nufus artigi Turkiye'de kamu fonlarinin buyuk bir kisminin yol, baraj,
egitim, saglik gibi alt yapi yatinmlarina kaydiriimasini gerekli kilmak-
tadir. Bu yatinmlarin tamamlanmasinin 10-15 yil gibi cok uzun zaman
almasi ve bunlarin dolayli olarak Uretime katkisinin ancak tamamlan-
diktan sonra ortaya ¢gikmasi Ulke ekonomisini enflasyona duyarli hale
getirmektedir

Paray! bir mal olarak kabul edersek, bollastigi anda degeri (fiyati)
diser. Yukarida sOzinu ettigimiz alt yapi yatirrmlarina surekli para
harcanmakta, karsiliginda, bitene kadar, milli Gretime bir katki olma-
maktadir. Misal vermek gerekirse, yillardir GAP projesine harcanan
trilyonlarca lira enflasyonist baski yapmaktadir. Kisaca, tamamlan-
mamis yatirimlar enflasyonist baski yapmaktadir. Bu proje bitince,
tarimsal Uretim artis1 baslayacak. neticede bu projenin enflasyonist
baskisi da ortadan kalkacaktir.

Yukarida Tiirkiye'de enflasyonun anasi devletin biitge acigi, KiT
aciklari ve bu aciklarin neticesi olarak ortaya ¢ikan para arzindaki
hizli artiglardir demistik. Para ingilizce'de "Money" oldugu igin, bizde
bu kelimenin bas harfinden gelen, ¢ g¢esit para arzi vardir. M1, M2,
M3 olarak.

Bu para cesitlerinin neleri ihtiva ettigine (kapsadigina) kisaca
bakmakta yarar goririz. M1 = Tedavildeki (dolasimdaki) para + va-
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desiz mevduat + Merkez Bankasindaki mevduati ve ¢ek hesaplarini
icine alir. Dolagimdaki para (emisyon) ise piyasaya surilen banknot-
lar (kagit paralar) ve ufaklik (metal) paralardan ibarettir. Vadesiz
mevduat ise vadesiz ticari ve Kisilerin, vadesiz tasarruflarini kapsar.
M1'e dar anlam da para arzi da denir.

Genig anlamda para arzi olan M2'ye gelince. M2 = M1 + Banka-
lardaki vadeli mevduattir. Vadeli mevduat da vadeli ticari ve vadeli
tasarruf mevduatlarini ve mevduat sertifikasini icine alir. M3 = M2 +
Bankalardaki vadeli ve vadesiz resmi mevduat + Merkez Banka-
sI’ndaki diger mevduattir.

Enflasyon ve para arzi iligkisi incelenirken genellikle ve kabaca
dar anlamda para arzindaki emisyon Uzerinde durulur. Mesela, dola-
simdaki para 1989'da arttigi i¢in, toptan egya fiyatlarina gére enflas-
yon hizi da 1989'da % 68 olarak gerceklesmistir.

Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) bir yil icinde dretilen toplam mal
ve hizmetin parasal degeridir. Emisyon artisinin en buylk sebepleri
ise devlet biitcesi aciklari ve KiT aciklaridir. Bunun garesi ise devletin
tasarruflara riayet etmesi, milletin de devletine Gzerine disen kadar
vergi vermesinden geger. Bltce a¢igi/GSMH orani %10’lar yerine %2
dolayina indirilebilse yillik emisyon artisi %20 dolayina, yillik enflas-
yon hizi da %10’lara inecektir. Son yillarda Bitce agigi/GSMH orani-
nin yiksek seviyelerde seyretmesi sonucu devletin i¢ borglanma ihti-
yacli ¢Ig gibi artmig, piyasada olusan tasarruf ve fonlarin % 80'inden
cogu devletce emildigdi icin faiz hadleri tekrar ylikselmege baslamis,
Ozel sektdérin kullanabilecegi fonlar ise kamuya transfer oldugu igin
yatirimlarda gerileme trendine girmistir. Devletin i¢ borg anapara sto-
ku 1985'te 7 trilyon liradan, 1990'da 57 trilyon liraya, yillik anapara ve
faiz 6demeleri tutari da, 1985'te 1.4 trilyon liradan 1990'da 24 trilyon
TL'ye firlayarak, her yil devlet bltcesinin en az % 30'una ipotek koy-
mustur.

Enflasyon verimli, fakat son derece adaletsiz bir vergi turadur.
Mesela, elektrik ve tip gaz gibi zorunlu ihtiyac mallarina %10 zam
yapildigi zaman, TL cinsinden asgari tcretliden de ve bu Ucretin 5-20
kati geliri olan kisilerden ayni miktar vergi alinmaktadir.

Enflasyon yuksek oranlarda seyredince gelir dagilimi dar ve sabit
gelirliler ve orta sinif aleyhine bozulur. Eger, bu kesimlerin gelirleri,
cesitli sebeplerle en az yillik enflasyon seviyesinde ayarlanamazsa
sosyal ve ahlaki biinye sarsilir, hirsizlik ve risvet giderek artar. Enf-
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lasyonist ortamda zengin daha zengin, fakir daha da fakirlestigi igin
sosyal dayanisma ve huzur iyice tahrip edilir. Bunun ise uzun vadede
hi¢ kimseye faydasi olmaz.

Enflasyonun en dnemli sebebi bltge acigi olduguna gore, bir an
once devlet yonetiminde israfa ve iktisadi yonetimde basibozukluga
son verilmeli, millet olarak da herkes Uzerine disen verginin tamamini
o6demeli ve bu davranigi bir vatan ve namus borcu olarak strdirmeli-
dir. Devletten kagirilan vergilerde de "saci bitmedik yetimin hakki ol-
dugu" higbir zaman unutulmamalidir.

Not: (2001): Devletin yillik bor¢ servisi (Anapara+Faiz 6demeleri)
son 5-6 yildir toplam bltce gelirlerini asmaktadir (bakiniz, makale...).

4- TURKIYE’NIN DUNYA EKONOMISINDEKI YERI
Yeni Turkiye, Temmuz-Agustos 1999.

Tablo-1’de goruldugu gibi; 1999 yilinda uluslararasi kuruluglarin
yayinladigi ekonomik raporlara gore, 1998 yilinda dunyanin toplam
nifusu 5.8 milyar kisidir. Turkiye, yluzdlgimine goére dinyada 33.
nifus itibariyla da diinyanin 15. en biiyuk lilkesidir.

1997’de dinya GSMH’si (toplam mal ve hizmet Uretimi) 29.9
trilyon dolardir. Bu miktarin 7.7 trilyon dolari ABD’ye, 4.8 trilyonu
Japonya'ya, 2.3 trilyonu Almanya’ya, 1.5 trilyonu Fransa’ya, 1.2’ser
trilyon dolari da ingiltere ve italya’ya aittir. Demek ki, diinya
GSMH’sInin %62.2’si sadece en zengin alti lilkeye aittir.

Tirkiye, 1998 yilinda 205.8 milyar dolarlik GSMH ile dinyada
22. Satinalma Giicu Paritesine (SGP=kabaca Turkiye’de alinan bir
torba dolusu gida maddesinin New York’daki degeri) gore ise 415
milyar dolarlik GSMH ile diinyanin 16. buyiik ekonomik guicudiir.

Dinyada Fert Basina Gelir (FBG) agisindan Gelir Gruplari;

- Dusuk gelirli Glkeler 785 dolardan az (2.1 milyar kisi)

- Dusuk orta gelirliler 786-3125 dolar arasi (2.9 milyar kisi)

- Yuksek orta gelirliler 3126-9655 dolar arasi (571 milyon Kisi)

- Ylksek gelirliler 9656 dolardan yukari (926 milyon kisi, dinya
nufusunun sadece %16’s1)

1998 yilinda Turkiye 3247 dolarlik FBG ile nihayet Yiiksek Orta
Gelirli Ulkeler Grubuna terfi etmistir. Tlrkiye normal FBG sirala-
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masinda dinyada 48., SGP’ye gore 6486 dolarlik FBG ile de 43.
siradadir. Dinyada ortalama FBG 5829 dolar iken, SGP’ye goére
FBG ortalamasi ise 6330 dolardir. Bu durumda Tiirkiye, FBG aci-
sindan normal siralamada dinya ortalamasinin olduk¢a altinda ise
de, SGP’ye gore diinya ortalamasinin biraz ustiindedir.

Yine 1998'de, Tiiketici Fiyatlarina (TUFE) gére yillik enflas-
yon agisindan Turkiye, Tlirkmenistan ve Romanya’dan sonra diin-
yada en yiiksek enflasyona sahip ligiinci ulkedir.

Tarkiye dinya DYS yatirrminin sadece %0.15’ini (binde 1.5’ini )
alabilmekte olup, Turkiye iktisadi potansiyeline gére dinyada en az
DYS c¢eken Ulkelerden biridir.  Bunun caresi ise, Turkiye’de biran
once politik ve ekonomik istikrari (yillik enflasyonu tek haneli rakamla-
ra indirmek) saglamaktir. (DYS yatirmlari detay! konusunda Bakiniz
Makale No:...)

1998 vyl itibariyle Tirkiye 26.9 milyar $’lik ihracati ile, diinya
mal ihracatinda 33. (aldidi pay binde 4), mal ithalatinda 45.9 milyar
$’la 25., (pay! binde 5) ve hizmet sektorii ihracatinda 30 milyar $’lik
geliri ile (Turizm gelirleri, is¢i dovizleri, bankacilik, tagimacilik ve dis
muteahhitlik gelirleri gibi) 17. (pay! %1.9) siradadir.

1998 yilinda Tiirkiye i¢c ve Dis Rekabet Potansiyeli Ortalamasi
acisindan diinyada 33. siradadir. Yine 1998 yili itibariyle, Tablo-
1’de detayh bir sekilde agiklandigi gibi Turkiye i¢ ekonomik perfor-
mans! acgisindan 38., globallesme agisindan 31., hukimet etkinligi
acisindan 38., finansman agisindan 26., altyapi yeterliligi acisindan
39., yonetim etkinligi agisindan 31., bilim ve teknoloji yoniunden 35.,
insan kaynag! bakimindan 39. siradadir.

Hayat standardinin en énemli géstergesi FBG olmakla beraber,
bu konuda diger sosyal ve kulturel gostergelere de bagvurulmaktadir.
Tablonun son iki béliuminde detayli bir sekilde goéruldagua gibi dinya-
da 1996 yilinda her 1000 kisiye diigen gazete ve bilgisayar baki-
mindan Turkiye dunya ortalamasinin gerisinde, televizyon ve
telefon sayilar yoniinden diinya ortalamasinin iizerindedir. ila-
veten sehirlesme, c¢ocuk dlumleri oranlari ve okur yazar olmayanlar
oranlari ydninden de diinya ortalamasinin Gzerinde goérilmektedir.
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TABLO-1, TURKIYE’NIN DUNYADAKI iKTISADi DURUMU (1998)

Dinya’daki

Tiirkiye 1998 Sirasi .
Nufusu (Milyon Kisi) 64.8
11

YUzo6lgimi 770 bin km2 33
GSMH (Milyar $) 205.8 22
Satinalma Giicii Paritesine (SGP) gore
GSMH (Milyar $) 415 16
Fert Basina Gelir (FBG) 3247 48
SGP’ye gore FBG (Milyar $) 6486 43
Enflasyon (TUFE) 69.7 3
Net Direkt Yabanci Sermaye (DYS)
Yatinnmi (Milyar $) 0.8 43
Mal ihracati (Milyar $ ve Bavul Ticareti harig) 26.9 33
Mal ithalati (Milyar $) 45.9 25
Hizmet Sektora Gelirleri ( Milyar $) 30.0 17
DYS Yatirimi Cazibesi bakimindan 40

DUNYADA iC VE DIS REKABET POTANSIYELI ORTALAMASI:
1995 1998

i¢ Ekonomi:

Yatirim, Tasarruf, Uretim, Verimlilik, i¢c Rekabet yéniinden 34 38
Globallegme:

Dis Ticaret, Dis Rekabet, Koruma ve Disa Ac¢iklik ydoninden 27 31
Hukimet:

Devletin Iktisadi, Hukuki, Mali etkinligi ve Borg Stoku yéniinden 30 38
Finans:

Bankacllik, Borsa, Sermaye Yeterliligi ve Maliyeti yoninden 30 26
Altyapiu:

Temel ve Tek. Altyapi, Enerji Yeterliligi ve Cevre yoniinden 33 39
Ydénetim:

isglicti maliyeti, Verimlilik, Yénetim etkinligi ve San. kuiltiiri 35 31
Bilim ve Teknoloji:
Ar-Ge Harcamalari ve personeli, Teknoloji ve Bil. Cevre 43 35

insan Kaynag:
isglici kalitesi, istihdam, issizlik, Hayat standardi yéniinden 40 39
GENEL POTANSIYEL ORTALAMA 35 33
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SOSYAL GOSTERGELER:
- Diinyada 1996 yilinda her 1000 kisiye diisen;

- Gazete sayisi 98 iken, Turkiye’'de 44,

- Televizyon sayisi 211 iken, Turkiye'de 309,

- Telefon sayisi 133 iken, Turkiye’de 224,

- Bilgisayar sayisi 50 iken, Turkiye’de 14’tir.

- Diinya ortalamalarina gére, 1980’den 1997’ye;

- Diinyada Sehirlesme orani %40’dan %46’ya, Tirkiye’'de ise
%44’den %72’ye ¢gikmis,

- 5 yasindan asagi c¢ocuklarda 6liim oranlan diinyada binde
132’den 73’e, Turkiye’de 133’den 47’ye inmis,

- 1995 yilinda 15 yasindan biiyiik okur-yazar olmayanlarin Din-
ya ortalamasi kadinlarda %38 ve erkeklerde %21 iken, bu oran-
lar Turkiye’de sirasiyla %28 ve %8’dir.

- 1996 yilinda Dunya’da ortalama hayat siiresi erkeklerde 65,
kadinlarda 69 yil iken, Turkiye’de erkeklerde 66, kadinlarda
71°dir. 1998’de Tiirkiye’de ortalama 6émiir 69 yildir.

Kaynak: World Bank, World Development Report 1999; IMD, The
World Competitiveness Yearbook 1999; UN, World Investment Re-
port 1999. Not: Tablo yeniden diizenlenmistir.

Sonug:

Tablonun ilk 21 sirasinda yer alan gelismislik gostergelerinin ilk
siralarini basta ABD, Singapur, Hong Kong, Bati Avrupa Ulkeleri ve
Japonya gibi sanayilesmis Ulkeler isgal etmektedirler. Ne yazik ki,
Tiirkiye, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel potansiyeline, toplam iiretim
(GSMH) yéniinden diinyanin 22. (SGP’ye gore 16.) buyiik ulkesi
olmasina ragmen, bu goéstergelerin gogunda 30-40’inci siralari
arasinda yer almaktadir.

Turkiye, Avrupa Birligi (AB) ile Gumriik Birligine (GB)’ye
girmis olmasina ragmen, i¢ ve Dis Rekabet Potansiyeli ortalama-
lar agisindan diger ulkelere gore gerilemektedir.

Bunun esas sebebi ise, yukarida belirtilen konularda diger tlkele-
rin Tarkiye’den daha hizli reformlar yapmasi ve gelisme gdstermesi-
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dir. Bunun caresi ise; devletin yeniden yapilandiriimasi, ozellesti-
rilmenin tamamlanmasi, enflasyonun tek haneli rakamlara indi-
rilmesi ile devlet bitgesinin rahatlamasi sonucu altyapi yatirnm-
larinin artirlimasidir.

Tiirkiye’nin iktisadi ve sosyal sorunlari ve ¢é6zim yollari bel-
lidir. Bu sorunlarin yillardir striincemede kalmasinin esas sebebi ik-
tisadi olmaktan gok siyasidir. iktidara gelen hiikiimetler bir an
once iktisadi ve sosyal reformlari yapamamasi durumunda Tiir-
kiye’nin diinyadaki iktisadi ve siyasi konulara agirhigini koyabil-
mesi bir hayal olmaya devam edecektir.

5- KOBI’LERIN SANAYILESMEDEKiI ONEMi ve
SEKTOREL DIS TICARET SIRKETLERI
Teblig: . Avrasya KOBIi Kongresi, Biskek, 23-26 haziran 2001

Diinyanin her yerinde Kiigiik ve Orta Boy isletmelerin (KO-
Bi’lerin) mali biinyeleri, organizasyon yapilari ve teknolojik seviyeleri
yetersiz oldugu halde devletten gereken mali destedi alamazlar. Tur-
kiye’de ayni tiir is kolunda faaliyet gésteren KOB/'ler kendi aralarinda
mali guglerini birlestirerek Sektorel Dig Ticaret Sirketleri (SD$S’ler)
kurduklar takdirde, devletten daha ¢ok yatirim, istihdam ve ihracat
tesvikleri alma imkanlarini elde etmektedirler.

KOBTV'lerin ekonomideki énemi 1960’li yillardan itibaren sanayi-
lesmis Ulkelerde, 1970Q’li yillardan beri de gelismekte olan Ulkelerde
giderek artmistir. iste bu makalenin amaci énce bu tarihi gelisimin
sebeplerini ve KOBJI’lerin dnemini acikladiktan sonra, bu kuruluslarin
bazi Ulkelerdeki yerini agiklamak, takip eden bdlimlerde ise Turki-
ye'de SDS’lerin cografi ve sektorel dagihmini ve SDS’ler yoluyla Tark
KOBI'lerinin devlet yardimlarindan (tesviklerinden) nasil yararlandiril-
digini incelemektir.

Turkiye’nin Avrupa Birligi (AB) uyeligi Mart-2001’de yayinladigi
Ulusal Program’a gore “KOBI kapsamina imalat sanayiinde faaliyet
gOsteren, isletmelerinde en fazla 150 is¢i ¢alistiran ve makine ve teg-
hizat bedelleri, toplami 100 milyar Tdrk lirasini agmayan isletmeler
dahil edilmistir’. Halk Bankasina gére 150 milyar TL'ye, Dis Ticaret
Mustesarligi ve Turk-Eximbank’a gore de is¢i sayisi 200’e, makine
ve teghizat yatirimi 2 milyon $’ 1 bulan igletmeler KOBI kapsamina
alinmistir. Oysa ABD’de 500’e kadar isci calistiran ve 1 milyon $’lik
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yatirmi olan, Almanya ve italya’da 500’e kadar is¢i calistirilan sanayi
kuruluslari bile KOBIi kapsamina alinmistir.

Tiirkiye’de KOB/’lerle ilgili sorumlu kurulusglar, Sanayi ve Ti-
caret Bakanhgi, ve bu bakanliga baglh olan Kigcik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanliyi (KOSGEB), Tu-
rizm Bakanhgi, Hazine Mustegarlidi, DPT Mustesarlidi, Dis Ticaret
Mustesarligidir. Ancak bazi ihtisas alanlari itibariyla baska kurulus,
dernek ve vakiflarin da sektériin yapisal yonleriyle iliskisinden bahse-
dilebilir.

1- KOBI'lerin 1960l yillardan itibaren popiiler hale gelmeleri-
nin sebeplerine gelince:

1973 yilinda, E.F. Schumacher tarafindan, A.B.D'de, KOB/’lerle
ilgili bir kitap yayinlanmis ve bu eser buyuk bir yanki yapmisti. Kitabin
ad1 “Kuguk Guzeldir” (Small is Beautiful) idi. Yazar, bliyiik islet-
melere gore, KOBI'lerin iistiinliiklerini, daha gok Hindistan'dan
ornekler vererek, su sekilde siralamistir;

- KOBI'ler daha rekabetcidir,

- Daha verimlidir,

- Yeni taleplere ve yeni teknolojilere kolaylikla uyum saglar,
- Calisma tarzlari monoton ve sikici degildir,

- Ekonomik krizlere karsi daha dayanikhdr,

- Istihdami artirmada ve gelir dagihimini diizeltmede daha basarili
rol oynar.

KOBI'lerin bu &zellikleri 1960’li yillardan itibaren batili (lkelerin
sanayilesmesinde dncu kuruluslar olmuslardir.

Il. Dinya Savasl sirasinda savas sanayii ve teknolojisi ¢ok buylk
bir gelisme goéstermisti. Bu gelisme savas sonrasi dayanikl tlketim
mallan Gretiminde kullanilan teknolojinin de hizla gelismesine yol acti.
Neticede, kitlesel uretim teknolojisini kullanan buyuk igletmeler mal ve
hizmet Uretiminde hem kalitenin artmasina ve hem de dusiuk maliyetli
uretime firsat verdi.

1960'h yillarin ikinci yarisinda Bati aleminde hayat standardi-
nin yilksek seviyeye ulagmasi ile ortaya c¢ikan yeni taleplere biylk
isletmeler cevap veremez hale gelmis ve bu yeni talepleri KOBI’ler
karsilamaya baslamistir. CUnkU biyuk isletmeler hantallasmis, tabiri
caizse KiTlesmislerdi. Diger taraftan 1970 baslarinda ham madde
fiyatlarinin hizla artmasi ve nihayet 1974 yilinda petrol fiyatlarinda
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dort misli artis yeni ekonomik sartlara buyuk isletmelerin uyum sag-
lamalarini biiyiik élgiide giiclestirmistir. Oysa, KOBI'ler esnek (iretim
yapilarindan dolay! ortaya ¢ikan bu ekonomik krizden fazla etkilen-
medikleri gibi, i¢ ve dis ekonomik sartlara ve yeni taleplere kolay-
ca uyum sagladiklan igin, bir¢ok lilkede hiikiimetler tarafindan
desteklenmege baslanmistir.

Bati blogu Ulkeleri ve birgok uzak dodu Ulkesi sanayilesme ve
kalkinmada, 1970 baslarindan itibaren, KOBi'lere agirlik verirken,
Dogu Bloku ilkeleri 1990 yilina kadar biiyiik isletmelerle yollari-
na devam ettiler. Nihayet ekonomik ve teknolojik Ustlnluk Batinin
eline gectigi icin Sovyetler Birligi dagilmak zorunda kalinca, yak-
lasik 1,5-2 asirdir 6zlemini ¢ektigimiz bagimsiz Tirk Cumhuriyet-
leri yeniden dogdu.

1990l yillarin basindan itibaren, Dogu Avrupa Ulkeleri, Rusya ve
Turk Cumbhuriyetleri de énce KOBI tiirii isletmeleri kurma galismalari
ile ise baslamiglardir. Clnkl, bu isletmeler kurulup gelistiriimeden
piyasa ekonomisini kurmak ve isletmek de mimkin degildir. Ayrica
bu igletmeler kiiclk aile tasarruflarini yatirrmlara doénusturerek, Ure-
tim, istihdam, istikrarli sanayilesme ve kalkinmada ¢ok 6nemli roller
iistlenmislerdir. llaveten, KOBI'ler sinai miilkiyetin tabana yayilmasini
ve orta sinifin genislemesini de saglamak suretiyle demokratik yapi-
nin kuvvetlenmesinin ve gelismesinin de teminatlandir.

KOBI'leri desteklemeden, i1slah etmeden, bunlar arasindan biiyiik
isletmeler ¢ikartmak da miimkiin degildir. Son yillarda KOBI'ler biiyiik
isletmelere hammadde, ara mali ve yedek parca uretimleri ile de dik-
kati gekmektedirler. Bu haliyle, KOBI'ler biiyiik igletmelerin rakibi
degil, tamamlayicisidirlar.

2-KOBi'lerin Cesitli Ekonomilerdeki Yeri ve Onemi

1994 yili itibariyle KOBI'lerin gesitli Ulkelerdeki ekonomik katkilari
ve bu ulke ekonomilerindeki yeri Tablo-1'de gésterilmistir. Bu kurulus-
larin toplam isletmeler icindeki payi Tablo'da yer alan llkelerde %98
ile %99.8 arasinda degismektedir. Bu oran Turkiye'de % 99.8'dir.

Bu isletmelerin toplam istihdamdaki payi ise gelismis Ulkelerde
% 57-81 arasinda degisirken, bu oran Guney Kore'de %59, Hindis-
tan'da %63, Turkiye'de ise %76.7'dir.

Bu kuruluslarin toplam yatirnmlardaki payi ise, sanayilesmis ul-
kelerde % 38-45 arasinda degisirken, bu oran Hindistan'da %28, G.
Kore'de %35, Turkiye'de ise %26.5'ir.



ve Turkiye — AB iligkileri 33

Bir mal ve hizmetin Uretiminde ¢esitli kisi ve kurulusglarin yapmis
olduklari katkilarin toplamina “Katma Deger” denir. KOBJ’lerin toplam
mal ve hizmet Uretimindeki pay! sanayilesmis Ulkelerdeki yeri % 32-
52 arasinda degisirken, bu oranlar Hindistan’da %50, G.Kore’'de %35
ve Turkiye'de ise %38’dir.

Toplam ihracatta KOBI'lerin payi da gelismis Ulkelerde % 26-38
arasinda degisirken, bu oranlar Hindistan'da %40, G. Kore'de %20,
Turkiye'de de sadece %8'dir. KOBI'ler biyiik firmalar igin hammadde
ve ara mali da (yedek parga, makine) urettiklerine gére, bu kurulusla-
rin ihracattaki gergek katkilari bu oranlarin Gzerindedir.

Toplam kredilerde bu kuruluslarin pay! ise sanayilesmis ulkeler-
de %29 ile %50 arasinda degisirken, G. Kore'de %47, Hindistan'da
bile %15 iken, Turkiye'de ise sadece %4'tur.

TABLO -1, Tiirkiye’de ve Baz iilkelerde KOB/’lerin
Ekonomideki Yeri (% olarak)

Tum ig- Toplam Toplam Katma Toplam Toplam
letmeler | lIstihdam | Yatirm Deger ihracat |Kredilerden
Ikeler icindeki icindeki icindeki icindeki | lIgindeki Aldigi

Payi(%) Payi(%) | Payi(%) Payi(%) | Payi(%) | Pay(%)
A.B.D. 99.7 56.6 38.0 43.0 32.0 427
Almanya 99.0 64.0 44.0 49.0 31.0 *
Japonya 99.4 81.4 40.0 52.0 38.0 50.0
Fransa 99.0 67.0 45.0 54.0 26.0 29.0
Hollanda 98.0 57.0 45.0 32.0 38.0 *
Hindistan 98.6 63.0 27.8 50.0 40.0 15.3
G.Kore 98.8 59.0 35.0 35.0 20.0 47.0
Tayland 98.0 64.0 * 47.0 50.0 *
ingiltere 98.8 36.0 29.5 25.1 22.2 27.2
TURKIYE 99.8 76.7 26.5 38.0 (8.0% (4.0%)

Kaynak: Sariaslan Halil, Tiirkiye Ekonomisinde KOBI'ler, Ankara,
TOBB, 1996) s.9;
* Bilgi yok veya guvenilir degil

G. Kore'nin Bankalar Kanunu’na gore, bu ulkedeki Ticari Ban-
kalar toplam kredi hacminin %35'ini, Mahalli Bankalar ise %55'ini
KOBI'lere kullandirmak zorundadirlar. Ayrica bu iilkede bu isletme-
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leri gelistirmeye yonelik 20 banka ile 45 adet kredi ve tegvik kurulusu
vardir. Diger Ulkelerde de benzer kuruluglar ve yasal dizenlemeler
vardir (E. Carikci, 1996, s.97).

Cesitli tilkelerde KOBI'lerin yatirim, genisletme, teknolojik yenile-
me, dis ticaret ve igletme kredileri ilgili devlet, kamu ve 6zel bankalar-
ca ¢ok diusuk faizle veriimekte ve bu isletmelere devlet kuruluslari
tarafindan teknoloji transferi, i¢ ve dis mevzuat ve dig pazarlama
kurslari Ucretsiz olarak verilmektedir.

3- KOB/’ler ve imalat Sanayiimiz

Tablo-2'de gérildigu gibi, Turkiye'de toplam KOBI'lerin sayisi
yaklasik 204 bin olup, 1-9 kisi calistiran KOBI'ler sayisi 192 bin-
dir.Demek ki 10 kisiye kadar isci calistiran kiigiik KOBI'ler imalat sa-
nayiindeki toplam firmalarimizin %94.4’Unl olusturmaktadir. Ancak,
KOBI'lerde toplam galisan isci sayisi yaklasik 1.7 milyon olup, kiigik
KOBI'lerde calisanlarin sayisi ise 547 bin kisi ile KOBI'lerdeki toplam
istihdamin %32.4°Gn0 olugturmaktadir.

Tablo — 2, Tiirkiye’de imalat Sanayii’ne iligkin Bazi Veriler

_Calisan Isyeri Sayisi Calisanlar Ortalamasi
Isci Sayisi Adet % Adet %
1-9 192.173 94.4 546.452 324
1-49 199.338 97.9 722.763 42.8
1-150 201.916 99.2 943.989 55.9
1-200 202.327 994 1.015.083 60.2
1-250 202.579 99.5 1.071.406 63.5
Toplam 203.546 1.687.298

* Kaynak :DIE, Genel Sanayi ve Isyeri Sayimi 1997

Tirkiye'nin ihracatinda KOB/'lerin payi %8 gibi ¢ok diisiik bir
oran ise de (Bakiniz, Tablo-1) bu oranin gercekte en az %20-25
arasinda olmasi gerekmektedir. Clinkii, KOB/'lerin gogu ihracatlarinin
tamamini blylk sirketlerin kurmus olduklari Dig Ticaret Sermaye
Sirketleri Uzerinden yapmakta ve bu ihracat tutari blylk sirketlerin
hanesine yazilmaktadir.

Ayrica Tirkiye’de KOBI'ler biiyiik firmalara hammadde ve ara
mali da drettikleri icin bu firmalarin ihracatinda da KOBI’lerin payi
oldugu hesaba katiimalidir. Ancak, KOBI'lerle ilgili istatistiki verilerin
yeteri kadar glncel ve saglikh olmadigi ortaya ¢cikmaktadir. Mesela,
DPT’nin en son yayinlarinda, Tablo-1’de Turkiye’de ve bazi Ulkelerde
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KOBI'lerin ekonomideki vyeri ile ilgili veriler, KOSKEB veya DIE
kaynaklari yerine, bir Profesdrin (H. Sariaslan) calismasina da-
yandiriimaktadir. Bu verilerin KOSKEB ve/veya DIE tarafindan hazir-
lanmasi gerekmezmiydi?

Not: Getirilen dis ticaret mevzuatina gére, Tirk KOBI’leri 1990’1
yillarin basindan itibaren SDS’ler yoluyla érgltlenerek yatirim, Gretim,
ihracat ve dis pazarlama destekleri almaktadirlar. Bu konuda ve
SDS'lerin sektorel dagihmiyla ilgili bilgiler icin bakiniz makale no: 23.

Son durum ve Sonug

1960-1990 déneminde “Klguk Gulzeldir” slogani olduk¢a gecerli
idi.Ancak, 1990l yillardan itibaren uluslararasi piyasalarda rekabet
edebilmek igin bazi Avrupa Birligi ve ABD’nin dev petrol sirketleri,
otomobil sirketleri ve dev bankalarinin bile birlestigi bir ortam, bundan
boyle “Buyuk Guglidar” sloganinin hakim olmaya basladiginin énemli
bir delili ve ispatidir.

Tirk KOBI'lerinin de i¢ ve dis piyasalarda daha etkili rekabet
edebilmeleri ve pazarlik guglerini artirabilmeleri icin, SDS’ler yoluyla
mali gUglerini giderek daha c¢ok birlestirmeleri, Uretimlerini daha ¢ok
entegre etmeleri kaginilmaz hale gelmistir. Burada pazarlik gicinin
manasl ise, sadece i¢ ve dis piyasalarda daha ¢ok mal satabilme
imkani degil, ayni zamanda daha kaliteli girdileri daha dusuk fiyatlarla
temin edebilmektir.

Tarkiye'de Gumrik birligi surecinde rekabet gig¢liigii ¢eken
KOBI'lere destek amaciyla, finansman, egitim, danismanlk, pazar-
lama, ihracat ve yuksek teknoloji kullanimi alanlarinda destekler sag-
lanmaktadir. Ancak bu dizenlemelerde, AB’de ylrirlikte olan “cer-
ceve ilke kararlar1” dogrultusunda hareket edilmektedir.

Ayrica, KOBI'lerin ekonomiye katkilarini artirmak ve rekabet ka-
pasitelerini iyilestirmek amaciyla, KOSGEB-Avrupa Bilgi Merkezi
aracihgiyla bu kuruluglara, AB mevzuati ve is imkanlar hakkinda bilgi
vermekte, KOBI-Net igletmeler Arasi Bilgi Ag: ile isbirligi imkanlari
yaratiimakta, firmalarin internet ve elektronik ticaret ile tanigmalari
saglanmaktadir.

Kugiik sanatkar ve kiigik boy sanayicinin modern isyerleri-
ne kavusmasi, teknolojik gelismelerden yararlanarak orta olgekli
sanayie gecisinin kolaylastiriimasi ve mesleki egitim verilmesi
amaciyla Sanayi ve Ticaret Bakanliginca Kuguk Sanayi Siteleri
kurulmasi desteklenmekte ve kiigclik sanayi sitesi yapi kooperatifle-
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rine diiguk faizli ve uzun vadeli kredi verilmektedir. 2000 yil itiba-
rniyla hizmete acilan 318 kiigiik sanayi sitesinde yer alan 74.377
isyerinde 459.644 Kkisiye istihdam imkani saglanmistir. Bu sanayi
sitelerinin 105 adedinde c¢iraklik okulu, 136 adedinde ise egitim
merkezi bulunmaktadir.

Tiirk KOB/P’leri Avrupa KOB/’lerine gore ¢ok daha diisiik idari
ve teknolojik dizeyde olup, buydk bir finansman sikintisina maruz
kalarak ve Ulke genelindeki bilgiye erisim, kalite altyapisi, ekonomik
istikrar, hukuki ve kurumsal unsurlariyla daha dezavantajlh bir is
atmosferinde ¢aligmak durumundadir.

Ulkemizde KOBi'lerin kredi talepleri basta Tiirkiye Halk Ban-
kasi A.S. olmak Uzere Eximbank ve Tiirkiye Kalkinma Bankasi
tarafindan saglanmaktadir. KOBI'lerin kredi imkanlarinin dar oldugu
ve tiim banka kredileri igcindeki paylarinin yiizde 5 diizeyinde kal-
digi (Kaynak: Ulusal Program, 2001, sayfa 324), bu nedenle kredi
imkanlarinin artirlmasina yoénelik ¢alismalarin yapilmasi geregi kal-
kinma planlarinda ve yillik programlarda belirtiimistir. Risk sermayesi
sisteminin gelismesini saglayacak dizenlemelerin yapilmasi da 8.
Bes Yilik Kalkinma Plani (BYKP) ile karara baglanmistir. KOBI
Yatinm A.S., ve KOBI Yatinmlarina Ortaklik Sirketleri 6niimiizde-
ki donemde hayata gecirilmesi dusunulen risk sermayesi olu-
sumlaridir.

Tiurk KOBP’lerinin finansman darbogazini gidermek igin KOBI fi-
nansmani sahasindaki kurumlarin kapasitelerini artirmak ve henuz
uygulanmayan finansman ydntemlerini uygulamak igin yeni kurum-
lan olusturmak gerekecektir. Yeniden yapilanma ya da embriyo
sirketi buyutme yatirnmlarina hisse finansmani saglanmasini yénlendi-
recek, yonetim destegini sermaye finansmani ile birlikte saglayacak
Ozel kuruluslar gelistirilecektir. PHARE kapsaminda AB’ye aday olan
Merkezi ve Dodu Avrupa Ulkeleri (MDAU) igin gelistirilen KOBI
Finansman Diizenlemesinin Turkiye i¢in de gelistiriimesine ihti-
ya¢ duyulmaktadir.

Kaynaklar :

- Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tiirkiye Ulusal Programi, AU Basimevi,
Ankara, 2001.
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- BAYKAL Cevdet, “KOBI’ lere yonelik devlet yardimlarinin Avrupa Birligi ve
Tuarkiye kargilastirmasi”, Yeni Tiirkiye, Cilt 36, Kasim-Aralik 2000, sayfa
1433-1478.

- CARIKCI Emin, Tiirkiye’de i¢ ve Dis Ekonomik Gelismeler, Adm Ya-
yincilik, Ankara,1996.

- CARIKCI Emin, “Turkiye’nin AB’ye Tam Uyelik meselesi ve kriterleri” Yeni
Tiirkiye, AB Ozel Sayisi Cilt 36, Kasim-Aralik 2000, sayfa 1226-1236

- CARIKCI Emin, “Gumrik Birligi ve Dig Ekonomik Gelismeler” Standart,
Ekonomik ve Teknik Dergi, Haziran 2000 sayfa 15-20

- CARIKCI Emin, "Turkiye’nin Dis ekonomik Gelismeleri ve Diinya Ekono-
misindeki Yeri” Yeni Turkiye, Temmuz-Agustos 1999, sayfa 531-539

- DPT, 8. BYKP, Sanayi Politikalani Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
DPT,Yayin No:2529, Ankara, 2000.

- ONURSAL Erkul, Dig Ticaret igslemleri ve Uygulama, Orta Anadolu ihra-
catgi Birligi yayini, Ankara, 1996.

- ONURSAL Erkut, Ulusal ve Uluslararasi Ticari Kurallar ve Uygulama,
Uysen Gimrik Misavirligi ve Ticaret Ltd. Sti., istanbul, 2000.,

- SARIASLAN Halil, Tiirkiye Ekonomisinde KOBI’'ler, TOBB, Ankara,
1996.

6- ASIRI UCRETLER VE iSSizZLIK
Tiirkiye, 21 Eyliil 1992

Son vyillarda is¢i sendikalarinin 6zellikle 6zel sektort asiri Ucret
vermelerine zorlamalarinin issizlik tzerine yaptigi etkilere gegmeden
once issizlik konusu ve gesitleri Uzerinde durmak istiyorum.

issiz kimdir? Isini kaybeden veya yirirliikteki (cari) icret sevi-
yesine ve mevcut ¢calisma sartlarina razi oldugu halde is bulamayan
kisiye igsiz denir. is bulabildigi halde teklif edilen iste verilen Uicreti ve
calisma sartlarini begenmedigi icin calismayan kisi issiz sayllmamak-
tadir.

Ekonomik faaliyetlerin belirli donemlerde yogunlagsmasindan do-
layi ortaya cikan igsizlige de Mevsimlik igsizlik denir. Tarim, ingaat
ve turizm sektorlerindeki Kigilerin yaklasik yilin sadece 6-7 ayinda
calisabilmeleri ve geri kalan aylarda buyuk oOlgude issiz kalmalar gibi.
Uretim teknolojisinin gelismesi sonucu insan emegi yerine daha ¢ok
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makinelerin ge¢mesi sonucu ortaya ¢ikan issizlige de Teknolojik
igsizlik denir.

isci bagina daha gok veya daha gelismis makinelerin kullaniimasi
bir yandan issizligi artirirken, 6te yandan is¢i basina Gretimin (verimin)
bazen 3-5 misli, bazen de 15-20 misli artmasina ve maliyetlerin dis-
mesine yol acar. El tezgahi ile dokumanin yerine, otomatik tezgahla-
rin gegmesi buna guizel bir drnektir. Orta ve uzun vadelerde teknoloji-
nin gelismesi sonucu bir¢gok yeni is sahalari agildigi igin teknolojinin
ortaya cikardidi issizlik buyuk olglide ortadan kalkmaktadir.

Bugun bir malin Uretiminde daha ¢ok emek ve daha az makine
(emek-yogun uretim) kullanilabilecegi gibi, daha ¢ok makine veya
daha gelismis makine ile daha az emek (teknoloji-yogun uretim-
otomasyon) de kullanilabilir. Uretimde bu iki cesit tiretim metodun-
dan (tarzindan) hangisinin secilecegi blyuk olcide isci Ucretleri ve
kredi maliyetlerinin (faiz haddinin) seviyesine ve artis hizina baglidir.
Ayrica, o Ulkedeki genel teknolojik seviye de ne tur bir Gretim metodu
secilecegine etki eder.

Bizim burada esas Uzerinde durmak istedigimiz konu son yillar-
da yillik enflasyonun ¢ok uzerinde artan isci licretlerinin igsizligi
nasil arttirdigidir. Bu konuyu daha basit anlatabilmeleri igin basim-
dan gegen sadece iki olaya deginmek yeterli olacaktir.

Yil 1976, aylardan Temmuz. istanbul - Yalova seferini yapan bir
vapurdan indim. Yalova'dan Bursa'ya kalkan bir otobulste iyi yer ka-
pabilmek icin herkes gibi ben de kosmaga bagladim. Yanima 55-60
yaslarinda, iyi giyinmis, oldukga sihhatli ve varlikli gérinen bir zat
bindi. Birbirimize kargilikli olarak "hayirli yolculuklar" diledikten sonra
ne ig yaptigimi sordu. Henuz bir igsim olmadigini, ABD'de iktisat dalin-
dan doktora derecesini aldiktan sonra o Ulkede bir yil hocalik yapti-
gimi, aldigim iki yillik yeni is teklifine ragmen Turkiye'ye dondugumu
ve universitelerde is arayacagimi soyledim.

Siz ne isle mesgul oluyorsunuz diye sordugumda aldigim cevap
¢cok kisa ve sasirtici idi. "Evladim, ben Ugkaatgi - pez...im" dedi. Es-
tagfurullah, niye béyle diyorsunuz dedigim zaman bu zat bagsladi dert
yanmaga:

"Ben Bursa'da iki fabrikasi olan ve yaklasik 2000 kisi ¢alistiran bir
kisiyim. Haftada bir is icabi istanbul'a gidip-gelirim. Ozel arabamin
soférl beni Yalova'ya getirip géturtyordu. Gegen hafta soférime ara-
baya binerken nereye gidecegini sormus birisi. Beni kastederek Ug¢-
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kdatcl - pez...i Yalova'dan almaga gidiyorum demis. Bende kendime
bu s6zi sdyletmemek igin Yalova'ya otobusle gidip-gelmege karar
verdim" dedi ve iscilerden, sendikacilardan yakinmaga devam etti.

"Ben istesem bir kag yil icinde iki fabrikami dérde, calistirdigini
isci sayisini da rahatlikla iki katina cikarabilirim. Fakat 2000 kigsiyi
idare etmenin ve onlarla her iki yilda bir Gcret konusunda bogusmak
cekilir gibi degdil. GUnlUk didismelerden her gece ancak 3-5 saat uyu-
yabiliyorum ve bu didismeler riyalarima bile giriyor. Bu sartlarda isgi
mevcudunu iki katina ¢ikarip paramla delireyim mi be kardesim" diye
dert yandi.

Basimdan gecgen diger bir olaya gelince. 1990 yilinin Mayis ay!
ortasinda Ankarall bir is adaminin (H. A.) hafta sonunda Esenboga
Havaalanina yakin fabrikasinin bahgesinde verdigi bir piknik ziyafeti-
ne katildim. Dort bayukge bina ve bir de klguk bir isletme binasindan
olusan bahgenin devaminda eni en az 50 metre, boyu da 150 metre-
ye yaklasan bir binanin kaba insaati tamamlanmak tzere idi.

Patron, igleriniz herhalde gok iyi gidiyor. ilave fabrikanizin insaati
bitmek Uzere dedigimde, "O bina iscilerin eseri" dedi. Sebebini sorun-
ca "Gegen yil isgilerimizle toplu s6zlesmeye oturduk. %650 zam iste-
diler. Enflasyon % 60 dolayinda idi. % 120 zam teklif ettik, fakat %
400'den asagi inmediler. Bir gece sabaha kadar uyuyamadim. Saba-
ha kargi daha az emek kullanan teknolojiye (otomasyona) gegcmege
karar verdim. Genel miudurime su talimati verdim. Bugun sendikaci-
larin dniine bir kagit uzat. istedikleri ticret zammini yazsinlar. Sakin
pazarlik yapma. Patron ne isterseniz onu verecek dersin dedim. Ge-
len cevap % 280 idi ve o sekilde toplu sézlesmeyi imzalamak zorunda
kaldik.

Su anda Almanya'dan butin makineleri getirdim. 3-4 ay sonra
fabrikamin bu kismi faaliyete gegince her G¢ isciden ikisine yol vere-
cegim. Hem maliyetlerim dusecek ve hem de urettigim malin kalitesi
artacak. Ayrica her gun bogusmak zorunda kaldigim is¢i miktari da
en az % 60 azalacak. Neticede biraz olsun rahat edecegim" dedi. Bu
iki 6rnekte de gorildigl gibi, sendika liderlerinin, sirf tekrar secilebil-
mesi ugruna, asin licret talepleri bir yandan yatirnmlarin artmasini
ve dolayisiyla yeni is sahalarinin agilmasini engellemekte, 6te
yandan mevcut istihdami azaltarak ¢alisan insanlarin bir kismini
igsiz hale getirmektedir.
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Basimdan gecen bu iki olayl gerek TURK-IS'in ve gerekse HAK-
IS'in Ust diizey ydneticilerine anlattigimda aldigim cevaplar hep ayni,
sanki teybe alinmis ve bu zevatin kafalarina yerlestiriimis. "Hocam, is
sahasl agcmak ve issizlere is bulmak 6zel sektériin ve hikimetin go-
revi. Bizim gorevimiz ise Uyelerimizin Ucretlerini ve refah seviyelerini
azamiye c¢lkartmaktir."

Peki "siz bu tutumunuzla gercekte temsil ettiginiz isgilere ve isgi
kesimine de ihanet etmiyor musunuz, sizin géreviniz Turk sanayiini
sabote etmek mi" tarzindaki sorularima muhatap olunca da, vergi
adaletsizliginden, patronlarin vergi kagirmalarindan sz ederek konu-
yu degistirmeye calisiyorlar. Biraz durust olanlar da "Hocam, bu is
sendikalar arasi bir yarigtir. Biz makul Ucret istersek Uyelerimiz bizi
kendilerini isverene satmakla suclarlar ve bizi bir daha bu goéreve
segmezler" diyebiliyorlar.

Turk isci kesimi orta ve uzun vadede iscilerin ve Turkiye'nin men-
faatlerini kendi menfaatlerinin Uzerinde tutabilen sendika liderlerini
secene kadar bu kargasa ve ¢ikmaz devam edecektir. Asiri Gcretlerin
sosyal bariga, verim artigina, enflasyona ve Turkiye'nin dis rekabet
gucune yaptigr olumsuz etkiler daha dnce yazmis oldugum makale-
lerden ¢ok kisa bir alinti ile agiklamya c¢alisacagim.

Ekonomik Etkiler
(Emin CARIKCI, Asomedya, Nisan, 1995 ve isveren, Nisan, 1999)

Kamu kesiminde is¢i statlstindeki bir lise ya da Universite mezu-
nu ile ayni eg@itimi gormus ve genellikle ayni igi yapan ve hatta ayni
odayi paylasan isci-memur statllerindeki kisilerin Gcret-maas farki
yaklasik en az 3 mislidir.

Mesela, 1994 yili son ug ayinda ayni kidem yili olan ve ayni un-
vani tasiyan sendikali is¢i statiisindeki ve memur kadrosundaki kisi-
lerin Ucret (fazla mesai hari¢) ve maaslari karsilastirildiginda, sirasiy-
la teknisyen 16.5 ve 5.4 milyon lira. Blro gorevlisi 18.4 ve 4.3 milyon
lira. telefon operatori 17 ve 4 milyon lira, bekgi 15.1 ve 4 milyon lira
sofér, 18.1 milyon ve 3 milyon 958 bin lira, temizlik¢i 13.2 ve 3.7 mil-
yon lira net Ucret ve net maas almaktadir (Bakiniz Tablo 1).

Bu durum ise kamu kuruluslarinda isci ve memur statislinde
olup, ayni igi yapanlar arasinda surtiugmelere yol agmakta ve neticede
kamu personelinin verimliligini olumsuz yonde etkilemektedir.
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Tablo-1 Kamu Kesimi is¢i Ucretleri ve Memur Maaslarinin
Ornek Mukayesesi (milyon TL/Ay)

o 1994 YILI 1994 YILI
|$Q\|/E?<|I3§EOMU\:\L/;AN| SON UG AY | MEMUR KADRO UNVANI | SON UG AY
. ORTALAMA VE KIDEM YILI ORTALAMA
(Parenteziginde) | \er yeRET UCRET
SOFOR(22) 21.0 |GENEL MUDUR(25) 18.5
TEKNISYEN(BURO)(8) 16.5 | DAIRE BASKANI(25) 12.6
BUROGOREVLESI(12) 18.4 | TEKNISYEN(BURO)9/1(8) 5.4
TEL.TLS.OPERTORU(6) 17.1 | MEMURS5/1(12) 4.3
BEKCI(7) 15.1 | MEMUR 12/3(3) 4.0
SOFOR(12) 18.1 | BEKCI 10/1(7) 4.0
TEMIZLIKCI(2) 13.2  |SOFOR 5/1 (12) 4.0
YARDIMCI HiZ.15/2(2) 3.7

NOT: 1994 yili son Ug¢ ay ortalama isci Ucretlerinin hesaplanmasinda, ilgili aylara
isabet eden ilave tediye ve ikramiye dikkate alinmis, fazla mesai ve arizi nitelikte
diger ddemeler hari¢ tutulmustur.

Not: Kamu igveren sendikalari (Mart 1995) Sayfa 39'daki tablo.

Ayrica kamu kuruluglarindaki asin Ucretler ve asiri istihdam so-
nucu bu isgilerin verimsizligine ilaveten, bu kuruluslarin zararlari neti-
cesinde ortaya ¢ikan kamu borglanmasi da faiz hadlerinin ylksek
seviyelerde seyretmesine yol agarak maliyet enflasyonun baslica
kaynagini olugturmaktadir. Kamu sektériine 6zenerek 6zel sektorde
sendikalarin asiri licret talepleri ise;

»Sendikali is guclu ve kredi maliyetlerinin yuksekligi yeni yatirim
sevkini kirmakta,

=Firmalarin dis rekabet gliclinii azaltip biiylimelerini engelle-
mekte,

sKacgak ig¢i calistirmay! cazip hale getirerek bunu yapanlarla
yapmayanlar arasinda ayni iskolunda haksiz rekabet ortaya c¢ik-
makta,

=iscilerin sendikalagsmasina ve devletin vergi gelirlerini artir-
ma gabalarina buyuk bir darbe vurmakta,

=Asiri Ucretler firmalari otomasyona zorlayarak igsizligi ar-
tirmakta, sosyal dokuyu zedelemekte,
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=Otomasyon o igyerinde calisan isgilerin bir kisminin iglerini kay-
betmelerine ve neticede sendikalarin giiglerinin azalmasina yol
agmaktadir.

Demek ki asin ucret talepleri hem calisan isgilerin, hem is-
sizlerin ve hem de sendikal hareketin gelismesinin aleyhine ol-
makta ve nihayet Turkiye'nin sanayilesmesine de olumsuz etki
etmektedir.

Nitekim, IMKB'de islem gdren sirketlerin bilangolarina bakil-
diginda elde ettikleri karlarin énemli bir kismini faaliyet disi kazanclar
(faiz gelirlerinden) olusturmaktadir.

Ulkemizde birgok 6zel sektdr kurulusunun yeni yatirim yapmak
veya sirketlerini bayutmek igin yeterli kaynaga sahip olduklari halde,
faizcilige yonelmesinin en blylk sebebi Turkiye'deki Gcret sendikaci-
hgidir.

1-Not (2001): Ziyaretime gelen yabanci finans kurumu yoneticile-
rine gore, Turkiye’ye Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS) yatirimlari
gelmemesinin énemli bir sebebi de Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri-
ne (MDAU) gére Turkiye'de sendikali is glicii maliyetinin 4-5 misli
yuksek olmasidir. (Diger sebepler konusunda bakiniz Makale No:....)
Nitekim, son yillarda Bursa ve istanbul'da tekstil sektériinde faaliyet
gOsteren bir ¢cok firma fabrikalarini Bulgaristan ve Romanya’ya tagi-
makta veya oralarda yeni yatirimlar yapmaktadirlar.

2-Not (2001):

1- Sn. Kemal Dervig’in basin toplantisi metnine gore 2007’in ilk
yarisinda ortalama net;

- Memur maasi 218 milyon lira,

- MESS (creti 352 milyon lira (Ozel Sektérdeki Sendikali iggi
Ucreti),

- Kamu’da ciplak Ucret 563 milyon lira, olup memur maasinin
2.6 katina, MESS Ucretinin %60 fazlasina ulagsmistir.

Ancak, Kamu’da giydirilmis net Ucret (ikramiyeler ve yan édeme-
ler dahil) ¢iplak Ucretten en az %50 fazladir. Bu durumda Kamu isci-
sinin ortalama net dcreti 845 milyon liraya (ortalama dolar kuru 1.2
milyon TL’den 704 dolar'a) ¢ikmakta, ve MESS Ucretinin (%50 fazla-
sinin ilavesi ile 428 milyon) 1.9 katina, memur maasinin 4 katina da
ulasmaktadir.
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Kamuda bir is¢inin yerine en az Ug¢ is¢i ¢alistigina gore, Uretime
katkisi ve verimlilik agisindan kamu ucreti maliyeti MESS Ucretini bile
en az 5 kat asmaktadir.

2- Bu farkin sebebi ise; gerek 1994, ve gerekse 2000 yilinda uy-
gulanmaya konulan istikrar programlarinda her kesime buyuk bir fe-
dakarlk yUku bindigi halde, kamu kesimi iscileri bu fedakarliktan kur-
tulmuslardir. Clankt, Turkiye’de toplu sézlesmeler genellikle kamu
kesiminde tek yillarda, 6zel sektérde ise cift yillarda iki senelik yapil-
maktadir.

3- Sendika Liderlerimize, Calisma Bakanimiza, Diger yetkililere
ve Kamuoyunun bilgisine arz olunur.

7- TURKIYE'DE OZELLESTIRME VE BEKLENTILER
Yeni Tiirkiye, Ocak-Subat 1995

Kamu kuruluglarinin ézellestiriimesi ilk defa ingiltere'de 1979 yi-
linda Muhafazakar Partinin iktidara gelmesiyle glindeme geldi ve
1980 baglarindan itibaren uygulamaya gecildi. Turkiye'de ise 6zelles-
tirme tartismalari 1983'te baslayip, 1986 yilinda ¢ikarilan 1291 sayili
kanunla kurulan kamu Ortakhgi idaresi'nin (KOi'nin) faaliyete gegcme-
siyle 6zellestirme uygulamalarina baglandi.

Bugline kadar o6zellestirme konusunda 4 kanun ve 12 kanun
hiikmiinde kararname cikarildi§i halde KiT'lerin 6zellestirilmesi konu-
sunda basarili olamadik. Cinki, ¢ikarilan kanun ve kararnamelerde
yetki ve sorumluluklar daginik ve dzellestirme sonucu isini kaybeden-
lere verilecek sosyal teminatlar ve tazminatlar yeterli bulunmamigti.
Nihayet, kamu oyunun ve meclisteki partilerin gogunun destegini alan
Turkiye'nin Ozellestirme Kanunu 27 Kasim 1994 tarih ve 22121 sayili
Resmi Gazete’'de yayinlanarak yururltige girdi. Kanun No. 4046'dir.

Bu makalede 6zellestirme kanunu hakkinda degerlendirmelerimi-
ze gecmeden once, Tirkiye'deki Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT)
sistemi, dzellestirmenin faydalari ve tarifi ile bugline kadarki 6zelles-
tirme sonugclari hakkinda bilgiler verilecektir.

KIiT Sistemi

KiT'ler iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) ve Kamu Iktisadi Kurulu-
su (KIK) diye ikiye ayrilir. Her iki kurulusun da sermayesinin tamami
devlete ait oldugu halde, IDT’ler ekonomik alanda ticari esaslara gore
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mal ve hizmet Uretip pazarlarlar, KiK'ler ise tekel niteligindeki mal ve
hizmetleri kamu yarari gézeterek Uretmek ve pazarlamak icin kurul-
mus olan KiT lerdir.

Sermayesinin lamami bir iDT’ye ait olan bir isletme veya is-
letmeler topluluguna Muessese denir. Sermayesinin %50'sinden faz-
lasi bir KiT’e ait olan bir igletme veya isletmeler toplulujuna da Bagli
Ortaklik denir. igletme ise Miiessese ve Bagll Ortakliklarin mal ve
hizmet (reten fabrika ve diger birimleridir. KiT’lerin veya Bagl Ortak-
hklarin bir firma veya isletmenin sermayesinde %50'nin altinda bir
paya sahip olmalarina da istirak denir.

Gorildugu gibi KiT lerin dzellestiriimesi séz konusu olunca tek tip
hukuki ve iktisadi bir kurulug degil. IDT, KiK, Miiessese, Bagl Ortak-
lik. isletme ve istirakler gibi gesitli tipteki kuruluslar éniimiize ¢ikmak-
tadir. Onun icin dzellestirmede tek tip bir 6zellestirme modeli ve uygu-
lamasi mumkun degildir.

Ayrica bu kuruluglarin faaliyet alanlari da ¢ok cesitlidir, Mesela,
TCDD'nin esas gorevi yolcu ve yuk tagimaciligi oldugu halde bu kuru-
lusun Adapazari Vagon Sanayii, Eskisehir Lokomotif ve Motor Sana-
yii, Sivas Demiryolu Makineleri ve Liman isletmesi olmak lizere 4 mii-
essesesi vardir. Turkiye Cimento Sanayii'nin de muiessesi, (tugla ve
seramik Uzerine), 12 Bagl Ortakligi (10 ¢imento fabrikasi, bir kagit
torba fabrikasi ve bir magnezit isletmesi) vardi. Bu kurulusun ¢imento
fabrikalari dzellegtirilmistir.

Ozellestirmenin Tarifi

Ozellestirme, KiT'lerin miilkiyetinin tiimiiyle veya sermaye pa-
yinin en az %51’inin 6zel sektére devredilmesi ile, bu kuruluslarin
yénetimlerinin dzellestirilmesidir. Bir KiT'in miilkiyet ve yonetiminin
Ozel sektdre gegmesiyle bu kurulusun daha verimli galistirilmasi ve
tekrar kér eder hale gelmesi ile devlet but¢esine yuk olmaktan kurtul-
masi beklenir.

Yukaridaki tarif dzellestirmenin dar anlamda tarifidir. Ozellestir-
menin genis manada tarifi ise, her ne sekilde olursa olsun devletin
ekonomideki payinin kiigiltilmesidir. Bir KiT’in 6zel sektdr firmalarin-
daki kar getiren igtiraklerinin satiimasi ger¢ek anlamda bir 6zellestir-
me degildir. Gunku, bu firmada mulkiyet ve yonetim zaten 6zel sekto-
re aittir. Buna ragmen istiraklerin satiimasi ve elde edilen gelirler yine
de Ozellestirme geliri sayilmaktadir. Oysa kar getiren istirakleri sat-
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mak gergekte sagmal inegi (sut veren inegi) kesmekten baska bir sey
degildir.
Ozellestirmenin Faydalar

Kamu kesiminde (KiT’ler, Belediyeler, BiT’ler, Sosyal Givenlik
Kurumlari) 6zellestirme basarih bir sekilde tamamlanirsa;

- Spekilatif yatirimlar, sermaye piyasasi kanaliyla, Gretken ve ve-
rimli yatirnmlara kayacak,

- Kamu kesimi zararlarindan kaynaklanan yukler, Bitgenin sirtin-
dan alinacagi icin, devletin asli gorevlerine (egitim, saglik, alt ya-
pi yatinmlar gibi) daha fazla kaynak ayirmasi ve enflasyonu
asagl cekmek miumkin olacak,

- Ekonominin verimlilik dizeyi ve dis rekabet glcu artacagi icin
sanayilesme hamlesi tekrar baslayacak, orta ve uzun vadede is-
sizligi azaltmak imkan dahiline girecek,

- Yolsuzluk ve rugvet kanallari asgari dizeye inecek, ekonomide
devletin payinin kigllmesi ve ticari ve sinai malkiyelin tabana
yayllmasiyla gelir dagilimindaki bozukluk asgari dizeye inecek
ve serbest piyasa sistemi daha etkin galisacak,

- Orta sinifin gelismesi ile Turk demokrasisinin daha saglikli ge-
lismesine hizmet edecektir.

Ozetlersek, 6zellestirme sadece ekonomik bir olay degil, ma-
li, sosyal ve siyasi boyutlari ve faydalar olan bir uygulamadir.

Ozellestirmenin tek sakincasi ise, cok kisa dénemde, sadece
Ozellestirme sonucu igini kaybeden is¢i ve memurlarin dertlerine gare
bulmaktir. Bu konuya biraz sonra tekrar donecegiz.

Ozellestirmede Durum

Turkiye'de Ozellestirme uygulamalarina 1986 yilinda baslanmis
olup, 129 kamu kurulusu 6zellestirme kapsamina alinmistir. Bunlarin
10'u KIT, 37'si Bagl Ortaklik, 6'sI Banka, 76's1 da i§tiraklerden olusu-
yordu.

Buglne kadar 73 kurulusun kamu paylarinin tamami, blok satig,
halka arz ve IMKB'de hisse senedi satisi yoluyla 6zel sektére devre-
dilmis, 8 kurulus 6zellestirme kapsamindan ¢ikariimig, halen 49 kuru-
lus Ozellestirme kapsaminda olup bu kuruluglarin 26'sinda kamu payi
%50'nin Gzerindedir. Ozellestirilen kuruluglarin 22'si ¢imento sekto-
rinde faaliyet gdstermektedir. Ancak, bugiine kadar bir tek KiT bile
Ozellestirilememistir.
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KiT'lerin Bagli Ortakliklari basligi altinda toplanan 22 c¢imento
fabrikasinin 5'i Fransizlara, geriye kalan 17'si de yerli firmalara satil-
mistir. Bu firmalarin zarar etmesi buyuk 6lgtide asiri istihdam ve asiri
Ucretlerden kaynaklanmis olduguna gore, bu fabrikalar kamu malkiye-
tinde iken bunlarin ydnetimleri 6zerklestirilse ve sendikalar is¢i ¢I-
kartmalarina karsi gelmese ve Ucretler makul seviyelerde tutulabil-
seydi buyuk bir ihtimalle bu kuruluglarin 6zellestiriimesine gerek kal-
mayabilirdi. Ozel sektoriin karli galismasi blylk 6lgide agiri icretlere
ve asliri istihdama izin vermemesinden kaynaklanmiyor mu?

Tarkiye'de bu gline kadar 6zellestirme kapsamina alinan kurulus-
larin yarisindan g¢ogu o6zellestiriimis olmasina ragmen, Tablo-1' de
goéruldugu gibi, net 6zellestirme geliri agisindan beklenen hedeflerin
¢ok altinda kalmistir.

Tablo-1 Ozellestirme Gelir ve Giderleri (1986-1994, Milyon Dolar)

1986-1992 | 1993 | 1994 | TOPLAM

OZELLESTIRME GEL.:

HISSE SENEDI SAT GEL. 1146.3 418.9| 528.7 2094.0
- Blok Satig 452.5 248.0| 1425 843.0
- Tesis ve Varlik Satigi - 5.6 0.9 6.5
- Halka Arz 398.1 23.9 2.7 424.7
Uluslararasi Kurumsal Arz - -l 316.3 316.3
- IMKB Satis 294.5 141.4 66.2 502.0
- Yarim Kalmig Tesis Satisi 1.2 0.1 - 1.3
TEMETTU GELIRLERI 554.3 109.7 86.3 750.3
TOPLAM 1700.6 528.7| 614.9 2844.2

OZELLESTIRME GID.:

OZELLESTIRME SONUCU

ILG KUR. ODENEN PAY 271.7 45.7 31.2 348.6
DENETIM VE DAN. 119.2 0.4 3.6 23.1
ILAN-REKLAM 18.0 4.1 2.6 24.7
SERMAYE iSTIRAKI 115.7 - 18.5 134.2
HAZINEYE AKTARMA 214.5 127.1 45.8 387.4
SOSYAL YARDIM ZAMMI - - 0.5 0.5
TOPLAM 1825.6 472.9| 2825 2580.9
GELIRLER-GID. FARKI 125.0 55.8| 3325 263.3

Kaynak: "Tiirkiye'de Ozellestirme" . Ozellestirme idaresi Bagkanhgi, 5 Aralik 1994.
Tablo-IV. Ankara.

Nitekim Tablo’nun son kolonunda géruldiagu gibi, 1986-1994 do-
neminde 2 milyar 844 milyon dolarlik 6zellestirme geliri elde edilmis,
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ayni dénemde 6zellestirme giderleri 2 milyar 581 $’a ulastigi igin elde
edilen net 6zellestirme geliri sadece 263 milyon dolarda kalmistir.

Toplam 2.8 milyar dolarlik 6zellestirme gelirinin yaklagik %30'u
(843 milyon dolar) blok satis, % 17.6'sI IMKB’ deki satigtan, sadece
%15'i (425 milyon dolar) halka arz yoluyla elde edilmistir. Halka arz
yoluyla satilan hisse senetlerinin yarisindan ¢ogunun ise bu kigilerin
elinden ¢iktigi yetkililerce ifade edilmektedir. Demek ki 6zellestirmeyi
halka veya calisanlara hisse senedi satmaga kalkarak basarmaya
calismak bir ideal duslince olarak kalmaga devam edecektir.

Eger. 6zellestirmede hisse senetlerinin ¢alisanlara ve halka satisi
politikasinda basari saglanmak isteniyorsa, KiT’ler ve Bagh Ortaklik-
larin gikardigi hisse senetlerine;

- en az 3-5 yil icin yilhk enflasyon orani seviyesinde bir kar garan-
tisi verilmeli,

- ayrica kéar garantisi verilen sure iginde bu hisse senetlerini nakde
cevirmek isteyenlere ilgili KiT veya 6zellesmis kurulus tarafindan
geri alma garantisi verilmelidir.

Bu garantiler konusunda gerekli mevzuat bir an énce ydrurlige
girmelidir. Cunkd mevcut mevzuat bu garantileri vermemektedir.

Ozellestirme Kanunu

4406 sayili ve 27/11/1994 tarihli Ozellestirme Kanunu’nun amaci
ekonomide verimlilik artisi kamu giderlerinde azalma saglamak igin,

- IDT'lerin veya devlete ait miiessese, Bagli Ortaklik, isletme ve
isletme birimleri ile varliklarinin veya istiraklerindeki kamu paylari
ile Hazine paylarinin,

- Belediye ve devlete ait miessese. Bagl Ortaklik, isletme ve is-
letme birimleri ile varliklarinin veya igtiraklerindeki kamu paylari
ile Hazine paylarinin.

- Belediye ve il Ozel idarelerine ait ticari amaclh paylarin ve ayrica,

- Genel ve Katma Biitceli idarelerin varliklari (baraj, gélet, otoyol
ve limanlar gibi) ile KiT'lerin bazi igletme birimlerinin igletme hak-
larinin dzellegtiriimelerine iliskin esaslari dizenlemektedir.

Kanun'un amacina hizmet etmek icin Bagbakan'in baskanlhginda,
bir Devlet Bakani, (")zellegtirmeden Sorumlu Devlet Bakani. Maliye
Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani'ndan olusan "Ozellestirme Yiiksek
Kurulu" (KURUL) kurulmustur. Ozellestirme ile ilgili kararlar kurulun
tamaminin katilimi ve oybirligi ile alinir. Kurulun sekreterya hizmetleri
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ise yeni kurulan "Ozellestirme idaresi Bagkanligi (idare) tarafindan
yuratalar,

Ozellestirme, usulleri (yéntemleri) ise, satig, yurtici ve yurt di-
sinda halka arz gergek veya tuzel kisilere blok satig, calisanlara satis,
borsada satig, en ¢ok 49 yilhidina kiralama veya mulkiyet hakki sakli
kalmak kaydiyla isletme hakkinin verilmesi sekillerinde gerceklestiri-
lecektir.

Deger tespiti ise, defter degeri, net aktif degeri, tasfiye degeri,
fiyat kazang orani, piyasa kapitalizasyon degeri, ekspertiz degeri gibi
genel kabul gérmus degerlendirme metodlari kullanilarak yapilacaktir.

Deger tespit islemleri de, idare biinyesinde ve idare Bagka-
ni'nin onayi ile en az bes lyeden olusturulacak "Deger Tespit Komis-
yonlarl" veya "Ozel Bagimsiz ihtisas Kuruluslar" tarafindan yapilacak
ve kararlar oy coklugu ile alinacak, lGzum gdéruldaga hallerde yerli
ve/veya yabanci danisman goérevlendirilebilecektir.

ihale usullerinde ise, kapali teklif, pazarlik, acik artirma acik tek-
lif veya belirli istekliler arasinda kapal teklif usullerinden birinin veya
birkaginin uygulanmasina idare tarafindan karar verilecektir. ihale
sartlari ihale 6ncesinde, ihale sonuglari ise ihale sonrasinda aciklik-
seffaflik ilkesi geregi kamuoyuna duyurulacaktir.

Kamu kuruluslarinin 6zellestirme kapsamina alinmasina, mali ve
hukuki acidan 6zellestirmeye hazirlanmasina, ézellestirme stresinin
tespitine, satig, kiralama, isletme hakki gibi nihai devir iglemlerini
onaylamak, kuruluslarin kugultilmesine, kapatiimasina veya tasfiye-
sine karar vermek Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun (OYK'nin) yetkileri
arasindadir.

Mabhalli idarelerde Ozellestirme yetkili organlarca belirlenir ve
yuritilir. Ozellestirme gelirleri i| Ozel idaresi tarafindan ézel bir he-
sapta toplanir ve 6ncelik is kaybi tazminati ile diger sosyal haklarin
6denmesine ilaveten, 6zellestirilecek diger kuruluslarin hazirlik har-
camalarinda kullanildiktan sonra geriye kalan gelirler Belediye ve Il
Ozel idaresi tarafindan biitgelerine gelir kaydedilir.

Belediye ve diger mahalli idarelerin ticari kuruluglar kurmasi,
mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi Ba-
kanlar Kurulunun iznine tabidir.

KiT’lerin ve yan kuruluslarin zellestirimesi ile elde edilecek dzel-
lestirme gelirleri Ozellestirme Fonu’nda toplanacaktir. Elde edilen
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gelirler Genel Bltce harcama ve yatinmlarinda kullanilamayacaktir
(Bu kuralin degismesi icin en az 4 yili bosuna harcadik).

Ozellestirme gelirlerinin kullaniimasinda dncelik;

- lIsini kaybeden isgilere ilave olarak verilecek Is Kaybi Tazminat
O0demeleri ve bu isgilerin meslek gelistirme ve edindirme masraf-
larina,

- lIsini kaybeden memurlar igin 10. dereceden 20 bin kadro ihdas
edilmis ve bu Kigilerin bagka islere nakli suresince aylik tUcret ve
her tlrli sosyal haklarinin 6denmesine,

- EmeKliligi gelenler iki ay icinde kendi istegiyle emekliye ayriimak
isterse emekli ikramiyeleri %30 fazlasiyla 6denecek ve bu miktar
Ozellestirme Fonundan karsilanacaktir.

- Kanun, sadece 6zellestirilen ve Ozellestirme kapsamina alinan
kuruluglarin borglarinin ana para geri ddemeleri ile faiz 6demele-
rinin Fon'dan kargilanmasina cevap vermektedir.
isini Kaybedenlere Tazminatlar;

Tirk Toplu Pazarlik Sistemi’'nde sendikali bir iscinin isten ¢ika-
rildiginda cahlstigr her yil igin bir aylik Kidem Tazminatina ilaveten,
1993'ten bu yana 7 aylik da ihbar Tazminati 6denmektedir.

Ozellestirme Kanununun 21. maddesine gére de isini kaybeden
her isciye iscinin ginliik net kazanci Gizerinden "is Kaybi Tazminat!"
ddenecektir. Ozellestirme sonucu hizmet akdi sona eren ve bu iste en
az,

- 550 gunden beri galiganlara 90 gun, 1100 gunden beri galisanla-
ra 120 gun,

- 1650 gunden beri caliganlara 180 gun,

- 2200 glnden beri ¢alisanlara 240 gun,(8 ay) slre ile is kaybi
tazminati verilecektir. Bu tazminat aylik olarak 6denecektir.

Kidem Tazminati Tavani Ocak-Mart 1995 ddénemi igin 16.7 mil-
yon ve bu tavan Nisan Haziran 1995 doneminde 18 milyon lirayl agsa-
cagina gore, Ozellestirme sonucu igini kaybedecek iscilere verilecek
U¢ cesit tazminat tutari (Mart 1995’te 1 dolar=46 bin TL’den);

2 yillik isciye 250 milyon lira (5450 dolar),

6 yillik igsciye 300 milyon lira,

10 yillik isciye 150 milyon lira,

20 yilhk isgiye 500 milyon lira (10900 dolar)
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Not (2001): Temmuz 2001 itibari ile 30 yillik bir memurun emekli
ikramiyesi 8-10 milyar lira arasinda iken, kamuda 30 yillik sendikal
bir iscinin emekliliginden sonra alacagi kidem tazminat tutari 25 mil-
yar TL (1 dolar = 1.2 milyon TL'den 20.800 dolar)dolayindadir.
KiT’lerde genellikle bir kisinin yerine (¢ kisinin calistigi ve kidem taz-
minati 6demelerinin ylksekliginden dolayi, bu gin (2001’de) bir ¢ok
KiT’in mal varligi degeri iscilerine ddeyecegi kidem tazminatina yet-
memektedir. Onun igin bazi KiT'lerin dzellestirilmesinden sonra bu
mali ylklerin dnemli bir kismi devlete, dolayisiyla millete ylklenmek-
tedir. Turk ekonomisinde bu gercekleri bilmek isteyenlere ve yetkilile-
re arz olunur.

Turkiye'de madenlerin devletlestiriimesi ile bu sektér ¢okmustar.
Kanunda bu sektorln en kisa zamanda 6zellestiriimesi icin baglayici
hukUmler yer almaliydi. Stratejik kuruluglarin 6zellestiriimesi halinde
"imtiyazhi hisseler" (Altin Hisse) olusturulmasi mecburiyeti yerinde
bir karardir bankalarin 6zellestiriimelerinin 2 yil sonra gundeme gele-
cek olmasi ise yerinde bir karar degildir,

KiT'lerin egitim ve dinlenme tesisleri ile sosyal tesisler ve lojman-
larin satilmasi icin bir kanun cikarildi ise de, bu kanun Cumhurbaska-
nimiz Sn. S. Demirel tarafindan veto edilmistir. Bu kanun yeniden ele
alinmali ve buradan gelecek 100'lerce trilyonluk gelir belli oranlarda
KiT’lerin rehabilitasyonuna, ézellestirme kapsaminda olmayan KiT
borglarina, bir kismi da KOB/'lere tahsis edilmelidir.

Ozellestirme gelirlerinin belli bir yiizdesinin devletin i¢ borg sto-
kunun azaltlmasina tahsis ediimemesi yanlistir. Ozellestirmesini ba-
sari ile tamamlamig Arjantin ve Meksika'da bu uygulama vardir. Ka-
mu kuruluglarinin zararlari yiziinden devletin i¢ borg stoku ¢ig gibi
artmaktadir. Devletin i¢ borg-faiz kiskaci azaltiimadan bir yere varmak
mumkin mudir? Oysa kanun 6zellestirme gelirlerinden yatirimlara
bile kaynak aktariimasini engellemektedir.

Biz millet olarak her 6nemli bir kanun giktiginda bir mucize bekle-
riz. Ozellestirme Kanunu'ndan bir mucize beklememeliyiz. KANUN,
her partiyi tatmin igin bir OZELLESTIRMEYi ENGELLEME KANUNU'NA
DONUSMUS, esnekligi olmayan bir yasadir. Yasanin koalisyon hiik{-
metleri déneminde uygulanabilirligi ise OYK'da kararlarin oybirligi ile
alinacak olmasindan dolayi, olduk¢a zordur.

Her seye ragmen Ozellestirme Kanunu'nun ve akabinde 13 Aralik
1994 glini Resmi Gazete'de yayinlanan "Rekabetin Korunmasi Hak-
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kindaki Kanun'un" (Anti-Tekel ve Anti-Kartel Yasasi'nin) ¢ikmis olma-
sI bizleri imitlendirmektedir. Bekleyip gérecegiz.

Not (1996): 1995 yil igin toplam 5 milyar dolar tutarinda dzelles-
tirme uygulamasi hedeflenmis ise de, projelerin ihale slirecindeki tek-
nik engeller ile kamuoyu engellemeleri ve iptal olaylari sonucu Ocak-
Eylul 1995 déneminde sadece 538,2 milyon dolarlik satis yapilmis ve
bu satisin tahsilat tutari yaklagik 300 milyon dolardir. Care: Anayasa-
nin devletci maddeleri bir an 6nce elimine edilerek 6zellestirmede
iptal davalari son bulmalidir.

Not (2001): Bu tavsiyemiz nihayet 1999 sonunda gerceklesti.
Not (2001): Ozellestirmede Son Durum (2000)

Tablo-1'de 1986’dan 1994’e Ozellestirmeden elde edilen gelirle-
rin yok denecek kadar oldugu ortaya ¢ikmistir. Tablo-2’de &zellestir-
me gelirleri revize edilerek 1986-2000 donemi ele alinmaktadir. 1986-
1990 dénemi Turkiye 4.6 milyar dolarlik 6zellestirme geliri elde etmig-
tir. Bu miktar sadece 2000 yilinda 2.7 milyar dolarlik 6zellestirme
gelirine yaklasik 3 milyar dolarlik GSM lisans devri de eklendiginde
5.7 milyar dolara ulasmaktadir. Neticede 1986’dan 2000 yilina Turki-
ye 10.3 (4.6+5.7) milyar dolarlik 6zellestirme geliri elde etmistir.

1986-2000 donemi 6zellestirilen kuruluslardan en ylksek ozel-
lestirme geliri (milyar dolar):
— Halka Arz Yolu ile (Toplam: 1.4 milyar dolar): TUPRAS-A (839),
T.IS BANKASI-C(240.7), PETKIM (150.6) ve ERDEMIR(53.1),

— Uluslararasi _Piyasalardan Kurumsal Arz Yolu ile (Toplam:
987.4 milyar dolar): T.IS BANKASI (392), TOFAS-TURK(330) ve
TUPRAS-A (265.5),

— Blok Satis Yolu ile (Toplam: 3857 milyon dolar): ETIBANK
(155.5), ASIL CELIK (131), LALAPASA CIMENTO(126), KUMAS
(108), SUMERBANK (103) ve DENizLI CIMENTO 70 milyon dolardir.
Tlrkiye sadece 2000 yilinda 1986-1999 déneminden daha ¢ok

Ozellestirme geliri elde etmesine ragmen mevcut hikimetin elestiril-

mesinin sebebi ise 2000 yil istikrar programinda Turkiye’'nin ozelles-

tirme geliri hedefinin 7.6 milyar dolar olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Tablo-2 1986-2000 Dénemi, Ozellestirme idaresi tarafindan
Gergeklestirilen Ozellestirme Gelirleri (Milyon Dolar)

1986-1999 | 2000 %’si TOPLAM %’si

Blok Satis 2032 1480 54.4 3511 47.8
Tesis/Varlik Satisi 608 72 2 695 9.5
Halka Arz 674 839 31 1513 20.5
Ulusla Kur. Arz 722 266 9.8 987 13.5
IMKB'de Satig 527 - - 527 7.2
;Z;Im Kal. Tes 4 ) _ 4 0
Bedelli Devirler 53 57 2 110 2
TOPLAM 4620 2713 100 7348 100
GSM Lisans Devri 3000

GENEL TOPLAM: 5713

Kaynak: Ozellestirme idaresi Dokiimanlari, Nisan 2001.

Kaynaklar: Emin CARIKCI, (Nisan 1995), Asomedya, Emin CARIKCI,
1996 Kitabi, Makale No.11 ve 22, KIS Yayini, Mart 1995 ve Aralik 1994,
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE SANAYILESME VE MAKRO IKTISAT PO-
LITIKALARI, EKONOMIK GELISMELER VE KRIZLER

8- CUMHURIYET'DEN BUGUNE TURKIYE'NIN IKTISAT
POLITIKALARI

Yeni Turkiye, Eylul-Aralik 1998
(Cumhuriyet Ozel Sayisi -V, Sayi 23-24)

Sayin okuyucularim, bu makaleyi Cumhuriyetimizin 75. yil kutla-
malari hatirasi i¢cin 1998 yilinda kaleme aldim. Bildiginiz gibi, son 75
yilhk dénemde Turkiye'de uygulanan iktisat politikalarindaki temel
degisiklikler 1923-1950 déneminde ve dzellikle 1930'larda KiT lerin
kurulmasi, 1950-1980 ithal ikamesi donemi, 1980'den itibaren uygu-
lamaya konan disa doénuk sanayilesme stratejisi ve nihayet 1996'dan
beri Avrupa Birligi (AB) ile Turkiye'nin Gumruk Biriligi'ne (GB'ye)qirigi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Biz bu arastirmada bu dért dénemde uygulanan iktisat politikala-
rinin temel 6zelliklerine ve neticelerine ayri ayri degindikten sonra son
75 yilda Turkiye'de ortaya ¢ikan baglica sosyo-ekonomik geligmeleri
ve nihayet buglnkl durumu istatistiki verilere dayanarak analiz etme-
ye calisacagiz.

1- 1923-1950 Dénemi ve KiT'ler

istiklal micadelesinden cikan Ulkemizde Cumbhuriyet'in ilanindan
sonra her igin devletten beklendidi uzun ve zor bir dénem gegirilirken
Uretim ve sanayi durma noktasina gelmisti. Devlet, bir taraftan okul,
hastane, yol yaparak ulkeyi imar etmeyi; diger taraftan sekeri, bas-
may!, ¢imentoyu Uretecek fabrikalar kurmayi planlamaktaydi. 1920'li
yillardaki bu olumsuz yapi i¢inde dahi idari kademede hakim olan
disunce, piyasa mekanizmasi esas alinarak, sermaye birikiminin 6zel
sektor eliyle gerceklestiriimesi istikametindeydi. Cumhuriyet’in kurulu-
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sunun ilk yili olan 1923 yilinda izmir iktisat Kongresinde dzel sektor
agirlikh ve piyasa ekonomisine yonelik bir iktisadi kalkinma modelinde
karar kilinmigti.

Bu dusunceye ragmen, bu durum 1929 yilinda diinya ekonomi-
sinde ortaya cikan buyuk iktisadi krizin de etkisiyle piyasa ekonomisi-
ne ve 0zel sektére dayall bir sermaye birikiminin ve sanayilesme mo-
delinin ertelenmesine yol agmis, neticede sadece sanayi sektori icin
planh kalkinma baslatiimistir. Ulkemizin kalkinma siirecinin basladigi
1930'lu yillarda her sahada vasifli eleman kitlidi, sermaye birikimi ve
Ozel tesebbis guclndn yetersizliinden dolayi, Cumhuriyetin ekono-
mik alanda beklenilen sicramayi yapamamasi Uzerine, devlet zorunlu
olarak ekonomik alanda faaliyet géstermeye baslamis ve kalkinma
tercihini, "gecici olarak devlet onculigunde kalkinma" olarak belirle-
mistir. Devletin bu gegici tercihini, 1933 yilinda toplanan Ali iktisat
Meclisinin, aldigi karar gayet acik ve net olarak géstermektedir:

"Devletin kendi tesebbilsl veya igtiraki ile vicuda gelecek sanayi
hareketlerinde (KiT’lerde), halkin kurulus sermayelerine istiraki tesvik
edilmeli ve tesebbuls koklesip kar temin etmeye basladigi zaman te-
sisler ilk firsatta 6zel tesebbuslere ve halka mal edilmelidir”". (Ali ikti-
sat Meclisi, 1933).

Bu kararla birlikte gegici olarak devlet dnculigunde sanayilesme-
ye hiz vermek, mutesebbis ve kalifiye eleman yetistirmek Uzere bir
okul vazifesi gérecek olan ve bu goérevini belirli bir sire mikemmel
sekilde yerine getiren KiT'lerin kurulugunun ilk adimi atiimis oluyordu.

1933 yilinda Siimerbank'in kurulmasiyla baslayan KiT sistemi,
Etibank, Seker Fabrikalari, Toprak Mahsulleri Ofisi ve benzeri kuru-
luglarla buyumeye baglamig, bunun yani sira henliz mevcut olmayan
Tlrk 6zel sektérinin de ayni paralelde gelismesi icin kaynak temini
maksadiyla Is Bankasi kurulmus ve Tesvik-i Sanayi Kanunu yirirlige
girmigtir. Buna ragmen is Bankasi'nin o tarihlerdeki kredi dagilimi,
Ozel sektdrden ¢ok, basta dokuma, maden, seker, pamuk ve tatln is
kollarinda faaliyet gosteren devlet kuruluglarinin, kurulug finansman-
larinin saglanmasi igin kullaniimistir.

1933 yilindan itibaren devletgilik ilkesinin kabulii, KiT'lerin kurul-
masl, devletin kalkinmaya daha ¢ok kamu yatirimlari ile midahale
etmesinin tabii neticesi olarak, gunumuze kadar gelen yapi iginde,
ulke ekonomisi sosyalist Ulkeleri higte aratmayacak bir yapiya do-
nasmustir. 1945'li yillara gelindiginde yapilan tercih yanlishgi farkina
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variimig, ancak geri dénilememistir. 1948 yilinda toplanan iktisat
Kongresi'nin almis oldugu karar dikkate sayandir:

"Devlet bundan bdyle amme (kamu) hizmetine haiz olmayan
(kamu hizmeti disindaki) isletmelere devam etmemeli, yeni tesisler
yapmamali ve mevcut tesisleri peyderpey hususi (6zel) tesebbuslere
devretmelidir." (Tiirkiye iktisat Kongresi Sonug Raporu, 1948).

Gorlldugu Uzere, devletin o tarihlerde kamu hizmetine yonelik
olmayan sektdrlerden ¢ekilmesi zarureti (zorunlulugu) ortaya, konul-
mustur. CUnkU devlet dénculiginde kalkinma tercihi, sosyalist bir GI-
keye benzer sekilde, devlet kapitalizminin genislemesi neticesini do-
gurmustur.

2- 1950-1980 D6nemi

Tarkiye birgok gelismekte olan Ulkeden 20 vyl dnce ve
1930'lardan itibaren sanayilesmeye agirlik vermeye basladi. 1930-
1979 déneminde Turkiye'de uygulanmis olan dis ticaret ve sanayi-
lesme stratejileri, belli donemlerdeki liberallesme girisimlerine rag-
men, ice donuk bir 6zellik tasimaktadir.

ikinci Diinya Savasi sonundan 1953 yilina kadarki dénemde ol-
dukga liberal bir dis ticaret ve sanayilesme stratejisi uygulayan Turki-
ye, 1953 yilindan itibaren ortaya ¢ikan agir doviz darbogazi sonucu
ithalat ikamesinin aletleri olan kotalari, ithalat yasaklarini, yiksek
gumrik duvarlarini uygulamaya koydu. Enflasyonist politikalar ve
asiri degerlenmis kur politikasi (déviz fiyatlarinin dasuk tutulmasi) da,
siddetini giderek arttirarak 1958 operasyonuna kadar surdurdd. 1953-
1960 déneminde iktisadi sartlarin geregi bilingsiz olarak ithal ikamesi
stratejisini uygulayan Turkiye, 1960 baslarindan itibaren 1980 yilina
kadar ice donuk stratejiyi bilingli, planl ve programli olarak surdirme-
ye calisti.

Bu arada Turkiye'de 1970 devallasyonu ile ilk defa dig ticaret re-
jimini liberallestirme girisimi de yapildi ise de, bu politikalarin strdiri-
lememesi sonucu 1974'den itibaren ice donik stratejiye donulda.
1977 yilina kadar, dis borclanma ve isci dovizlerinin katkilariyla da,
blylk bir basariya ulasan Turkiye'deki sanayilesme politikasi bu ta-
rinten itibaren basarisiz bir doneme girdi. Nihayet 1980 basindan iti-
baren Turkiye'de dig ticaret ve sanayilesme stratejisinde disa donuk
bir sanayilesme stratejisini uygulamaya koymak kacginilmaz hale gel-
mistir.
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Tark ekonomisi 1960-70 arasinda cgesitli asamalardan gectigi
halde, dis ticaret stratejisinde bazi degismeyen 6zellikler vardir. Bun-
lardan birisi daha 6nce ithal edilen malin Turkiye'de Gretimine gegilin-
ce bu malin ithalati derhal yasaklanmistir, ikincisi de, 1960-79 dodne-
minde, Turk sanayi icin kredi maliyeti hic hesaba katilmamigtir. Cun-
ki, alinan sabit ve duslk faizli kredilerin, 1960 ortalarindan itibaren,
enflasyonun hizlanmasiyla, negatif faize (enflasyon hizi altinda bir
faiz oranina) dénusmesi, sanayicileri bu yola itmigtir.

Uclinciisl de, yerli Gretimin yetmedigi durumlarda kota sisteminin
uygulanmasidir. Ayrica, doviz tasarrufu taahhididnde bulunan firmala-
ra diguk (negatif) faizli kredi ve ithalat izni veriimesi de yaygin bir
sekilde kullanildi. Giiya, anti-enflasyonist bir politika araci olarak KiT
drtnlerinin distk fiyatla satiimasi da Turk sanayicisine verilen en
biiyiik tesviklerden biri idi. KiT'ler ise 6zel sektdrden daha diisiik faiz-
le kredi kullandiklar gibi, genellikle vergilerini bile 6dememislerdir.

1980'den 6nce Turkiye'nin en buylk U¢ sorunu, hizla yikselen
enflasyon, fiyat mekanizmasina ve faiz hadlerine agin mudahale ve
yanlis kur politikasi idi. iste gegmiste bu (i¢ soruna dogru teghis konu-
lamamasi Turkiye'de ihracatin yeterli dizeyde gelismesini engelledigi
gibi, sanayide yapisal bozukluklara da yol acti.

Her ekonomide ve 6zellikle gelisen ekonomilerde ihracat artis hi-
zi1 iktisadi gelismenin ve buayimenin sinirini tayin eder. Enflasyon hiz-
laninca i¢ piyasa canli ve cazip hale gelmekte, ihracat frenlenmekte
ve neticede sanayi Urunleri lehine, fakat bu mallarin ihracati aleyhine
bir ayirrm yapmak ve asiri himaye (koruma) politikalari uygulamak
kaginilmaz hale gelmektedir. Gegmiste Tirkiye'de de yapilan bundan
farkli bir sey degildir

1980 Oncesi Turkiye'de 6zel sektorun urettigi bircok dayanikli da-
yaniksiz tuketim mallarinin fiyatlarinin Sanayi Bakanliginca tespiti,
KIT mamullerinin maliyetinin altinda, zararina satilmasi, enflasyonun
hizlandigi bir ortamda, bircok malin karaborsaya dugmesine, vergi-
lenmeyen haksiz kazanclarin dogmasina, gelir ve kaynak dagilimin-
daki etkinligin bozulmasina, enflasyonun daha da hizlanmasina ve i¢
tasarruflarin azalmasina yol agiyordu.

1980 6ncesi geciktirilerek yapilan ylksek oranli devallasyonlar
ise devaluasyon beklentilerinin yogunluk kazandigi aylarda ithalat ve
dolayisiyla doviz talebini arttiriyordu. ihracatgilar ise eldeki stoklarini
devalliasyon sonrasina erteledikleri, yurtdisindaki isciler de ayni se-
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kilde davrandiklari veya ddvizlerini karaborsadan gonderdikleri igin,
devalliasyon beklentisi aylarinda, doviz darbogazi siddetini giderek
arttiriyordu. Ayrica, yiksek oranl devaltiasyonlari takiben KiT Griinle-
rine % 100-300 arasinda zam yapildigini bilen herkes mal ve ddviz
stoku ve karaborsasina basliyor, bu durum ise enflasyonu daha da
koruklUyordu

Bu dénemin diger bir dzelligi de Tiirk ekonomisinde KiT'lesmenin
daha yaygin hale gelmesidir. 1960'li yillara kadar gegen sure iginde,
daha once yalnizca temel sanayi sektorlerinde Uretim yapan devlet,
artik basit tuketim mallan Uretimine yonelmistir. Devletin ekonomi
icerisinde bu kadar kapsamli ekonomik faaliyetler tstlenmesi devletin,
geleneksel etki alani ¢ehresini de degistirerek her alana midahale
etmesi sonucunu dogurarak devletin zayiflamasina yol acmistir. Bu
yeni kurumlagma sireci icerisinde KiT'ler ayricalikli bir konum ka-
zanmistir. 1960 yilindan sonra iktisadi devlet isletmelerinin iginde
bulunduklari sartlar ve bu kuruluglarin problemleri, degerlendirilerek
bazi yasal duzenlemelere de gidilmistir.

1960'l yillarin ikinci yansindan itibaren Turkiye ile ayni seviyede
bulunan Gliney Dogdu Asya Ulkeleri ve bir ¢ok Latin Amerika ulkesi,
ithal ikamesine dayali sanayilesme modelini terk ederek ihracata do-
nik sanayilesme modeline yonelmislerdir. TUrkiye'de ayni yillarda her
seyi Ulke topraklarinda uretelim tezine dayali ithal ikamesi terk edile-
rek, kaynaklarin daha verimli ve etkin kullanildi§i ihracat oncelikli sa-
nayilesme modeline gecilemediginden, Turk sanayi yuksek koruma
duvarlari arkasinda blyimus ve bunun tabii neticesi hem kamu hem
de 6zel sektérimuz buyuk bir kaynak israfina yol agmis, dis rekabet-
ten yoksun olan Turk sanayii 1970'li yillarin sonunda ekonomimizi
ddviz darbodazina surtklemistir.

3- 1980-1998 D6nemi
a) 24 Ocak 1980 Kararlari

iste yukaridaki olumsuz neticelerin éniine gecmek midiyle, 24
Ocak kararlarini takiben fiyat kontrollerine son verilmis, KIT Grlnlerine
mini zam politikasi, mini devallasyon politikasi, | Temmuz 1980'den
sonra da faiz serbestisi politikasi uygulamalarina gecilmistir. Ayrica,
yatirnm tesviklerinde ve dis ticarette burokratik engeller azaltimis,
kota uygulamasina son verilerek ithalat bir 6lgctde libere edilmig, ihra-
cati 6zendirmek icin kapsamli bir ihracati tegvik politikasi paketi uygu-
lamaya konmustur.
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1980'de uygulamaya konan 24 Ocak Kararlan ile birlikte iktisadi
lGgatimiza, verimlilik, gercek kar, alternatif maliyet gibi kelimeler gir-
meye basladi. Asin slibvansiyon, asiri degerlenmis kur (distk doéviz
kuru) ve disik KiT driin fiyatlarindan olusan ithal ikamesi politikasi
yerine gergekgi kur, gercekgi fiyat politikalar ve stibvansiyonlarin as-
gari duzeye indirildigi, gumruk vergilerinin kademeli olarak dusuralda-
gu disa donuk sanayilesme stratejisi politikalarinin uygulanmasi so-
nucu, KiT'ler ihtiyaglar olan parayr 6z kaynaklarindan ve devletten
kargllayamadiklari i¢in, finansal kuruluglardan maliyetine katlanmak
suretiyle bor¢lanarak temin etmeye zorlanmalari sonucu, zaten var
olan ancak biitge Uizerinde gizli kalmis zararlari, KiT'lerin bilangolari-
na yansidigi i¢in verimsizlik ve hantallik ortaya ¢ikmistir. Demek Ki
KiT'lerin 1980 6ncesi kar ettikleri iddiasi dogru degildir.

1980 yili baginda ekonomik alanda getirilen yeni politikalar, piya-
sa mekanizmasinin kamusal dizenlemelere gerek olmadan serbest-
ce isletiimesini temel almistir. Bu politikalar ayni zamanda kamu ke-
siminin daraltilmasini, 6zellikle sanayi alanindaki kamu yatirimlarinin
azaltiimasini 6ngérmustir. Bu dénemde, Turk ekonomisinin iginde
bulundugu yapisal sorunlarin ¢ézimd amaciyla baslatilan ¢alismalar,
KiT’leri de kapsamina almistir. Ancak bu ¢alismalar, KiT'lerin biinye-
sel Ozelliklerinden ve ulke sartlarindan kaynaklanan idari ve yapisal
sorunlarin ¢6zumu konusunda yeterli olmamistir.

24 Ocak 1980 kararlarinin 6ziine uygun olarak imalat sanayii ya-
tinmlarindan devletin ¢ekilmesi dogru ise de, bu acgigin 6zel sektor
tarafindan doldurulamamasi iktisat politikamizin en bayuk eksikligidir.
Bunun baslica sebebi ise son yillarda enflasyon hizinin giderek art-
masidir. Ozel sektériin hizli enflasyonist ortamda yatirim yapmasi
beklenemez. Cunkl bu ortamda kredi maliyetleri (faiz hadleri) ¢ok
yuksektir ve gelecege ait tahminler yapmak ¢ok gugtur. Faiz hadleri-
nin yuksek seviyelerde seyretmesinin en buyuk sebebi ise, devletin
bitce aciklarini asgari dizeye indirememesi sonucu asiri i¢ borglan-
maya gitmesidir. Butce acgiginin giderek artmasinin baglica sebebi
ise, devlet harcama ve yatirrmlarinda israfin dnlenememesi ve devle-
tin yeteri kadar vergi toplamayi becerememesidir.

24 Ocak Kararlan ile uygulamaya konan dis ticaret ve ihracati
tesvik politikalari, para politikasi ve gergekgi kur politikasi (doviz
fiyatlarinin aylik/yillik enflasyon orani dolayinda arttirilmasi) Tdr-
kiye'nin dbéviz darbodazindan c¢ikip doéviz gelirlerini artirmada
1988yilina kadar buylk bir basari saglamis, enflasyonla micadele-
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lerde de blUylUk mesafeler alinmistir. Ancak, 1998-1993 déneminde
Turkiye'yi ydneten iktidarlar bir taraftan popdlist politikalar uygularken,
diger taraftan da, guya enflasyonla micadelenin bir araci olarak, asiri
degerlenmis kur politikasi uyguladiklar igin Turkiye'yi doviz darboga-
zina soktular.

b) 5 Nisan Kararlari

Turkiye'nin karsilastigi baslica ekonomik krizler 1958,1980 ve
1994 krizleridir. Bu krizlerin sonuglari ise doviz darbogazi ile birlikte
ayhk/yillik enflasyon hizinin giderek artmasidir (5 Nisan Kararlari igin
bakiniz makale no:....).

4- Sosyo-Ekonomik Geligmeler 1950-1997

Bir Ulkede iktisadi buyumenin iktisadi kalkinmaya etkilerini saglikli
bir sekilde degerlendirebilmek igin iktisadi gelismelere ilaveten sosyal
gelismeleri de ele alip incelemek gerekir. iktisadi kalkinma ile iktisadi
buyime terimleri cogu zaman birbirinin yerine kullanilir. Gergekte, bu
iki ifade ayri seylerdir, iktisadi buyume, milli gelir veya milli hasila
(Gretim) ile fert basina gelir artisini ifade eder. Milli gelir ise bir yil
icinde uretilen toplam mal ve hizmet miktarinin parasal olarak degeri-
dir. Yilik milli gelir artisi ile yillik nufus artisi arasindaki fark da bize
fert basina gelir artisini verir.

iktisadi kalkinma ise, fert basina gelir artisina ilaveten, iktisadi
yapida ve toplam dretimde (milli gelirde) sanayiin payinin artmasi,
tarimin payinin dismesi, toplam nifusta sehirli nGfusun artmasi, kdy-
lerde yasayanlarin nisbi olarak azalmasi, reel (gergek) gelir seviye-
sinde ve dagiliminda iyilesme, ve nihayet tiketim kaliplarinin gida
maddelerinden ¢ok dayanikh tiketim, egitim, saglik ve eglence har-
camalari lehine degismesidir.

iktisadi kalkinmada esas olan yukarida belirttigimiz biitiin degis-
melerin biylk dlgtde o Ulke vatandaslari tarafindan basariimis olma-
sidir. Mesela, birgok petrol zengini Ulkede iktisadi buyume surekili
olarak artmis ise de, bu Ulkelerin ekonomileri ve ihracatlari hala % 90
civarinda petrol Uretimine bagli oldugu icin bu zengin ulkeler, iktisadi
kalkinma yéniinden Tirkiye'den daha geri tlkelerdir. Ozellikle son 50
yildir Turkiye iktisadi kalkinma yonunden kigimsenemeyecek mesa-
feler almigtir. Ancak, 6nimuizde agilacak daha gok uzun bir yol vardir.
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a) Ekonomik Gostergeler

Turk Dinyasinda Ekonomik Gelismeler

Tablo 1'deki ekonomik (iktisadi) gelismelere gore 1950-60 do6-
neminden 1990-1997 dénemine yillik ortalama blylime hizi gerilemis,
enflasyon hizi ise giderek artmistir. Turkiye'nin ihracati ise cari dolar
cinsinden yaklasik 100 misli bir artis gostermisgtir.

Tablo 1: Baglica Ekonomik Gostergeler, 1950-1997

1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1997
GSMH Buyume Hizi, % Ortalama 71 | 57 | 40 | 53 | 4.2
Enflasyon, (TUFE), % Ortalama 11.0 | 5.2 | 36.0 | 50.0 | 85.0
inracat (Milyon Dolar) 263 | 321 | 588 | 2910 (1295926245
ihracat'da tarimin %'si 93 77 75 57 18 11
ihracat'da sanayi'nin %'si 1 3 17 36 79 87
inracat'da madenciligin %'si 6 20 8 7 3 2
ihracat/GSMH Orani, (%’si) 76 | 37 | 31 | 42 | 86 | 135

TARIMSAL VE SINAi URETIM
Bugday (Milyon Ton) 39 | 85 | 10.0 | 16,5 | 20.0 | 18.7
Saf Pamuk (Bin Ton) 118 176 | 400 | 500 | 655 | 741
Pamuklu Dokuma (Milyon metre) 13.0 527 610 | 735 | 1100 | 1360
Seker (Bin Ton) - 643 | 518 | 1049 | 1579 | 1842
Cam Uretimi (Milyon ton) - 31.4 | 193 | 272 | 948 | 1400
Elektrik Uretimi (Bin GWh) 0.8 2.8 8.6 23.3 58 100
Cimento Uretimi (Milyon ton) 0.4 2.0 6.7 13 | 24.4 | 365
Pik Demir (Bin Ton) - 83 132 230 | 481 | 490
Sivi Celik (Bin Ton) 102 310 | 1600 | 2380 | 9322 |13750
Otomobil (Bin Adet) - - 3.7 | 315 | 168 | 240
Traktor (Bin Adet) - 0.5 7.5 16.9 30 60
Camasir Makinesi (Bin Adet) - - 60 231 744 | 1482
Buzdolabi (Bin Adet) - - 127 | 629 | 987 | 1946
Televizyon (Bin adet renkli) - - - 0.01 | 2130 | 4500
Elektrik Stpurgesi - - - 170 516 | 1297
Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1998) ve
Diger DPT Yayinlari, Mart 1998
Yine 1950'den 1997'ye;

- Toplam ihracatimizda sanayi mallarinin payir % 1'den % 87'ye

firlamis,

- Ihracat/GSMH orani yaklasik ikiye katlamis,
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- Bugday uretimi 3.9 milyon ton'dan 18.7 milyon ton'a ¢cikmis,
- Saf pamuk Uretimi 6 mislinden fazla artmis,
- Elektrik Uretiminde yaklagik 120 misli ve
- Cimento uretiminde de 90 misli bir artis saglanmis,
b) Sosyal Gostergeler

Tablo 2: Baslica Sosyal Gostergeler, 1950-1997

1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1997
Nifus (milyon kisi) 21.0 | 278 | 356 |448 |565 |63.7
Kent Nifusu %'si 25.0 | 319 |324 |421 |54.0 |66.0
Kir Nufusu %'si 75.0 | 68.1 |67.6 |579 |46.0 | 34.0
Okuma Yazma Orani %'si 336 | 395 | 562 |67.5 |805 |87.0
Okullagsma Orani (%)’si
- lkokul 69.5 | 81.1 |99.7 |97.7 | 100 | 100
- Ortaokul 48 | 158 |30.7 |406 |60.3 |64.3
- Lise 52 | 132 |20.1 |284 |385 |54.7
- Yiiksek Ogretim 13 | 31 5.7 6.4 |157 |[23.1
Sigortali Niifus %'si 3.9 5.8 269 |489 |727 |83.6
Saglk Kap. Nufus %'si 3.9 5.8 269 |384 |544 |67.1
Hastane Yatak Sayisi (Bin) | 18.8 | 45.8 | 87.6 | 114 138 159
Yatak Bas. Nufus Sayisi 1100 | 600 409 394 412 402
Doktor Bas. Nifus Sayisi 3038 | 2825 |2572 |1652 |1121 | 876
Saglik Ocagi Sayisi - - 851 | 1827 |3454 |5185
ORTALAMA OMUR (YIL) 44 49 54 60 65 68
Telefon Abonesi (Milyon) 0.1 0.2 0.4 12 6.9 16

Not: Tarkiye'nin Nifusu 1927'de 13.7 milyon, 1940'da ise 17.8 milyon idi.
1935'te okuma yazma orani % 19.2'dir.

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1998) ve diger
DPT Yayinlari

- Swvi Celik Uretimi ise 136 katlik bir artigla 102 bin ton'dan 13.8
milyon ton'a ulagmistir.

- Turkiye'de dayanikli tuketim mallari sanayii 1960'h ve 1970'li yil-
larda kurulmus olup 1980'den 1997'ye;
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- Camasir makinesi Uretimi 231 bin adet'ten 1.5 milyon'a
- Buzdolabi Uretimi 10 bin adet'den 4.5 milyona,
- Elektrik stpurgesi Uretimi de 170 bin adet'den 1.3 milyon adete
cikmistir.
Tablo 2'de baslica sosyal gelismeleri gosteren sosyal gostergeler
yer almaktadir. 1950'den 1997'ye;
- Nufusumuz 22 milyondan 63-7 milyona ¢ikmis,

- Toplam nufusumuzda kent nufusu % 25'ten % 66'ya firlamis, kir
ndfusu % 75'ten % 34'e gerilemis,

- Okuma-yazma oranimiz % 34'ten % 87'ye ulasmis,
- Okullasma oranlarinda blylk gelismeler saglanmis,

- Sigortali nufus ve saglk kapsamindaki nufusun toplam nifusa
oraninda buyuk bir patlama olmus,

- Yatak basina ve doktor basina nifus adetlerinde blyik azalmalar
olmus,

- Telefon abone sayisi da 100 binden 16 milyona ¢ikmis,

- Hayat standardindaki artisin en guzel gostergelerinden biri olan
ortalama émur (yasama suresi) ise 44 yasindan 68 yasina ulas-
migtir.
¢) Bugiinkii Durum

(Buglnki ekonomik durum ile ilgili bakiniz Makale No:x+y, Gim-

d) Rusya'daki Ekonomik Kriz ve Tiirkiye

1998 yilinda ortaya ¢ikan Rusya krizinin esas sebebi makro den-
gesizliktir. Bunlar;

- Rusya'da Vergi GelirleriiGSMH orani % 10'dur. Bu oran Batili
ulkelerde % 30-35, Turkiye'de % 18ve fonlarla % 21'dir. Faiz disi
butce acigi bizde (+), Rusya'da ise negatiftir.

- Rusya'nin ihracatinda petrol ve dogdal gaz % 50paya sahiptir.
1998 basindan beri petrol fiyatlarinin Ggte-bir oraninda dismesi
Rusya'nin déviz ve bitce dengelerini altiist etmigstir. Bizde ise ih-
racatin % 88'i sanayi mallarindan olugur. Ayrica Turkiye'de doviz
rezervleri kithgi yoktur. Not: 2000 yilinda petrol ve dogalgaz fiyat-
lari yaklagik ikiye katlaninca Rusya ekonomik krizinin etkileri bu-
yuk ol¢ide atlatmis oldu.
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- Rusya i¢ borglanma anapara ve faiz 6demeleri i¢in daha ¢ok kisa
vadeli dis kaynak kullanmistir. Rusya'nin toplam i¢ bor¢ stokunda
dis kaynaklarin payr % 50 dolayinda, bizde ise % 10 dolayinda-
dir.

- Bizde doviz rezervlerimizin yaklasik % 85'i kendimizin, Rusya'da
ise yaklasik sadece % 50'sidir.

- Rusya'nin yil sonuna kadar doviz cinsinden i¢ bor¢ geri 6demesi
ve dis borcu 20 milyar dolar. Bizde bu konuda bir sorun yok. An-
cak, doviz fiyatlarimiz % 10 dUsuk tutuldugu icin yakin gelecekte,
ihracatin gerilemesi ve ithalatin patlamasi sonucu, Turkiye'de do-
viz sikintisi1 bas gosterebilir.

Sonugta Rusya krizi Turkiye'de bir kriz dogurmaz. Ancak, bu yil
1.5 milyar dolar seviyesinde bir ihracat geliri azalmasina yol acabilir.
Fakat 1999 yilinda Turkiye Rusya'ya beklenenden daha fazla ihracat
yaparak karl ¢ikabilir. Clnkd, Rusya % 30-50 oraninda bavul ticareti-
ne koymus oldugu gumrik vergisini kaldirmak tzeredir.

Kriz Tarkiye'yi betti 6lcuide negatif etkiler. Zaten, basta imalat sa-
nayi olmak tzere Turkiye'de bu yilin (1998) ikinci yansinda buyuk bir
durgunluk yasanmaktadir, bu durgunluk Rusya krizinden 6nce bagla-
mistir. Neticede 1998yilinda buyume hizinin %4 dolayina, tiketici
fiyatlarina goére yillik enflasyon da sadece %70 dolayina inebilir.

Not: 1998'de biyime hizi %3,8, TUFE'ye gore de yillik enflas-
yon hizi %69,7 olarak gerceklesmistir. Tam isabet!

Sonug¢

Tarkiye, surekli uyguladigi ithal ikamesine dayali ekonomi politi-
kasindan vazgecerek, 1980'li yillarin basindan itibaren disa agik, ih-
racata donlk bir sanayilesme stratejisi takip etmeye baslayarak Os-
manl imparatorlugu'nun gerileme ve g¢okiis dénemlerinden bu yana
Turk ekonomisinin ezeli meselesi olan 6demeler dengesi sorununu
onemli dlgide ¢ozmustir.Uygulanan politikalar ile disa donik bir mi-
tesebbis sinifi yetigmis, ancak gelinen seviye icin gerekli olan bunye-
sel degisiklikleri basaramamis ve son derece 6nemli yillari kaybetmis
ve kaybetmeye de devam etmektedir. Gunimuzde yasanan ekono-
mik sorunlar, kamu kesiminin kugulmesi (6zellestirmenin tamamlan-
masi) ile ilgili gerekli reformlarin yapilamamasindan kaynaklanmakta-
dir.
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Makro agidan bakildiginda Turkiye ekonomisi, kamu kesimi ¢ik-
mazi ile karsi karsiya bulunmaktadir. Devletin klasik goérevleri olarak
kabul edilen egitim, saglik, glivenlik, yargi, altyapi gibi alanlarda yapi-
lan faaliyet sonucu uretilen hizmetlerin son derece yetersiz, nitelikleri
de dislk ve topluma olan maliyeti gok yuksektir. Hatta bu maliyetleri
hesaplamak bile mumkun degildir.

Kamu kesimi bir taraftan da 6zel sektorle birlikte bizzat tretim fa-
aliyetlerine katilarak mal ve hizmet Uretmekte ve pazarlamaktadir. Bu
sekilde faaliyette bulunan kamu kesiminin ekonomideki agirhidr % 50
civarinda olup, rekabet¢i serbest piyasa ekonomisini benimsemis hig
bir Ulkede bu orani gérmek mumkun degildir.

Kamu kesimi bu haliyle ekonomide kaynak tuketen, makro den-
geleri bozan, buyime hizini disldren, enflasyona sebep olan en
onemli unsur haline gelmistir. Kamu kesiminin bu haliyle topluma yuk-
ledigi maliyetleri, ekonomimizin uzun slre tasimasi mumkin goéril-
memektedir.

Ekonomide kaynaklarin verimli kullanilabilmesi, makro dengenin
tesis edilebilmesi igin 6zellestirme gercegi Ulkemizde de kendini da-
yatmistir ve bu dogrultuda 6zellestirme konusu, uzun zamandan beri
tlke giindemini isgal etmektedir. Ozellestirmede yapilan icraat ise hig
denecek seviyede kalmistir (Ozellesme igin Bakiniz Makale No:....).

Tarkiye'nin AB ile GB'ye girmesi sonucu direkt yabanci sermaye
(DYS) yatinmlarinin artacagi umit ediliyordu. Oysa, bu agidan Turki-
ye'nin durumu pek i¢ agici dedildir. Bu durumun caresi ise 6zellestir-
me iptallerine zemin hazirlayan ve yap iglet devret (YiD) modelini
sabote eden, basta 155. madde olmak Uzere, Anayasamizin devletgi
maddelerinin bir an énce liberallesmesi gerceklesmelidir. Not: Bu ya-
salar nihayet 2000 yilinda ¢ikarilabildi.

Anayasamizin liberallesmesi bir yandan 6zellestirme ve YiD mo-
delinin uygulanmasini hiz vererek DYS giriglerini artiracak, ote yan-
dan bir an dnce Turkiye'nin enerji darbogjazindan ¢ikmasini saglaya-
rak 100 milyonlarca dolarlik enerji ithali israfini sona erdirecektir.
CGunkd, mevcut hukuki durum ve uygulamalar Turkiye'nin enerji sant-
rali yatinmlarina YiD modeli ile ilgi duyan ¢zellikle ABD'li ve Fransiz
yatirimcilari trkidtmektedir.

Son g yildir Bitce Agigi/GSMH orani % 8-9 arasinda degismek-
tedir. Gegmis tecrlbeler gostermistir ki, Turkiye'de bltce agiklarinin
GSMH'ya oraninin % 3'U astidi yillarda butgeler enflasyonist bir baski
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dogurmustur. Clnkd agigin kapatiimasi icin yapilan i¢ bor¢glanma, bir
yandan faiz hadlerinin dismesini engellemekte, 6te yandan 6zel sek-
tére akabilecek fonlari yutmakta, ayrica, emisyon (para basma) artis
hizi da i¢ bor¢ stoku artis oranina paralel bir artis gdstererek enflas-
yonu koriklemektedir.

Yillik Bltge aciklarinin giderek artmasina yol agan sebepler ise,
Onem sirasina gore;

- Son 5 yildir her yil 5-6 milyar dolar agik veren SGK agciklari

- Yine her yil 6 milyar dolar seviyesinde bir masrafa yol agan anar-
si ve terdrle micadele, nihayet.

- Devlet, KiT'ler, Belediyeler ve BiT'lerde asiri israfin énleneme-
mesi sonucu ortaya ¢ikan agiklardir.

Son yillarda SGK aciklari KiT agiklarini 10'a katlamis olup 5 yildir
SGK reformu edebiyati yapiyoruz.

Bu koklu reformlarin yapilmasi ve anarsi ile micadelenin sona
ermesi ise politik istikrara baglidir. Koalisyon hikimetlerinin bu re-
formlari yapamayacagi ortaya ¢iktigina gore yapilacak is bir an 6énce
bir Milli Mutabakat Hukumeti kurularak Nisan 1999 secimlerine kadar
gerekli iktisadi ve mali reformlarin yapiimasi, 1999 sec¢iminde segim
ittifaklarina firsat verecek yasal dizenlemelerin ¢ikarilmasidir. Aksi
halde Tlrkiye 21. asir baglarinda da iktisadi ve siyasi ¢alkantilardan
ve 20 yildir stiren kronik enflasyondan kurtulamayacaktir. (1)

(1) Turkiye'nin i¢ ve digs ekonomik meseleleri ve ¢6ziim yol-
lan hakkinda daha fazla bilgi igin;

Emin Carikci, Yarn Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye'de Sanayi-
lesme Politikalari, Turhan Kitapevi, Ankara, 1983,

Emin Carikgi, Tiirkiye'de Ekonomik Giiglikler ve Coziim Yolla-
ri, Adim Yayincilik, Ankara, 1991,

Emin Carikci, Turkiye'de i¢ ve Dig Ekonomik Geligmeler, Adim
Yayincilik, Ankara, 1996.
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9- GELISMEKTE OLAN ULKELERDE SANAYILESME
STRATEJILERI

(Daha ayrintili bilgi igin bakiniz, E. GARIKCI, 1983 Kitabi)

Giris

Son elli yillik tecriibeler GU’lerde iktisadi kalkinmanin basari ile
surdurulebilmesinin, sadece sanayilesmeye degil, ayni zamanda diga
donik sanayilesmeye bagl oldugunu ortaya koymustur. Bu sanayi-
lesme stratejisini ve bu stratejiyi destekleyen makro politikalari uygu-
lamaya koyamayan ulkelerin ekonomik kalkinmalari ise sik sik sekte-
ye ugramistir.

Bir uUlkedeki sanayilesmenin yapisina ve seviyesine o Ulkenin
Uretim faktorlerinin miktari ve kalitesi, cografi konumu, buydkligu ve
dis ekonomik iligkileri gibi birgok faktorler etki eder. Gegmiste yukari-
da s6zu edilen faktorlerin iktisadi kalkinma ve sanayilesmeye etKkileri
konusunda genis arastirmalar yapiimistir. Fakat dig ticaret stratejileri
ile makro politikalarinin birlikte ele alinarak sinai kalkinma Uzerine
yaptidi etkiler hakkindaki arastirmalar ancak 1970'li yillarda yogunluk
kazanmistir. ClnkuU, ayni faktér zenginligine sahip olan ulkelerin sa-
nayilesmede ¢ok degisik basarilar elde etmeleri, uygulanan dis ticaret
ve diger makro politikalarin sinai kalkinmada kritik bir rol oynadigi
ancak 1970'li yillarin son geyreginde gbzler dnlne serilebilmigtir.

1970 baslarinda dis ticaret rejimleri veya kambiyo kontrol rejimle-
rinin iktisadi etkileri hakkinda iki blyuk arastirma yapildi. Bunlardan
ilki I. Little, T. Scitovsky ve M. Scott tarafindan ele alinan OECD proje-
si, ikincisi ise NBER (National Brueau of Economic Research) patro-
najinda ve A. Kruger ile J. Bhagwati'nin Koordinatoérligunde yapildi.
NBER projesi 1950-1972 arasi 10 Ulkede (Brezilya, Sili, Kolombia,
Misir, Gana, Hindistan, israil, Filipin, G. Kore ve Tirkiye) 22 liberal-
lesme girigimini inceledi ve 1974 yilinda her Ulke icin birer kitap yayin-
landi. Daha sonra, bu calismalarin bir sentezi Kruger ve Bhagwati
tarafindan yapilmig ve 1978 yilinda yayinlanmigtir.

Bhagwati, degisik kambiyo kontroli ve miktar kisitlamalari (ithalat
yasaklari, kotalar, déviz kontrolu) uygulamalarinin iktisadi etkinlik Gze-
rine olan tesirlerini statik (belli bir dbnemdeki kaynak dagilimina etki-
lerini) ve dinamik agidan (tasarruf, yatirim, yenilik yaratma ve mute-
sebbislerin kararlari Gzerine etkilerini) mukayeseli olarak arastirmistir.
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Daha liberal dig ticaret rejimlerine gegisin yollarinin neler oldugu ve
bu maksatla yapilan devallasyon ve liberallesmelerin ekonomik etki-
lerini ise, yine mukayeseli olarak, Kruger incelemistir.

Alternatif sanayilesme stratejileri denince iktisadi kalkinma ve sa-
nayilesmede sadece sanayilesme politikalari segiminin dnemli oldugu
anlagiimamalidir. Cunkd, sinai kalkinmaya ulkenin bayuklugu ve yeri,
faktor zenginligi, dis iligkileri, yabanci sermaye, dis borg politikalari,
egitim yapisi, politik ve sosyal sartlar gibi faktorler de etki eder. An-
cak, bir Ulkenin sanayilesmesindeki ve dis dengeyi sadlamadaki ba-
sarisinda yukaridaki faktorlerin etkilerinin de abartiimamasi gerekir.
Birgok gelismekte olan Ulke benzer faktdr zenginligi, benzer siyasi
rejimlere ve benzer buyuklige sahip olduklari halde, uygulamaya
koyduklari déviz kuru, dis ticaret ve makro politikalardaki farkliliklar-
dan dolayi sanayilesmede degisik basarilari elde etmislerdir.

A- ice Doniik Sinai Kalkinma Stratejileri,

ikinci diinya savagindan sonra gelismekte olan Ulkelerde sanayi-
lesme stratejisi olarak ithal ikamesi yolunun segilmesinde ¢esitli siyasi
ve ekonomik sebepler vardi. 1950'lerde ve 1960'l yillarin ilk yarisinda
bu sebeplerin formile edilmesinde uzun sire ekonomik kalkinma
konularinda Birlesmis Milletler basdanismanligi yapan H. Singer, Gu-
ney Amerika ulkelerine danismanlik yapan R. Prebisch ve Hindistan
da danismanlik yapan G. Myrdal éncullk ettiler.

a) ithal ikamesinin Kolay Asamasi

ithal ikamesinin kolay ve ilk agsamasinda korunan gida Uriinleri,
elbise, ayakkabl, ev egyalari ve bunlarin girdileri olan dokuma, deri ve
agac sanayii gibi dayaniksiz tliketim endustrileridir. TUketim mali itha-
latina miktar kisitlamalar ve yuksek tarifeler uygulanirken ara mali ve
makine ithalatina disuk tarifeler veya gumrik muafiyeti uygulanarak
yerli Uretime yuksek bir efektif etkin koruma saglanir. Ayrica sanayici-
lere duguk faizli kredi temini, ddviz tahsisi, duguk fiyatla enerji ve
hammadde temini ve vergi muafiyetleri de taninir. Diger taraftan asiri
degerlenmis kur politikasi ve Ulkede enflasyonist bir ortamin surdi-
rilmesi ile de bu endustrilere dolayli olarak da subvansiyon (ucuz
ithal girdisi) ve tesvik (mallarina talep) temin edilmis olur.

ithal ikamesinin kolay agamasinda korumanin seviyesi ilkeden
ulkeye farkhliklar gosterdigi gibi, Ulke gruplarina, gére de farkliliklar
gOstermistir. Mesela, gelismis Ulkeler koruma safhasini olduk¢a di-
suk tarifelerle gegistirdikleri halde, ginimuzin gelismekte olan Ulke-
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leri genellikle yuksek tarife ve/veya kotalar, ithal yasaklari gibi miktar
kisitlamalariyla asiri koruma yolu segtiklerinden dis rekabeti ortadan
kaldirmiglardir. Oysa, ithal ikamesinin kolay asamasinda asir1 koru-
maya ihtiya¢ yoktur. Clnkl gida Urdnleri, tekstil Grinleri, ayakkabi,
vs. gibi tuketim mallarinin Uretilmesi icin gerekli olan yari vasifli ve
vasifsiz isciler ve girdiler bol miktarda oldugu gibi, sanayilesmenin bu
asamasi ileri duzeyde bir teknoloji de gerektirmez. Buna ragmen, bir
¢ok Ulkede koruma gereginden ylksek tutulmustur. Neticede, ice do-
nuk sinai kalkinmasinin ilk agamasinda yerli Gretim hizla artar. Cun-
ki, bu asamada hem tuketim artisi ve hem de ithal edilen mallarin
ikamesi i¢in Uretim yapilir. Fakat, ithal ikamesinin ilk asamasi, tamam-
laninca tiketimdeki dislUse paralel olarak Uretim artisi da yavaslaya-
bilir.

Yuksek sanayilesme hizini devam ettirebilmek icin ya asagida
ele alinacak olan, ithal ikamesinin ikinci agamasina veya sanayi Urun-
leri ihracina yonelme veyahut da her iki stratejinin de birlikte uygu-
lanmasini temin edecek bir karma sanayilesme stratejisini se¢cme
asamasina gelinmis olur.

B- ikinci ithal ikamesi Stratejisi

Bu asamada yerli sanayiin korunmasi igin uygulanmakta olan ik-
tisat politikalarinin dozu daha da artar. ikinci ithal ikamesi asamasi,
ara mallarini, yatirrm mallarini ve dayanikh tiketim mallarini ithal et-
mek yerine, bu mallarin yurt icinde Uretilmesine gecilmesi asamasidir.
Bilindigi gibi, bu mallarin 6zellikleri ilk asamadakilerden farklidir. Me-
sela, petro-kimya ve gelik Urunleri gibi sanayi kollarinda kapital olduk-
¢a yogundur. Bu sanayi kollari optimum &lgekli kurulmaz ise veya
yuksek kapasitede Uretim yapamazsa veya bu kuruluslarda idari ve
teknik etkinsizlikler giderilmezse parga bagina maliyet yukselir.

Gelismekte olan Ulkelerde, bir yandan pazarin darligi (ahim gtci-
nun dasukligu), diger yandan, nispi olarak, fiziki ve insan kapitalinin
yetersizligi, kapital yogun olan ikinci asama ithal ikamesi sanayilerinin
optimum 0Olcekte (parca basi maliyetin en dlstk dizeyde gercgeklesti-
recek buyuk firmalarin) kurulmalarini engellemektedir. Bu durum ise,
bir yandan parca basina maliyeti artirmakta, 6te yandan bu endustri-
lerde yuksek oranli ithal girdisi ihtiyacindan dolay! ddviz tasarrufu
imkanlarini da azaltmaktadir. Neticede, bu sanayi kollarinda Gretimin
ic kaynak maliyeti giderek artmakta bu durum ise asiri korumanin
devamliligint zorunlu kilmaktadir. Ara ve yatirnm mallari sanayiinde



ve Turkiye — AB iligkileri 69

asir korumacilik ise, i¢ girdi maliyetleri yuksekliginden dolayi, tarim;
tarima dayali sanayii ve imalat sanayiin gelismesinde ve disa aciima-
sinda en blyuk engeli teskil etmektedir. Ekonominin ithal ihtiyacina
gore ihracat gelirlerinin yeterli olmamasi sonucu sanayilesme ve ikti-
sadi kalkinmalarinin durakladigini veya darbogazlara saplandigini
go6ren bazi Ulkeler 1960'lardan itibaren sanayilesme kalkinma strateji-
sini ve politikalarini degistirmek zorunda kalmislar veya bu degisme-
nin yararlarini daha énceden gérebilmeyi ve bunu uygulamaya koy-
may! basarmiglardir.

C-Disa Déniik Sanayilesme (ihracat ikamesi)

Disa acik dis ticaret stratejisinin sanayilesme ve kalkinma Uzeri-
ne olumlu etki yaptigi géristi D. Ricardo'nun mukayeseli Ustlnlik
teorisinden kaynaklanir. 1950-60 déneminde basta Haberler ve Viner
olmak Uzere Nurkse ve Cairncross gibi iktisatcilar, dis ticaretin statik
ve dinamik etkilerinden dolayi kalkinma ve sanayilesmeye olumiu
etkiler yaptigini savunmuslardir.

1960 baglarindan itibaren sanayilesmede uzun sure ithal ikamesi
politikalarinda 1srar edilmesinin ortaya c¢ikardigi hayal kirikhdr ve
hammadde ve islenmemis geleneksel mal ihracinin Glkenin ihtiyaci
olan yeterli doviz miktarini surekli olarak karsilayamamasi bir ¢ok
Ulkeyi ihracat ikamesi (export substitltion) politikalarini uygulamaya
zorlamigtir. Tarim drlnleri ve geleneksel olmayan hammaddelerin
islenmis ve yari iglenmis olarak ihrag¢ edilebilmesine ve ayrica islen-
mig ve yarl iglenmis sinai mal ihracatinin geleneksel ham madde ih-
racati yerine gegmesine (ikame edilmesine) ve neticede toplam ihra-
cat icinde sanayi mallari payini ve ihracati arttiracak politikalarin uy-
gulanmasina, ihracat ikamesi denir. Son yillarda bu terim, ihracatin
Onculik ettigi buyume (export-led grovvth) stratejisi veya ihracata
(disa) donuk sanayilesme stratejisi yerine kullaniimaktadir.

Bir Glkenin sanayi mallar ihracatinda basarisinin artmasi igin di-
sa donuk sanayilesme politikalarini uygulamaya koymasi gerekir. Bu
politikalar ¢ok cesitlidir. Pozitif reel faiz hadleri (positive real interest
rate), gergekgi kur politikasi, kamunun Urettigi mal ve hizmetlere ger-
cek fiyat uygulanmasi, endustriler arasi tesvik farklarinin azaltiimasi,
tesvik sisteminde istikrar ve otomatiklik saglanmasi, siki para ve mali-
ye politikalari, digsa donuk sinai kalkinma stratejisi uygulayan ulkelerin
genellikle uyguladiklari makro politikalardir. Yukaridaki politikalara
ilaveten para-kredi sistemindeki reformlar, verim arttirici tedbirler,
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gelir politikasi, disg ticaretin kademeli olarak libere edilmesi ve i¢c ve
dis kaynaklarin ihracat sektoriine kaymasini hizlandirmak eklenebilir.

Mikro duzeyde ise firmalara saglanan ithalat kolayliklarinin, ihra-
cat stbvansiyonlarinin her firmanin ihracattaki basarisina goére veril-
mesi ve ihracat hedeflerine ulasmayan firmalarin cezalandiriimasi
gerekir. Gelismis uUlkeler dahil, ihracat endustrilerine butlin dolayli
vergilerin iadesi (vergi iadesi) ve gumriksuz ithal etme hakkinin ta-
ninmasi evrensel hale gelmistir. ihracatta basari kazanmis Hong
Kong ve Singapur haricindeki butin gelismekte olan llkelerde ihracat
kredisine ve ihracat sigortasina subvansiyon yapilmaktadir.

Ayrica, ihracata donuk sanayi kollarina ve ihracatgilara, altyapi
kullanimlarinda ve ulastirma hizmetlerinde disuk fiyat uygulanmasi,
hizlandiriimis amortisman, dis rekabet sartlari hakkinda sirekli bilgi
saglanmasi, ucuz elektrik temini, ilk bes yil her tirli vergiden muaf
tutulmasi genellikle uygulanan dolayli subvansiyonlardir. Yol, liman
ve depolama tesislerinde ve haberlesmede, elektrik ve su temini gibi
altyapi darbogazlarinin devlet tarafindan halledilmesi ihracata dénik
sanayilesme stratejisinin en dnemli pargalarindan biridir.

D-Karma Strateji

Gelismekte olan Ulkelerin sorunu ice dénik ve disa donik sana-
yilesme stratejilerinden birini segcmek degildir. Diger bir ifade ile, bu iki
sanayilesme stratejisi arasinda mutlak ve kesin bir ayrim yapmak
dogru olmaz. Burada esas mesele sanayilesmede hangi stratejiye
agirhik ve oncelik verilecegi degil, fakat bu iki strateji arasinda tercih
yapmayan, ayni anda hem i¢ce dénutk hem de disa dénik ve endustri-
lerin gelismesini saglayacak karma bir stratejiyi bulmaktir.

Bu tlr bir sanayilesme stratejisini gegcmiste Japonya uygulamistir.
Bu stratejiyi, uzun siredir G. Kore uygulamaktadir. Kore'de bu strate-
jinin uygulanabilmesi icin 1964-1965 yillarinda parasal ve mali reform-
lar yapilmis, kath kurlar kaldiriimig, gercekgi kur politikasi uygulanma-
ya konmus ve dis ticaret rejiminde kademeli bir liberallesme basglatil-
mistir, ihracatgilara ise agag! yukari serbest dis ticaret rejimi uygu-
lanmigtir. ihracatgilarin kullandiklari girdilerin yerli ve yabanci fiyat
farklari ortadan kildinimigtir. 1960'dan beri ithal ikamesi politikalarinin
uygulandigi sanayi kollari ise ¢imento, c¢elik ve metaller, kimya, gubre
ve son yilllarda tagima alet ve makineleri ureten endustrilerdir. Ko-
re'de bu sektorlere koruma daha ¢ok devlet slbvansiyonlariyla sag-
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lanmaktadir. Bdylece ice ddnuk ve disa donik endUstriler yan yana
(paralel olarak) geliserek birbirini tamamlarlar.

Karma stratejinin uygulanabilmesi sayesinde bir birim doéviz ka-
zanilmasi ve bir birim doviz tasarrufu icin harcanan marjinal i¢c kaynak
maliyeti ayni olur. Neticede kaynak dagiliminda etkinligin saglanma-
slyla sanayide yapisal bozukluklarin ortaya ¢ikmasinin énine gecile-
bilir. ithal ikamesi, stratejisi kaynak dagilimini bozarak tlkenin potan-
siyel mukayeseli Ustinligune ters bir sanayilesme yapisinin ortaya
cikmasina yol acar. Fakat, disa donuk sanayilere verilen asiri sib-
vansiyonlar da ayni neticeyi dogurabilir.

Ancak, diger ulkelerdeki tecrlbeler gostermistir ki, kaynak dagi-
liminda carpikliga yol agan neticeler disa donlk sanayilesmede daha
az, ice donuk sanayilesmede ise daha ¢ok ortaya ¢ikmaktadir. Cln-
kd, ithal ikamesi tesvikleri ithalat kisitlamalari, asiri degerlenmis kur
ve yuksek enflasyonda dolayl yoldan verildigi halde, ihracati tesvik,
genellikle devlet bitgesine yik getirdigi icin verilen sibvansiyonlar
gbze batmakta veya devlet bitgesi imkanlariyla sinirli kalmaktadir.
Ayrica, diga donuk sanayi firmalari uluslararasi piyasalarda kalite ve
fiyat rekabetiyle karsilastidi icin olcek ekonomilerinden daha fazla
yararlanmak zorunda kalmaktadirlar.

1970'li ve 1980'li yillarda Kruger, Bhagwati, Balassa ve diger 6n-
de gelen iktisatcilarin yaptiklari ¢galismalar géstermistir ki, dis ticare-
tinde liberallesmeye agirlik veren Ulkeler ihracati artirmada basarili
olurken, dis ticaret rejiminde ithalat kisitlamalari ve kambiyo kontrolle-
ri agir basan ulkeler ayni bagariy gosterememektedir.

Disa donuk sanayilesmeyi 1960 baglarindan itibaren 1973 ve
1979-1980 soklarindan sonra da surdurebilen sadece Giney Kore,
Singapur ve Tayvan gibi Uzak Dogu Ulkeleridir. Daha dnce ice donik
sanayilesme stratejisini uygulamis olan Sili ve Uruguay ise 1974-1975
déneminde dig soklar karsisinda digsa donlk stratejiyi benimseyen
ulkeler grubuna katildilar.

Diger taraftan, 1960'lardan itibaren disa dénik sanayilesme stra-
tejisini benimseyen Brezilya, israil, Portekiz ve Yugoslavya, 1973 pet-
rol sokundan sonra, igce doéndk stratejiyi tercih ettiler. Tlrkiye ise
1974-1979 yillarinda ice donuk stratejiyi en asiri sekilde uygulayan
ulkelerin basinda geliyordu. Arjantin ve Meksika ise orta yolu secen
ulkeler arasinda yer aliyordu.
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10- DEVLETIN iGC BORG GIKMAZI
Tiirkiye, 8 Ekim, 1991

1985'den itibaren Ozellikle imalat sanayii yatirmlarindaki du-
raklama ve gerilemeler ile, toplam yatirimlarda imalat sanayii yatirim-
lari payinin son on yilda % 30'lardan % 15'lere gerilemesi blylime
hizindaki istikrarsizliklara yol agmaktadir,

24 Ocak 1980 katarlarinin 6ziine uygun olarak imalat sanayii ya-
tinmlarindan devletin ¢gekilmesi dogru ise de, bu acgigin 6zel sektor
tarafindan doldurulamamasi iktisat politikamizin en buayuk eksikligidir.
Bunun baslica sebebi ise son yillarda enflasyon hizinin giderek art-
masidir. Ozel sektérin hizli enflasyonist ortamda yatirm yapmasi
beklenemez. Cunkd bu ortamda reel kredi maliyetleri (enflasyonun
Uzerindeki faiz hadleri) ¢ok yuksektir ve gelecege ait tahminler yap-
mak ¢ok gugctur. Faiz hadlerinin yiksek seviyelerde seyretmesinin en
biylk sebebi ise devletin bitgce aciklarini asgari dizeye indirememe-
si sonucu asiri i¢ borglanmaya gitmesidir. Bltge agiginin giderek art-
masinin baslica sebebi ise KIT agiklari, devlet harcama ve yatirmla-
rinda israfin dnlenememesi ve devletin yeteri kadar vergi toplamayi
becerememesidir.

Asagidaki tablo'da goéruldugu gibi, devletin i¢ borglan (i¢ borg sto-
ku) 1986 yilinda 10.5 trilyon liradan 1990'da 55.4 trilyona yukselmistir.
Hazine ve Disg Ticaret Mustesarliginin (HDT'nin) Haziran 1991'de
yaptigi tahmine gére devletin i¢ borglan 1991 sonunda 80.1 trilyon
liraya ylUkselecektir. Erken secim karari ile birlikle 1991'in 101 trilyon
liralik devlet butgesine 22 trilyonluk bir ek yapildigina ve bu ek butcge-
nin kaynagi da net olarak belli olmadigina gore. 1991 sonunda devle-
tin i¢ borg stokunun 90 trilyon liray1 agsmasi beklenmektedir.

Devletin i¢ borg servisi 6demeleri ise 1986 yilinda 2.9 trilyon lira-
dan 1991 sonunda 42.3 trilyona, yillik ana para bor¢lanma ihtiyaci da
1986 yilinda 5.8 trilyondan 1991 sonunda 50.1 trilyon liraya ulagsacak-
tir. Ancak, erken segim karari ile birlikte verilen asin Ucret artiglar ve
beklenenin yaklasik iki misli tespit edilen tarim UrUnleri taban fiyatlari
sonucu 1991 sonunda i¢ borglanma ihtiyacinin 50 trilyon liradan 60
trilyon liraya yukselmesi kaginilmaz olacaktir.
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Tablo-1 Devlet ig Borglarinda Geligmeler (Trilyon TL.)

1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991

iC BORC STOKU | 10.5 17.2 285 | 420 | 554 80.1

ODEMELER 2.9 6.3 8.4 | 156 | 24.7 42.3
- Anapara 2.2 4.6 59 | 106 | 14.7 28.6
- Faiz 0.7 1.7 2.5 48 | 10.0 13.7
BORCLANMA 5.8 11.3 171 | 242 | 28.0 50.1

Kaynak: HDT Mustesarli§i, Baglica Ekonomik Gostergeler.
Temmuz 1991, s. 95.

Nitekim, devletin i¢c borg ihtiyacinin son aylarda giderek artmasi
sonucu faiz hadleri Eylll ayindan itibaren tirmanisa gecmis, Ekim
basinda yillik faiz hadleri % 75'e ¢cikmis, enflasyon hizi artmis, hisse
senetleri fiyatlarinin diisme egilimine girmesi sonucu Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi krizin esigine gelmigtir, Demek ki, borsanin gelis-
mesinin de enflasyonun kontrol altina alinmasina ve dusurilmesine
bagl oldugu aciklikla ortaya ¢cikmaktadir.

Ozetlersek, devletin asiri derecede borglanmasi sonucu bir taraf-
tan 6zel sektérin borglanma kaynagdi kurutulmakta, 6te yandan faiz
hadlerinin yluksek seviyelerde seyretmesi yuksek enflasyonun (mali-
yet enflasyonunun) baglica sebebi haline gelmektedir. Hizli enflasyo-
nist ortamda sermaye piyasasi gelisemeyecedi ve dolayisiyla kredi
maliyetleri distrilemeyecedi icin bu ortamda 6zel sektér yolu ile sa-
nayilesmek mumkuin goérunmemektedir. Tekrar devlet eliyle sanayi-
lesmeye donemeyecedimize gore, segimden sonra yapilacak is dev-
let harcamalarina bir disiplin getirerek i¢ borglanmayi asgari seviyeye
indirmek ve enflasyonla micadele icin en kisa zamanda, bir istikrar
programini derhal uygulamaya koymak olmalidir.

istikrar programinin uygulamaya konmasi ile birlikte KiT’lerin
Ozellestiriimesine de hiz verilmelidir. Bu arada vergi gelirlerinin arti-
rilmasi ve vergi adaletinin saglanmasi igin vergi sistemimizde gerekli
dizenlemenin yapilmasi ve bir an 6nce uygulamaya konmasi da ka-
¢inilmaz goérulmektedir. Kisaca erken genel segimi takiben, 20
Ekim'den sonraki iktidarin birinci hedefi enflasyonu diusirmek, ikinci
hedefi de sanayilesme hamlesini tekrar baglatmak olmalidir.

Not (1995) i¢ Borgta Son Durum?
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Tablo 2'de goérildiglu devletin  i¢ borglan agisindan Ekim
1991'de tasidigimiz endiseler ortaya ¢cikmistir. Clnku, 1991 sonunda
ic borg stoku "90 trilyon lirayr asacaktir" seklindeki tahminimiz dogru
cikmistir.

Tablo -2 Devletin i¢ Borg Stoku, 1991 - 1994 (Trilyon TL.)

1991 1992 1993 1994
iC BORC STOKU 93.6 194.2 357.3 799.3
ODEMELER 50.3 116.2 501.9 1053.3
- Anapara 334 82.2 417.1 861.6
- Faiz 16.9 34.1 84.8 191 .8
BORGLANMA - Anapara 69.1 181.1 578.5 1293.1
DEVLET BUTCESI 130.3 221.7 490.4 899.4

Kaynak: DTM, Baslica Ekonomik Goéstergeler, Haziran 1995, s 95

Tablo'dan ¢ikan en 6nemli netice devletin anapara ve faiz dde-
meleri ve borglanmasi 1991-1992 déneminde i¢ bor¢ stokundan az
oldugu halde bu rakamlar 1993-1994 déneminde tersine donmustar.

Mesela, 1994 yilinda devletin i¢ borg stoku 799.3 trilyon lira iken,
ayni yil devlet 1 katrilyon 53 trilyon liralik bor¢ 6demis, bu ddemeleri
de 1 katrilyon 293 trilyon lira anapara borglanmasi ile gergeklestiril-
migtir. Oysa 1994 yilinda Devlet Bitgesi sadece 899 trilyon lira olarak
gerceklesmigtir.

1995 yilinda Devlet Butgesi 1 katrilyon 330 trilyon lira olarak he-
deflendigi halde devletin i¢ bor¢ stokunun 1.5 katrilyon liraylr agmasi
beklenmektedir. Devletin bor¢ batagindan kurtulabilmesi igin ne gibi
tedbirler alinmasi gerektigi hususunda bu kitaptaki (1996 baskisi 10.
No.lu makalenin Jokunmasi tavsiye olunur.

Not (2001): i¢ borg batag ile ilgili 5 ve 10 yil énce yazdigim bu
makaleleri okurken ¢ok sasirdim. Demek ki bir bilim adami olarak
g6revimi yapmigim. Ustelik bu makaleleri 1996 yilinda tekrar bir kitap-
ta toplayip kamuoyu ve yetkililerin bilgisine sunmustum. Eger birazcik
gecgmisten ders alinsa idi Subat-2001’den sonra daha da derinlesen
bir i¢ bor¢ batagina diser miydik (bakiniz makale No ...)?
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11- EKONOMIK iSTIKRAR PROGRAMI iHTiYACI
Tiirkiye, 27 Kasim 1991

istikrar programlarinin baslica iki hedefi, iki-t¢ yil iginde i¢ ve dig
dengelerin birlikte saglanmasidir. Enflasyon hizinin ve issizligin kabul
edilebilir seviyelere indirilebilmesi ile i¢ denge sagdlanmis olur. issizli-
gin arzulanan bir seviyeye indiriimesi ise yillik yatinmlardaki artigin
tekrar %5-7'lerde istikrarli bir sekilde seyretmesine baglidir. Tir-
kiye'de ise 1986'dan beri buylme hizinda buyuk dalgalanmalar ortaya
¢lkmistir, yatirnmlarda ise buyuk bir duraklama s6z konusudur.

Dis denge ise Cari islemler Dengesi (CiD) acigini asgari se-
viyeye indirimesi veya bu acigin giderilmesi ile saglanir. CiD'deki
acigin giderilmesi Turkiye'nin kendi imkanlari ile sagladigi doviz gelir-
lerinin (ihracat, turizm ve isci dovizleri vs.) ve déviz giderlerinin (itha-
lat, dis bor¢ anapara ve faiz 6demeleri vs.) birbirine yaklasmasi ile
elde edilir.

Bir Ulkede i¢ ve dis dengesizligin rayindan ¢ikmasinin en énemli
sebebi toplam arzin (Uretimin) toplam talebi karsilayamamasindan
kaynaklanir. Toplam arz yorgan, toplam talep de ayak ise, burada
care kisa dénemde (1-2 yil iginde) toplam talebin kalmasi, kisaca
milletce yorganina gore ayagimizi uzatmamizi zorunlu kilmaktadir.

Toplam talep ise. toplam tuketim, toplam yatirim ve toplam devlet
harcamalari ile ihracat'dan (toplam dis talep) olusur. Bu, kalemler
icinde, su anda Turkiye'de zaten ¢ok disuk seviyelere gerceklesen
yatirimlari ve ihracati kismak mumkun olmadigina gére, Sayin Demi-
rel Hikimeti tarafindan uygulamaya konacak ekonomik istikrar prog-
raminda sadece toplam tuketim ve devlet harcamalarini kismaga
agirhk verilmesi beklenmektedir.

Toplam harcamalari kismanin yolu ise, énumuzdeki bir-iki yil
icinde taban fiyat artislari, Gcret ve maas zamlarinin enflasyon hizin-
dan fazla olmamasina, firmalarin da makul bir kar haddi (yuzdesi) ile
calismalarina, kisaca her kesimin belli bir fedakarliga katlanmasina
baglidir. Devlet harcamalarini kismanin ve dolayisiyla butge agiginin
ve devletin i¢ bor¢lanma ihtiyacinin asgari seviyeye indirilebilmesi igin
bir yandan vergi gelirlerinin artirilabilmesi, 6te yandan kamu kesimin-
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de israfin asgari seviyeye indirilebilmesi ve bu arada Demirel HUkU-
meti'nin KiT'lerin ozellestirimesi ve ozerklestiriimelinde basarisina
bagh gorulmektedir. (Bu konularda neler yapilmasi gerektigi hakkin-
da, bu kitaptaki ... No.lu makalelere bakiniz).

Son yillarda 6zellikle imalat sanayii yatirimlari durma noktasina
geldigi igin istikrar programinin uygulanmasinda esas sikinti yati-
rimlarin  nasil canlandirilabilecegi konusunda dugumlenmektedir.
Cunku; enflasyonun kontrolii ve asagi dogru cekilmesinde belli bir
basari saglanmadan 6nce bile (en ge¢ 1992 ortasinda) yatirini ve *
dretimi artirici tedbirlere agirlik vermek gerekecek, fakat bu politikalar
toplam talebi kisma hedefi ile ¢elisecektir. Tabii bu arada dis denge-
nin saglanmasi icin istikrar politikasinin basindan itibaren aylik/yillik i¢
ve dis enflasyon farklarini gideren gergekg¢i kur politikasinin sirekli
olarak uygulanmasi ve gerekirse, sayin Yiimaz HuikuUmeti'nin prog-
raminda yer aldi§i gibi, Hazine yolu ile ddviz piyasasina midahale
edilmelidir.

istikrar programlari sok tedavisi veya kademeli tedavi seklinde
uygulanmaktadir. 24 Ocak 1980'de yine sayin Demirel tarafindan
uygulamaya konulan istikrar programi sok tedavisine guizel bir érnek-
tir. Clinkli, o zaman KIT drinlerine yapilan zamlar %200-300 seviye-
sinde olmus, Turk Lirasi %48.6'hk bir devallasyona tabi tutulmus,
ayrica bu programla Turkiye'nin dis ticaret rejiminde ve i¢ ticaretinde
buyuk bir liberallesme hamlesi baslatiimistir (Bakiniz, bu kitaptaki 2
No.lu makale).

Tarkiye'nin Aralik 1991'den itibaren uygulamaya koyacag: istikrar
programi bir sok tedavisi olmayip kademeli bir uygulama olacaktir.
KIT Griinlerine Aralik ayi icinde yapilacak zamlar (erken segim maze-
retinden dolay! ertelendigi i¢in) %20-30 seviyesinde kalacak, bu du-
rum buyuk bir ihtimalle 1991'in yillik enflasyon hizini %80'lere tirman-
diracak, fakat aylik enflasyon hizlari Mart 1992'den itibaren %-4 sevi-
yesine inmege baglayacaktir.

Ozetlersek, 1992 yilinin 6zellikle ik yarisinda ekonomik durgunlu
daha da artacak ve neticede istikrar programi her kesime belli bir fe-
dakéarlhk yukleyecektir. Hukimete dusen gorev bu sikintilari herkesin
ve her kesimin tagiyabilecedi sekilde adil olarak dagitmasi, is¢i ve
isveren kesimlerinin de bu fedakarligin suurunda olmasi ve ona gére
hareket etmeleri kendileri ve milletimizin timinin menfaatinedir. Bu-
nu bagarabilirsek bu sikintilarin meyvelerini 1993 yilinda toplama-
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ga baslaniz. Aksi halde Tiirkiye'yi daha biyuk sikintilar bekle-
mektedir. Clinkii ekonomide "Bedava yemek yoktur" ve "Ne
ekersen onu bigersin."

Not (1996): Bu endiselerimiz maalesef gerceklesti, istikrar prog-
rami bu makalede tavsiye ettigimiz gibi 1991 sonu veya 1992 basinda
uygulamaya konsa idi 1994 basindaki ekonomik kriz ile karsilagsma-
yacagimiz gibi 6denen bedel de o kadar agir olmayacakti.

Not: (2001): Maalesef 24 Ocak 1980’den - 2000 yilina kadar cid-
di bir ekonomik istikrar programi uygulayan bir hukimet ¢ikmadi.

12- IKTISADI GELISMELER VE EKONOMIK KRiZ
Tiirkiye, 21 Subat 1994

"Bu yil Tarkiye'de GSMH'nin yaklagik ylzde 6's1 (125 trilyon TL.)
terdrle micadeleye,ylzde 12'si de (250 trilyon TL.) i¢ ve dis borg faiz
o6demelerine gidecektir.

"Ekonominin krize girmesinde 1989'dan beri iktidarda bulunan
batin hikumetlerin ve sendikacilarin sorumlulugu vardir."

"Ekonominin sihhate kavusmasi i¢in Para-Maliye ve Kur Politi-
kasi gibi Makro Politikalar yeterli degildir. Kamudaki kokli Makro Poli-
tikalarin uygulanmasi gerekir"

27 Kasim 1991'de Tirkiye Gazetesi'nde "Ekonomik istikrar Prog-
rami" konulu bir ekonomik yorum yazmig, yorumumun sonunda "Bu-
nu basarabilirsek, bu sikintilarin meyvelerini 1993 yilinda toplamaya
baslariz. Aksi halde Turkiye'yi daha blyulk sikintilar beklemektedir.
Cunkl "ekonomide bedava yemek yoktur" ve "ne ekersen onu bicer-
sin." demistim.(Bakiniz, bir énceki makalenin son paragrafi).

S. Demirel'in (Bagbakan’in) Hatasi

Eylil 1992 basinda, bir Cumartesi glinti, ekonominin durumunu
tartismak Uzere, DEMIREL kabinesinde yer alan Devlet Bakani Sn
Bekir Sami DAGE’nin makamina davet edildim.

Sn. Bakan: Hocam, ekonomi politikalarimizi nasil buluyorsunuz?
1992 sonunda ekonomik durum nasil olacak?

Cevabim: Cok koétl. Toptan esya fiyatlarina gére, 1992 yih igin
ylzde 42 olarak hedeflediginiz enflasyon hizi bir hayal. Clnkd bu yil
enflasyon yine ylzde 60'larda seyredecek.
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Bakan: Ne yapmamiz gerekirdi?

Cevabim: Kasim 1991 sonunda bir istikrar programi uygulamaya
koymamiz gerekirdi. 20 Ekim 1991'de iktidar oldunuz. 20 Kasim'da
koalisyon hiikiimeti kuruldu. Erken segimden dolayi KiT zamlari 4-5
ay ertelenmisti. 21-25 Kasim tarihlerinde KiT genel mudirlerine yiiz-
de ka¢ zam yaparsak agiklarinin kapatilacagini sorup, aldiginiz ce-
vaplarin en az yuzde 10 fazlasi ile zam yapacaktiniz, bir hafta icinde.
Ayrica yuzde 20 dolayinda bir mini devallUasyon yapmaniz gerekirdi.

Bdylece Aralik enflasyonu ylzde 4.4 yerine ylizde 25 dolayinda
gerceklesecek, 1991 yili enflasyonu da ylizde 20-25 puan artacakti.
Neticede 1992 yilinda i¢ talep kisilacak ve 1992'de enflasyon hizi
yuzde 50 dolayina inecekti. Oysa, zamlarin Aralik sonunda yapilmasi
ile Ocak ayi enflasyonu yuzde 11 artti ve bu artig, 1991 enflasyonu
yerine, 1992 enflasyonuna yansirdi.

Zamlari Kasim sonunda yapsaydiniz 1991 enflasyonu ylzde 71
yerine yuzde 90 dolayinda gergeklesecek ve bunun faturasi da ANAP
iktidarina c¢ikacaktl. 1991'den 1992'yve enflasyon hizinin yiuzde 90
seviyesinden ylizde 50 dolayina indiriimesi ile enflasyon beklentisi
(psikolojik enflasyon) sona erecekti.Oysa, yillik enflasyonu ylzde
71'den ylzde 65 dolayina indirmek size kamuoyunda bir prim getir-
mez.

Ayrica zamlar biraz daha yuksek tutup elde edilen fonlar (parala-
r) tarim kesimine, KOBI'lere ve ihracatgilara kaydirarak 1992 yilinda
yatirimlarda bir kipirdanmaya ve ihracatin daha da artmasina katkida
bulunabilirdiniz.

Benim anlayamadigim, 1980 yilinda bir azinhk hikumeti ol-
masina ragmen, 24 Ocak kararlarinin politik riskini Uzerine alan Sn.
S. Demirel'in bu durumu nasil géremedigi ve uygulamadigidir.

Bakan: S6zumu hi¢ kesmeden dikkatle dinledikten sonra "Hayret
hocam, Sn. Tansu Ciller (Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani) sizin
su anda belirttiginiz politikalari aynen savundu, fakat patron (Basba-
kan S. Demirel) uygulamak istemedi ve uygulatmadi.

Peki sayin okuyucular. ayni Tansu Ciller Bagbakan olunca istikrar
programini nigin uygulamadi diye bir soru aklimiza gelebilir. Dort ay
icinde partisi iginde iki se¢im gegiren ve 27 Mart 1994 mahalli segim-
lerinin arifesinde olan Ciller Hikimeti’nden bir istikrar programi uygu-
lamasi beklenemezdi.
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Ancak Ekonomi sosyal bir bilimdir ve kanunlari vardir. Gerekli ik-
tisat politikalari zamaninda uygulanmaz veya politik tercihler ekono-
mik tercihlerin 6énline gecgerse, ekonominin kanunlari er-ge¢ hikmunu
icra eder ve gecikmenin faturasini cok agir édersiniz. iste, simdi (Su-
bat-1994) bu faturayr 6demeye basladik bile. Sn. Ciller'in talihsizligi
Sn. Mesut Yiimaz ve Sn. S. Demirel Hikimetlerinin biraktigi faturayi
mahalli segimlerden ¢ok kisa bir stre énce 6demesidir.

Tablo 1'de goéruldugi gibi, GSMH 1991 yilinda binde 5(%0.5),
1992'de yuzde 5.9, 1993'te de ylizde 6.8'lik bir artis gostermis. 1994
hedefi ise yluzde 4.5, son iki yildir oldukga yiksek seviyelerde seyre-
den GSMH artisinin (buyume hizinin) esas kaynagi tiketim harcama-
larinin 1992'de yluzde 7.4, 1993'te de yuzde 13.3'lUk bir artis goster-
mesidir. 1993 yilinda blyidme hizina yatinmlarin katkisi ytzde 2.3,
dis ticaretin (ithalat-ihracat) katkisi ise yiizde -6. | olmustur.

1993 yilinda, dolar cinsinden, ithalat artisi yuzde 28.7 ihracat da
yuzde 4.3'ilk bir artis gOstererek ithalat 29.4 milyar dolar, ihracat ise
15.3 milyar dolar seviyesinde gerceklesti. Boylece Turkiye ilk defa
ihracatina yakin bir dis ticaret agigi verdi, ihracatin ithalati karsilama
orani da 1992'de yuzde 64.3'ten ylzde 52.2'ye indi.

Tarkiye'nin, isci dovizleri ve turizm gelirleri ve diger doéviz gelirleri
de hesaba katilinca, Cari iglemler Dengesi acigi (dis acigi) 1992'de
943 milyon dolardan 1993'te 6 milyar dolar seviyesine ulasacaktir.

Tarkiye'de son Gg yildir en istikrarli ekonomik olay yillik enflasyon
hizinin yuzde 60-70 arasinda seyretmesidir. Enflasyonun yuksek se-
viyelerde seyretmesi ve nihayet daha da artmasinin en énemli sebe-
bi, 1984'ten 1993'e, "Kamu Harcamalari/ GSMH oraninin yuzde
23.4'ten ylzde 43.6'ya, Kamu Kesimi Borglanma  ihtiyac/GSMH
oraninda 1984'te vylzde 6.6'dan 1993'te ylzde 16.3'e firlamasin-
dan kaynaklanmaktadir. Bu oran 1989'da yizde 7.2'den 1990'da yiiz-
de 10.2'ye, erken secim dolayisiyla kamudaki sendikali iscilere veri-
len ortalama yuzde 142'lik bir Ucret artisi ve normalin Gzerindeki yuk-
sek Taban Fiyat politikalari sonucu, 1991 yilinda ylizde 14.5'e yuk-
selmis, 1992'de de ylzde 14.9 olarak gerceklesmistir.

Demek ki kamu kesiminin bilyiimesinde 1989'dan 1993'e k-
tidarda bulunan batin hukimetler sorumludur. Ekonomide (GSMH
icinde) kamunun giderek blylimus olmasi ekonominin verimliligini
dusurmdis, enflasyonun ve 1994'GUn Ocak ayinin son haftasinda orta-
ya ¢ikan ekonomik krizin bas sorumlusu olmustur.
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Tablo-1 Tiirkiye'de Baglica Ekonomik Gostergeler
(1984 ve 1991-1994 (Artis %)

1984 1991 (1992  [1993(1) |1994(P)
GSMH (Reel Biiyiime Hizi, %) 5.9 0.5 5.9 6.8 4.5
-Tarim 35 -1.2 3.7 0.1 3.0
- Sanayii 10. 27| 5.8 8.1 5.4
- Hizmetler 5.3 01| 6.7 7.8 4.8
imalat Sanayi Yatinmi (% Artig) | 10. 07| 1.2 1.0 4.9
ithalat (Milyar $) 10. 21.0 | 22.9 | 29.4(g) 30.3
ihracat (Milyar $) 7.1 13.6 | 14.7 | 15.3(g) 17.2
Dig Ticaret Acigi (Milyar $) -3.6 74| -8.2 - -13.1
ihracat/GSMH(%'si), Yeni Seri 12. 93| 97 8.8 9.0*
Enflasyon (TEFE, %) 50. 59.2 | 61.4 60.3(g) | 120.0*
Enflasyon (Tiiketici FE, %) 48. 71.1| 66.0 71.1(y) | 110.0*
Kamu Gelirleri/GSMH (%'si) 23. 255 | 259 27.2 31.0
Kamu Harcamalar/GSMH(%'si) | 29. 40.0 | 40.9 43.6 45.1
Kamu Borg. iht./GSMH(%'si) 6.6 145 | 14.9 16.3 14.2
Vergi Gelirleri/GSMH(%'si) 12. 17.4 | 183 19.8 22.1
Biitgce Gelirleri/lGSMH(%’si) 15. 213 | 225 28.0 29.4
Biitce Giderler/GSMH(%’si) 20. 28.7 | 28.6 32.4 38.3
Bitce Acigi/GSMH(%'si) -5.3 74| -6.1 -9.2* -9.0
ic Borg Stoku (Trilyon TL) 4.6 93.6 [181.8 350.0* | 750.0*
Emisyon (Trilyon TL.) 1.0 21.3| 36.8 70.0* 120.0*
isletmeci Kirlerde Ucret- 14. 478 | 44.6 52.0* 50.0*
isletmeci KiT.de Faiz Yilk Mal. | 2.2 139 | 97 10.0 12.0*
Kamu'da Reel Ucretler 100  [172.0 {190.0 200.0 | 200.0*

T= DPT'nin Tahmini, P=Program, g= Gergeklesme, (*) Yazarin tahmini

Kaynak: DPT ve HDTM Dokiimanlari, Ekim-Kasim 1993 ve Ocak 1994

Kamu Kesimi'nin Biiyiimesi

Nitekim Tablo-I'in son siralarina baktigimizda, 1984'ten 1993'e
Bitce Acigi/GSMH ylizde 5.3'ten ylzde 9.2'ye, i¢ borg stoku 4.6 tril-
yon liradan 350 trilyona, isletmeci KiT'lerdeki ticretler/Maliyetler orani
yluzde 14'ten ylzde 52'e, ayni kuruluglarin faiz yiki/Maliyetler orani
da yuzde 2.2'den yluzde 10'a firlamistir.

Bir yandan kamu kesiminin (Merkezi Hikimet, KiTler, belediyeler
ve yan kuruluglari, sosyal givenlik kurumlan ve fonlar) hizla buyime-
si, 6te yandan 1989'dan 1993'e ddviz fiyatlarinin ylizde 20-25 arasin-
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da dusik tutulmasi, nihayet devlet tahvili ve Hazine Bonosu faiz had-
lerinin suni olarak disurilmesi, ilaveten son aylarda terdrle miicadele
masraflarinin hizla artmasi gibi olumsuz gelismeler Ocak ayinin ikinci
yansinda ortaya ¢ikan doviz, TL veya faiz ve borsa krizinin temel se-
bepleridir.

1993 sonunda kamunun i¢ borg stokunun 350 trilyon liraya,
1994'te i¢c ve dis borg faiz ddemelerinin GSMH'nin yaklasik ylzde
12'sine (250 trilyon TL), terérle micadele masraflarinin GSMH'nin
yuzde 6'sina (125 trilyon lira) ulastigi Tirkiye'de sadece devaliiasyon,
KIiT zamlari, faiz oranlan artiglari gibi makro iktisat politikalarindan
olusan klasik bir istikrar programi ile ekonomiyi sagliga kavusturmak
kolay degildir.

Cunku, halen 26 Ocak 1994'te yiuzde 13.6'lik bir devallasyon ya-
pilmis ve o glinden bugline kur ayarlamalari hizlanmis, faiz hadleri de
yeteri kadar yiikseltilmis, geriye sadece KiT zamlari kalmistir.

Krizi atlatmanin ve Tirk ekonomisinin yakin bir gelecekte
tekrar bir krizle karsilasmamasi igin;

» Ekonomideki (GSMH'daki) kamu payinin hizla dusurtlmesi,
* Devletin i¢ borg stoku artisinin hizla dasirilmesi gerekir.

Bu iki hedefe ulasilabilmesi icin yukarida s6zu edilen makro poli-
tikalar yeterli degildir ve en ge¢ 27 Mart mahalli segimlerinden hemen
sonra asagida belirtilen makro politikalarin uygulanabilmesi igin parti-
ler Usta bir milli mutabakat (uzlasma) sarttir.

Ciller HikUimetinin son glnlerde kisa vadeli dig borglanmay!i hizla
artirarak ekonomik krizi atlatmaya c¢alismasi ise sadece zorunlu bir
pansuman tedbiridir ve meseleyi ertelemekten baska birsey degildir.

Uygulanmasi kaginilmaz goriinen Makro Politikalar ise;

* Kamu kuruluglarina ait "Egitim ve Dinlenme Tesisleri" adi al-
tindaki tatil sitelerinin tamami, lojmanlarin ve sosyal tesislerin bir kis-
minin satilmasi ve yaz aylari da her kamu ¢alisanina en az bir maas
tutarinda tatil ikramiyesi verilmesi,

» Kamu kuruluslarindaki licret anarsisine bir son verilmesi, bunun
icin kamuda net asgari Ucretin 5-6 mislinden fazla aylik giydiriimis
(ikramiyeler ve yan 6demeler dahil) net licret alan sendikal isgi Gicret-
lerine en az iki yil igin bir tavan getirilmesi.

* Yillardir yiizde 15-20 kapasite ile ¢alisan KiT ve bagl kuru-
luglarinin derhal, kapatilarak arsa fiyatina da olsa, satilmasi ve igini
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kaybedenlerin kidem tazminatlarinin 6denmesine ilaveten, emekliligi
gelmemis olanlarin bile en az asgari Ucret seviyesinden emekliye
sevk edilmeleri,

« Kar eden bazi KiT yan kuruluslarinin ézellestirimelerinden elde
edilecek fonlarin en az iki yil icin i¢ bor¢ ana para geri 6demelerine
tahsis edilmesi,

* Toplu s6zlesmelerde, seyyanen yapilan Ucret zammi ve sadece
enflasyon orani yerine, verimlilik ilkesi ile isletmenin kapasite kullanim
oranlarini da dikkate alacak yasal duzenlemelere gidilmesidir.

Bu politikalarin uygulanmaya konulabilmesi icin en az iki yil oy
kaygisi ile hareket etmekten blyuk bir fedakarlik edecek politikacilara
ve sendikacilara ihtiya¢ vardir. Hic olmazsa sadece iki yil igin "dnce
vatan" ilkesine gore hareket edip bu fedakarligi gosteremeyen mev-
cut politikacilarin gelecekte iktidar olmalari bile kendilerine yar olma-
yacaktir. Bizden hatirlatmasi.

Not (2001): Maalesef yaniimigiz. Politikacilara yar oldu da, olan
bize, su garip millete oldu.

13- EKONOMIK KRIiZ VE 5 NISAN KARARLARI
Yeni Turkiye, Kasim-Aralik 1994

Tarkiye'nin karsilastigi baglica ekonomik krizler 1958, 1980 ve
1994 krizleridir. Bu krizlerin sonuglan ise, déviz darbogazi ile birlikte,
aylik/yillik enflasyon hizinin giderek artmasidir. Doviz darbogazi ge-
nellikle doviz fiyatlarinin yillarca dusuk tutulmasindan, enflasyonun
giderek artmasi ise kamu (Devlet, KiT’ler, Belediyeler, BiT'ler, Fonlar
ve Sosyal Guvenlik Kurumlan) harcamalarinin kontrol altina almama-
sina ilaveten, devletin yeteri kadar vergi toplayamamasindan kaynak-
lanmaktadir.

Tlrk ekonomisinin 1988'den bu yana ne kadar bozuldugunu go6-
rebilmek icin Tablo-I'deki rakamlarin degerlendiriimesine ihtiya¢ var-
dir. 1983-1988 déneminde GSMH'daki (blyUime hizindaki) artis hizi
ortalama %5.6'dir. Oysa 1989'dan 1993'e yilhk buyume hizlarinda
blylk dalgalanmalar ortaya ¢ikmistir. Bunun esas sebebi ise sabit
sermaye yatirimlarindaki (butiin sektorlerdeki toplam yatirimlardaki)
yilhk dalgalanmalardir. Bu dalgalanmalarin en 6nemli sebebi ise 7-8
yildan beri imalat sanayi yatinmlarinin gok dusuk duzeylerde seyret-
mesidir
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1990, 1992 ve 1993 yillarinda tiketim harcamalarinin ve ihracati
gore yillik ithalat artiglarinin ¢ok ylksek dizeylerde seyretmesi ise
Tuarkiye'nin, disa ve ihracata donuk bir sanayilesme stratejisi yerine,
tlketim ve ithalata dayali bir biyime modelini se¢gmesine yol agmig-
tir. Boyle bir modelin ise uzun sure sirmesi mumkun degildi.

Bu modelin temel dayanagi ise 1988'in son ¢eyreginden 199l'in
ortasina kadar ve 1993 yilinda doviz fiyatlarinin %35-45 dolayinda
dusuk tutulmasidir. 1990 basinda TL'nin tam konvertibilitesine zama-
nindan once gecilmesi ile yabanci sermaye girisi ¢ikiglarina sonsuz
bir serbesti getirilmig, faiz ve kur farklarindan faydalanarak doéviz cin-
sinden agir gelir elde etmek icin, Turkiye'ye akan sicak para (¢cok
kisa vadeli dovizler) girigleri Turkiye'de doviz fiyatlarindaki artislarin
baski altinda tutulmasina yol actigi gibi, bu politika Tarkiye'den Bati
alemine en az 5-6 milyar dolarlik bir kaynak transferine yol agmistir.

Doviz fiyatlarinin dusik tutulmasinin Tldrk ekonomisine yaptigi
olumsuz etkiler bu kadarla da kalmamigtir. Mesela, doviz fiyatlarinin
%40 dusiik tutulmasinin anlami;

- Yerli mali yerine ithal mali satin alan tiketicilere devlet ve mil-
let kesesinden %40 subvansiyon verme,

- Yabancilara ise Tirk piyasasinda %40 tesvik ve haksiz re-
kabet Ustlnligl saglama,

- Yerli sanayicilere de igcerde ara mali, makine ve techizat Uret-
me yerine bu mamulleri dis piyasadan almayi %40 oraninda tesvik
etmek ve dolayisiyla sanayilesmeyi ve istihdam artisini frenlemek,

- Bankalara ise sicak para aligverisleri sayesinde kolayca asiri
kér saglamaktan bagka bir sey degildir.

Peki, btlin bu olumsuzluklara ragmen bu tur bir politika nigin uy-
guland1? Cunku, ucuz déviz politikasi terlemeden para kazanan bu-
yuk ithalatgilarin, ice donik Uretim yapan bazi buyuk sanayicilerin
(ucuz dovizli ithal girdisi maliyetleri duslrdugu igin), tiketicilerin, ban-
kacilarin ve dolayisiyla bu baski gruplarina sirin gériinmek isteyen
politikacilarin menfaatlerine de uygun dasuyordu.

Ucuz ddviz politikasi, ihracatcilar ve ihracata donlk sanayiciler ile
turizmciler ve tarim kesimi harig, kisa vadede herkese cazip gelmesi-
ne ragmen, bu politikanin orta ve uzun vadede Turk ekonomisine
yapti§i ve yapacag tahribatlar konusunda sadece 1990-1991 ddne-
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minde Turkiye ve Turkiye iktisat Gazetelerinde en az 15 makale yaz-

dim, maalesef dinleyen olmadi (Bakiniz E. Carikci Aralik-1991).

Tablo-1 Tiirkiye'de i¢ ve Dis Ekonomik Geligsmeler, 1983-1994

1983-1988

Ortalamas: | 1989 |1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994*

GSMH Bly. Hizi (% Artis) 5.6 1.9 9.2 0.5 5.9 6.8 -5
Sabit Ser. Yatirimi (% Artis) 55 -1.1 | 13.0 0.2 3.6 4.9 -6
Tlketim Harcamalari (% Artig) 5.4 4.0 115 1.9 8.6 13.3 -5
ithalat (% Artig) 9.0 102 | 412 | 56 87 | 288 | -20
ihracat (% Artig) 135 03 | 115 | 4.9 82 | 43 12
ihracat/ithalat(%'si) 69.8 736 | 581 | 646 | 643 | 52.1 72
Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) 35 42 | 93 | 75 | -82 | -141 | -7
Cari iglemler Dengesi (Milyar $) -1.0 1.0 | -2.6 0.3 09 | -64 1
Dis Borg Stoku (Milyar $) 29.6 418 | 490 | 505 | 556 | 67.4 65
Toptan Es. Fiyatlari (% Artis) 42.2 640 | 523 | 55.3 | 62.1 | 58.4 | 140
Tiketici Fiyatlari (% Artig) 45.0 69.6 | 60.3 | 66.0 | 70.1 | 66.1 | 120
Kamu Harcamalari/GSMH (%'si) 32.0 356 | 38.2 | 40.0 409 | 436 42
KKBC/GSMH(%'si) -6.0 -72 | -10.2 | -145 | -149 | -163 | -12
Bitce Acigi/GSMH'(%'si) -3.8 45 | 42 | -74 6.1 | -9.2 -7
i¢ Borg Stoku (Trilyon TL) 12.0 149 | 57.2 | 93.6 | 194.2 | 356.6 | 760
ic Borg Stoku (% Artis) 39.7 473 | 36.4 | 63.8 | 942 | 851 | 100
I Borg Servisi/Vergi Gelirle- 30.7 | 57.7 | 456 | 605 | 725 | 104.0 | 120
ri(%'si)

Personel Gid Vergi Gel.(%'si) 34.1 490 | 583 | 62.6 | 66.3 | 62.9 60
Kamu'da Reel Ucr.(% Artig) -13.0 388 | 204 | 455 6.3 9.6 5
IDT'lerde istihdam Giderle- 15.6 202 | 244 | a71 | 261 | a71 50

ri/Hasilat

(*) Yazarin tahmini

Kaynak: Tansu Ciller, Daha igin Basindayiz, Basbakanlik, 16 Mart
1994; HDTM ue DiE Dokiimanlari Eylil 1994

Ekonomi sosyal bir bilimdir kanunlar er ge¢ hikmunu icra eder
demigstik. Nitekim, Ocak 1994 ortasinda patlak veren ddviz krizi bunun
en guzel drnegidir. Cunkl, Tabloda goérildigu gibi, ucuz ddviz politi-
kasi sonucu, ihracatin ithalati kargilama orani (ihracat/ithalat) 1989'da
%73.6'dan 1993'te %52.1'e dismus; 1992'den 1993'e dis ticaret acidi
(Ithalat-ihracat) ise 8.2 milyar dolardan 14.1 milyar dolara yiikselmis;
Tarkiye'nin ihracat, is¢i dovizleri, turizm ve tasimaciliktan elde ettigi
doviz gelirlerini de hesaba kattiktan sonraki toplam déviz gider ve ge-
lirlerinin farki olan cari iglemler dengesi acigi da, yine 1992'den
1993'e 940 milyon dolardan 6.4 milyar dolara firlamistir.
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Tarkiye, bu doviz aciklarini, kendi alin teri ile kazandig1 dovizlerle
degil, kisa vadeli dis bor¢clanmadan olusan sicak para girisleri ile ka-
pattigi ve Tirk bankacilik sisteminin 5 milyar dolar seviyesinde bir
acik pozisyona ulagsmasi, ilaveten Merkez Bankasi net déviz rezervle-
rinin hizla gerilemesinden dolayr Ocak 1994 basinda Turkiye'nin dig
kredibilite notunun dusudrulmesine yol acti.

Neticede, acik ddviz pozisyonlarini kapatmak igin telasa disen
bankalarin ve spekilatif kazang pesinde kosanlarin dévize hicumu
sonucu birka¢ hafta icinde doviz fiyatlarinda %100'Un Uzerinde bir
patlama oldu. Fakat, eninde sonunda kacginilmaz olan bu hadise déviz
fiyatlarini gergcek degerine oturttugu igin, 1993'te %28.8'lik bir artis
gosteren ithalat'da bu yil sonunda, bliylime hizinin negatife dismesi-
nin de etkisiyle, %20'lik bir azalig, ihracattaki artis hizinin da %4.3'ten
%12 dolayina sigramasi ve neticede, 1994 sonunda dis ticaret ve cari
islemler dengelerinde de ¢ok olumlu gelismeler beklenmektedir.

Nitekim, Ocak-Temmuz 1994 doéneminde, gecen yilin ayni do-
nemine goére, Turkiye'nin ihracatindaki artis hizi %10.8'e ulagmis,
ithalati ise %23 gerilemigtir. Ayrica, Ocak-Temmuz 1993 déneminde
%47.9'a gerilemis olan ihracatin ithalati karsilama orani bu yilin ayni
doneminde %74.2'ye yukselmistir.

Tarkiye'de 1988'den 1993'e yillik enflasyon hizlan %60-70 dola-
yinda istikrarh bir sekilde seyretmistir! Bu bir dinya rekorudur. Cunku
enflasyon denen bu illetin 1-2 yil icinde hizlanmasi gerekirdi. Bizde
ise 6 yil sonra hizla tirmanarak 1994 enflasyonunun %120 dolayinda
gerceklesmesi beklenmektedir.

Turkiye'de enflasyonun esas kaynadi kamu harcamalarinin kont-
rol altina alinamamasi ve buna paralel olarak vergi gelirlerinin artiri-
lamamasidir. Nitekim, Turkiye 1983-1988 déneminde toplam uretimi-
nin (GSMH'nin) %32'sini kamu kesimine tahsis ettigi halde (Kamu
Harcamalari/GSMH), bu oran son Ug¢ yilda %40 asmistir. Sovyetler
Birligi, ekonomik agidan, %90 devlet¢i oldudu i¢in batti ve siyasi yon-
den dagildi. Oyle ise Tirk ekonomisinin de %40'Inin battigini sdyle-
yebiliriz. Care, dzellestirmenin en kisa zamanda gerceklestirilerek bu
oranin %20 dolayina indirilmesidir.

KKBG = Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregidir. 1983-1988 ddne-
minden 1991 ve 1993'e, sirasiyla;

- KKBG/GSMH orani %6'dan %14.5 ve %16.3'e,
- Butge agigi/GSMH orani %3.8'den %7.4 ve %9.2'ye,
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- ¢ borg stokundaki artislar ise %66'dan %64 ve %85'e sicramis,

- Neticede, i¢ bor¢. ana para geri 6demeleri ile faiz 6demelerinden
olusan i¢ Borg Servisi/Vergi Gelirleri orani, yine sirasiyla,
%39.7'den %60.5 ve 1993'te de %104'e firlamistir.

Demek ki Devletin vergi gelirleri sadece i¢ bor¢ ana para ve faiz
6demelerine yetmemektedir. Devletin ne iscisine, ne memuruna o6de-
yecek tek kurus vergi geliri yoktur. Milli savunmaya, milli egitime, sag-
lik hizmetlerine 6denecek bir vergi geliri yoktur. Devlet bu hizmetlere
ic ve dis bor¢clanmalarla para bulmaya, borg taksitlerini de bor¢lanma-
ya devam ederek finanse etmege calismaktadir.

Devletin bu duruma dismesinin ve yukarida belirtilen mali oranla-
rin giderek kotllesmesinin en dnemli sebebi ise Kamu kesimindeki
asin istihdam ve 1991 toplu sdzlesme doneminde bu isgilere verilen
gereksiz agin Ucret artiglaridir. Nitekim, 1983-1988 déneminde devle-
tin vergi gelirinin sadece %34'U personel giderlerine yeterken, bu oran
1991'den itibaren %61'i agsmistir.

Kamu'da reel Ucretlerin (enflasyonun Uzerindeki dcret artiglarinin)
1983-1988 doneminde ortalama %13 azalmasini telafi etmek igin
1989 yilinda buyuk bir Ucret artigi verilmesi kaginilmaz olmus ve neti-
cede reel Ucretler 1989 yilinda %38.8, 1990'da %29.4'lik artiriimis,
bdylece iscilerimizin gegmisteki satin alma glcu kayiplari telafi edil-
mistir.

Oysa, erken sec¢im dolayisiyla bu artisin 1991 yilinda reel Ucret
artisinin %45.5'e cikarilmasi devletin mali gucuni dinamitlemigstir.
Nitekim, yukarida belirtilen mali oranlarin (dengelerin) 1991 yilinda
bozulmasina ilaveten, iDTlerde (sadece isletmeci KiT'lerde) istihdam
giderleri (lcret ve maas ddemeleri) toplam satis hasilatinin 1983-
1988 doéneminde ortalama %15.6's1 iken, bu oran 1990'dan 1991'e
ikiye katlanarak %47'ye firlamis ve takip eden yillarda da bu oranin
altina inmemistir.

Ancak, Tirk ekonomisinin esas sorunu birgok igletmeci KiT'de
satis hasilatinin ¢cok Gzerinde bir personel gideri ddenmesi ve bunun-
da Devlet Butgesine blylk bir yik getirmesidir. Mesela, Zonguldak
Komiir igletmeleri’nde 10 bin kisi yerine 30 bin kisinin galistiriimasi,
asiri Ucretler ve teknolojik gerilik sonucu bu kurulusun 1993'teki satis
hasilati sadece | trilyon TL, personel gideri de 9 trilyon TL, neticede
zarar ise 8 ftrilyon liradir. Devlet bu zarar i¢ piyasadan borglanarak
karsiladigi icin gercek zarar ise 14 trilyon liradir. Netice, 1993 yilinda
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30 bin kdmdur iscisinin devlet ve sagi bitmedik yetimlere olan yuku 14
trilyon lira iken, yine 1993'te 3.5 milyon esnaf ve sanatkarlarimiza
verilebilen dusuk faizli kredi tutari ise sadece 1.5 trilyon liradir (T. Cil-
ler, 15 Mart 1994, s.26).

5 Nisan Kararlari

1988-1993 ddneminde higbir hikimet orta vadeli bir istikrar prog-
ramini ve uzun vadeli tutarl bir iktisat politikasi prensiplerini uygula-
maya koyamadidi i¢in Turkiye'de ekonomik dengeler iyice rayindan
cikmigtir. Nihayet, 1994 basinda bicak kemige dayandidi veya deniz
bittigi icin 5 Nisan kararlari uygulamaya kondu.

5 Nisan Kararlan iki bélimden olusuyor, "istikrar Programi” ve
"Yapisal Diizenlemeler". istikrar Programi da kamu kesimi gelirlerini
artirict ve kamu harcamalarinin kisitlanmasi tedbirlerinden olusuyor.
Gelir artirici uygulamalar kamunun urettidi mal ve hizmetlere yapi-
lan zamlar, petrol Grtnleri ve Tekel Grlnlerine yapilmis olan zamlar
ile, bir defaya mahsus olmak lzere konmus olan "Net Aktif Vergisi"
ve "Ekonomik Denge Vergisi" uygulamalarindan ibarettir. Harcama
kisici politikalar ise, Blt¢ce harcamalarindan tasarruf edilmek ama-
clyla kamuda tagsit kullanimi sinirlandiriimig, tasit alimlari, lojman,
sosyal tesis ve hizmet binalarin yatirimlari durdurulmustur.

Devletin elinde bulunan sosyal tesis, kamp ve lojmanlarin dnce
kira bedelleri ile faydalanma bedelleri artiriimig, bilahare de bu tesis-
lerin cogunun 1-2 yil icinde satilmasi icin bir yasa ¢ikartiimig ancak bu
yasanin uygulamaya konmasi Sn. Cumhurbagskanimiz S. Demirel
tarafindan veto edilmistir.

istikrar programinin Ggilincii ayindan itibaren para ve déviz piya-
salarinda ve Bitge'deki mali dengelerin saglanmasinda, aylik enflas-
yon hizinin agagi ¢ekilmesinde. Merkez Bankasi net doviz rezervleri-
nin artinimasinda ve dis ekonomik gelismelerde beklenenin Uzerinde
basarilar elde edilmistir. Fakat, 5 Nisan kararlarinin ikinci ayagi olan,
basta dzellestirme olmak Uzere, yapisal dizenlemeler konusunda bir
basari saglayamazsak elde edilen basarilar gegici olmaga mahkum-
dur.

Ancak, bu basarinin bedeli ¢cok agir 6denmigtir. Kamu yatirimlari
buyuk olcude durmusg, memurlara sadece ayda 200 bin liralik bir zam
verilerek maaslar fillen dondurulmus, yilin ilk alti ayinda, bliyime hizi
%-4 gerilemis, calisanlarin %7'si isini kaybetmis, 6zel sektoriin sinai
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uretiminde %-8.1 gerileme olmustur Burada fedakarlikta bulunmayan
tek zimre ise kamuda c¢alisan 600 bin dolayindaki sendikali isgilerdir.

Tekelci Sendikalar ve Ucret Anarsisi

Tekrar secilebilmek ugruna kamu kesiminde asin istihdamin or-
taya ¢ikmasina politikacilar, tcretlerin astronomik dizeye firlamasina
da sendikacilar sebep oldugu icin kamu kesimi ve devlet butcesi felg
olmustur. Kamu oyu destedi bulamayan ve sorumsuz sendika liderle-
rinin tehditlerine boyun egen Hikimet, kamuda c¢alisan iscilerin, sa-
dece 1994'Un ikinci yansinda %60 dolayindaki enflasyon farklarini 6
ay gecikmeli bono ile 6denmesine karar vermek zorunda kalmistir.

Bu ek zammin faturasi 50.8 trilyon liradir. Hikimet sendikali isci-
ler icin 15 Kasim 1994'de 3.7 trilyon lira. 15 Aralik 1994'de 18.1 trilyon
lira. 15 Ocak 1995'de | trilyon lira, 20 Subat 1995'de 24.4 trilyon lira.
15 Mart 1995'de | trilyon lira, 15 Nisan 1995'de 300 milyar lira ve 15
Mayis 1995'de de 2.3 trilyon lira 6deme de bulunacaktir. Bu 6demele-
rin yaklasik 33 trilyon lirasi isginin eline gegecektir. (Kamu kesiminde-
ki isci Ucretleri hakkinda daha fazla bilgi igin, Bakiniz E. Carikcl,
1996, 22 No.lu makale).

Bdylece, kuglk esnaf ve sanatkarlari da buyuk bir sikintiya soka-
rak elde edilecek ek vergiden gelecek olan 70 trilyon liranin %70'i
sadece 600 bin kisiye peskes c¢ekilmis olacak ve bu isgilerimiz 18
milyon c¢alisanin sirtindan geginerek refah igcinde yagsamaga devam
edeceklerdir. Neticede ortalama memur maas! (Prof., Subay, doktor,
mihendis v.s. dahil kamudaki ortalama isgi Ucretinin yaklasik Ggte-
birine inmis oldu (Bakiniz, Kamu isveren sendikasi raporlari, Aralik
1994 ve Mart 1995).

Kamu kesiminde bir kisinin yerine ¢ kisi calistigi halde, bu ke-
simde ¢aligan Ucretleri astronomik rakamlara ulagtiran sendika lider-
lerinin Anayasa sugu islemelerine daha ne kadar g6z yumacagiz?
Cunkud, Anayasamizda ayni ise esit Ucret prensibi vardir. Memur sta-
tislnde c¢alisan bir mustahdemin, bir sofériin maasi 3-4 milyon lira
iken, ayni isi yapan sendikali iscilerin 7-8 misli aylik net Ucret geliri
(ikramiyeler ve diger 6demeler dahil, elde etmeleri, bir genel madu-
rin, bir profesérin maaslarini ikiye katlamalari Anayasa sugu degil
midir? Lise ve Universite mezunlarin yaklasik yarisinin asgari Gcretle
bile is bulamadid bir tlkede bu durum bir Gcret anarsisi degil midir?

Devlet kamuda 600 bin sendikall isciye bu yil 290 trilyon lira
Oderken, 1.6 milyonu asan memuruna sadece 270 trilyon lira 6de-
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mektedir. EJer iscilere memur maaslari kadar Ucret geliri verilseydi
yaklasik 200 trilyon tasarruf edilir, Devlet Biitcesi acigi, KiT aciklari,
Belediyelerin butce aciklan rahatlikla sifirlanirdi.

Hiikiimetten ve Parlamentodan Beklediklerimiz ve Sonug:

Sayin Parlamenterler, serbest pazar ekonomisi ve gercek de-
mokrasilerde hak ve hurriyetler sinirsiz ve sonsuz degildir. Herkesin
ve her kesimin hak ve hurriyetleri diger kisi ve kesimlerin hak ve hir-
riyetlerinin sinirinda biter. Bu durumun gerceklestiriimesinde devletin
dizenleme ve denetim goérevi vardir. Turkiye'de birgok kesimde hak-
siz rekabeti onlemek igin asagidaki yasalari bir an dnce cikartmak
zorundasiniz,

1- "Adil Ucret Yasas!" bir an énce ¢ikartiimalidir. Bu yasa ile ka-
mu kesimindeki sendikali iscilerin Ucret artiglarinda dusuk Ucretlere
yillik %70-80, yliksek Ucretlere yillik %10-20 dolayinda Ucret zammi
(kademeli bir Ucret sistemi) en az iki yil uygulanmaldir. Kamu kesi-
minde agiri istihdam surecegine gore, bu kesimdeki isci Ucret artisla-
rina, asgari Ucretin 5-6 mislini asamaz, seklinde, bir tavan getirilmeli-
dir. Bu oran 6zel sektérde 6 mislini asamaz seklinde dizenlenmelidir.
Ayrica Sendika Konfederasyonlari bire indirilmelidir.

2- Ozellestirmeden elde edilen gelirlerin %50'si devletin i¢ borg
ana para geri 6demelerine, %25'i IDT’lerin teknolojilerini yenilemeleri-
ne, geri kalani da Kigiik ve Orta Boy isletmeler (KOBI'ler) ve ihracat-
cilara ucuz kredi seklinde tahsis edilmelidir.

Bu yilin ikinci yarisi itibariyle sadece KiTlerin zararlarinin devlete
gunlik yakd 250 milyar lira, yillik 90 trilyon lira olduguna gore, devlet
isci Ucretlerinin ¢ogunu bile borglanarak 6dedigine gére 6zellestirme
gelirlerinin bir boliminin i¢ bor¢ ana para geri 6demelerine tahsisi
tek ¢ikar yol gibi gorinmektedir. Aksi halde devletin yillik i¢ bor¢ stoku
artis1 pek yakinda %100'U asacak, bu durum ise butge gelirlerini ipo-
tek altina alacaktir.

3- Bankaclilik sistemine bir ¢ceki dizen verilmelidir. Turkiye'de
mevduat faizleri ile Hazine Bonosu faizleri arasinda her zaman 30-40
puanlik bir fark vardir. Bankalar hi¢ terlemeden ve. uretimin finans-
manina yeterince katkida bulunmadan agin kérlar elde etmektedirler.
Kamu bankalari bir an 6nce 6zellestirmelidir.

Turkiye'de toplam banka kredilerinin en az %10'unun KOB/'lere
tahsisini 6ngéren bir kanun gikartiimalidir. Cinku, Turkiye'de toplam
kredilerin sadece %3.4'U KOBI'lere tahsis edildigi halde, bu oranlar
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Guney Kore'de %46.8, Japonya'da %50, Almanya'da %35, Hindistan
da bile %15.3'tdr.

4- Medya terorinu 6nleme yasasi ¢ikartiimalidir. Medya icin dun-
yanin her yerinde kotl haber iyi haberdir. Bizde ise yalan haber iyi
haber haline gelmektedir. Bizde insanlara gamur atma ve haksiz yere
suglama harriyeti vardir ve cezasi ise 5-10 milyon lira ile en fazla 1-2
yuz milyon liradir. Suglamayi yapan basin ve yayin kurulusu temsilci-
leri bunu ispatlamakla yukimli tutulmali ve delillerle ispatlayamadigi
takdirde en az 5 milyar lira para cezasina carptiriimalidir. Aksi halde,
Ozellikle 6zellestirmede hig bir kamu gorevlisinin basarili bir sekilde
icraat yapmasi mimkun degildir.

5- Yillardir sirincemede kalan ve halen Meclis gindeminde bu-
lunan haksiz rekabeti dnleyici yasalar bir an énce ¢ikartiimalidir. Bun-
lar;

- Kayit dis1 ekonomiyi vergilendirme kanunu,

- Patent yasasi

- Turk Patent EnstitisU'nin kurulmasi yasasi

- Haksiz rekabeti 6nleme yasasi gibi kanun tasanlaridir.

Sayin Parlamenterlerimiz, iktidar ile, muhalefetiyle bir araya gele-
rek ve buylk bir vatanseverlik drnegi gostererek yukarida sozinu
ettigimiz yasalar, en geg bir yil sonra yapilacak, erken segimden once
elbirligiyle ¢cikartin ki bu millet sizlere siikranla yad etsin. Ustelik en az
%70'iniz tekrar Parlamentoya giremeyeceginize goére kaybedecek
fazla bir seyiniz de yok.

Bu yasalar devletimizin kigllmesine ve asli gbrevlerine dénme-
sine fakat devletimizin guglenmesine yol agacaktir. Glgli devlet,
ekonominin her sahasinda olan devlet degil, firsat esitligini saglayan,
haksiz rekabeti ortadan kaldirmak igin koymus oldugu yasalardaki
mueyyideleri harfiyen uygulayan devlettir.

GUgli devlet piyasa ekonomisinin uygulanmasinda kontrol ve
denetimi yapabilen devlettir. Glglu devlet yetkileri sinirli ve kesin ve
uygulamada taviz vermeyen devlettir. Turkiye'nin en buyuk eksigi de
budur.

Not (1996): 5 Nisan kararlarinin doviz krizini agsma, nisbi bir mali
istikrar saglama gibi kisa vadeli hedeflerinde buyuk bir basan sag-
lanmistir. Fakat, esas mesele yapisal diizenlemeler ve KiT’lerin ve
kamu bankalarr’nin ézellestiriimesinde basari saglamaktir.
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Nitekim KiT’ler 1994 yilinda yaklagik 100 trilyon lira zarar ettiler.
Bu zararin %75'i veya 75 trilyon lirasi sadece 4 KiT'ten kaynaklan-
maktadir. 1994 yilinda TDCI 20.8 trilyon lira. TTK 14.7 trilyon. TCDD
27 trilyon ve Sumer Holding 27 trilyon lira zarar etmigtir. 5 Nisan ka-
rarlari ile TTK’nin kapatilmasina. Sumer Holdingin en kisa zamanda
Ozellestiriimesine karar verildigi halde bu konuda politik sebeplerden
dolayi bir arpa boyu ilerleme saglanamamistir.

KiT’lerde gerekli reformlar ve 6zellestirmeler yapilamadi§i taktir-
de bu kuruluglarin zararlari giderek artacaktir. Clinku, Yiksek Denet-
leme Kurulu Raporuna gére 31.12.1993 tarihi itibariyle KiTlerde 672
bin personel (280 bin memur, 392 bin is¢i) calismakta ve KiTlerde
Personel Giderleri/Satis Hasilati orani %29.3, Personel Gideri/Uretim
Maliyeti Orani %52.6 ve yaratilan Katma Deger (isletmenin Milli Ge-
lire yillik katkisi) icerisinde personel giderlerinin payi da %66.6'dir.

Diger taraftan yukarida adi gegen ve KiT zararlarinin %75'ini
olusturan dort KiT’teki personel gideri bu kuruluslarda yaratilan katma
degerin en az 3-5 mislidir. Dinyanin hig bir tUlkesinde bdyle bir eko-
nomik sorumsuzluk ve rezalet yoktur.

Kaynaklar:

1- Emin CARIKCI, Tiirkiye’de Ekonomik Giigliikler ve Gézim Yollari,
Ankara, Adim Yayincilik, Aralik 1991.

2- Emin CARIKCI, Tiirkiye’de i¢ ve Dig Ekonomik Geligmeler, Ankara,
Adim Yayincilik, 1996.

3- Emin CARIKCI, “Kamuda Ucret -Maas Dengesizligi ve iktisadi Etkileri”,
Asomedya, Nisan 1995 veya Emin CARIKCI (1996), Makale No.22.

4- Tansu CILLER, Terér ve Ekonomi Uzerine Dobra Dobra, Ankara,
Bagbakanlik, 15 Mart 1994.

5- Kamu Isveren Sendikalari (KIS), Kamu Kesiminde Is¢i Ucretleri ve
Memur Maaslari, KIS Ankara, Aralik 1994 ve Subat 1995.
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14 - 1999 DEVLET BUTCESI ve
EKONOMIK HEDEFLERDE GELISKILER
Care Dergisi, Aralik - 1998

Her yil EKim ayinin ikinci yarisinda veya Kasim ayi basinda agik-
lanan Konsolide Devlet Bltgesi takip eden yilda iktidarin uygulamaya
koyacag! iktisat politikalari konusunda énemli ipuglari verir. Bu yilki
Bltge de 27 Ekim gini TBMM Bltge — Plan Komisyonuna sunulmus-
tur. Onun igin Bitce’ de yer alan Kamu Harcamalari, Kamu Gelirleri
ve Borg idaresi hedefleri ile bu kalemlerin artis oranlarinin analizi ilgili
her kesimin ve herkesin ilgisini geker.

Bltce harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasila’ daki ( GSMH = yil-
lik toplam mal ve hizmet Uretiminin parasal degeri ) payr’ nin % 30’ a
ulastigi Turkiye’de Devlet Bltgesi’ nin enflasyon, blylime, igsizlik ve
faiz oranlari gibi temel ekonomik gdstergelere etkileri diger tlkelerden
daha fazla olur. Biz de bu makale ile 1997 ve 1998 Biitceleri’ndeki
gerceklesmeler 1siginda 1999 Bitcesi'ni daha yakindan inceleyerek
bu konuda okuyucularimizi bilgilendirmege calisacagiz.

Tablo — 1’ de gériildiigi gibi, Biitge Harcamalari veya Odenek-
leri, 1997'den 1998’e yaklasik % 94°lUk bir artisla 8 katrilyon liradan
15.5 katrilyona ulasmis, 1999 yilinda ise % 52.6’ lik bir artis hedefi ile
23.7 katrilyon lira olarak programlanmistir. 1999’daki toplam harca-
malarin % 35.6’s1 Cari Harcamalara (% 25.7’si personel, %10’u da
savunma ve guvenlik harcamalarindan olusan Diger Cari Harcamala-
ra), % 58.4’u Transfer Harcamalarina ve sadece % 6’s1 da Yatirhm
Harcamalarina tahsis edilecektir.

Transfer Harcamalarn genellikle mal ve hizmet Uretimine katkisi
olmayan kisi ve kuruluglara Devlet Bltgesinden yapilan 6demeler
oldugu icin Butge’ den yatirimlara ayrilan pay kisitlayan ve en énem-
lisi ylksek seviyelerde seyreden enflasyona sebep olan édeneklerin
basinda gelmektedir. 1998’ den 1999’ a 6.2 katrilyondan 8.9 katril-
yon liraya ulasacak olan faiz 6demeleri toplam transfer 6demele-
rinin (13.8 katrilyonun) % 64.5’ i dir. Bu 6demelerin Blitge Harcama-
lan igindeki pay1 1997 yilinda % 28 iken, bu oranin 1998'de % 40’
a ciktigl, 1999'da da sadece % 37.7 dolayina inmesi beklenmektedir.
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Son yillarda Transfer édemelerinin yaklasik % 15’i Sosyal Gu-
venlik Kurumlan (SGK) agiklarina giderken, sadece % 1.5'i de KiT
aciklarina gitmege baslamistir. Demek ki, SGK ag¢iklarinin Biit¢e’ ye
olan yiikii KiT’ lerin yiikiinii yaklagik 10’ a katlamistir. Geriye ka-
lan Transfer Harcamalari da basta emekli maaslari ve Fon agiklari
olmak Uzere, tarimsal desteklemeye ( sadece % 2 si) ve diger iktisadi
ve sosyal transferlere ayrilmaktadir.

Butce Gelirlerine Gelince: 1998 yilinda %100’lik bir artis sag-
landigi tahmin edilen toplam gelirlerin 1999’ da % 54.5’lik bir artigla
11.7 katrilyon liradan 18.1 katrilyona c¢ikartiimasi hedeflenmig, boy-
lece bltge gelirlerinin GSMH’ daki payinin %22.1’ den %23’ e ¢ikaca-
g1 beklenmektedir. 18.1 katrilyon liralik gelirin 14.5 katrilyonu vergi
gelirlerinden (%80.2'si), 1.6 katrilyonu da daha ¢ok 6zellestirme gelir-
lerinden olugan vergi digi normal gelirlerden (58.9'u), geriye kalan 1.9
katrilyonu da (%10.5') fon gelirlerinden beklenmektedir.

Tablo’nun 2.i béliimiinde ise i¢ ve dis Borg idaresi yer almak-
tadir. Toplam i¢ ve dis bor¢ anapara taksitleri 6demeleri 1997’ den
1998’e 3.2 katrilyon liradan 9 katrilyona, 1999°’da da % 92’lik bir artis-
la 17.3 katrilyon liraya firlamasi beklenmektedir. 1999 yilinda toplam
anapara geri 6demeleri icinde dig bor¢ 6demelerinin payl sadece
%10.8 iken, bu oran i¢ bor¢ anapara 6demelerinde % 89.2°dir.

Su anda i¢ borg stoku yaklasik 37 milyar dolar, dis bor¢ sto-
ku da 98 milyar dolar seviyelerinde seyrettigi halde i¢ bor¢ anapara
geri 6demelerinin dis borg taksitlerine goére 9 kat daha fazla olmasinin
sebebi i¢ borglanmada vadelerin 5-6 ay gibi ¢ok kisa olmasidir. Oysa
dis borg stokunun % 75’inin orta ve uzun vadeli, kisa vadeli kisminin
bile 1-2 yillik olmasidir.

Genellikle, modern Bitge uygulamalarinda i¢c ve dis bor¢ anapara
yilhk 6demeleri (taksitleri) icin blitgeye bir 6denek konmadigi icin
bu maksatla Turk Devlet Butgcesine de bir kaynak konmamaktadir.
Anapara geri 6demeleri i¢ ve dis bor¢glanmadan saglanacagi i¢cin 1999
butcesine 22.8 katrilyon liralik bir bor¢glanma kalemi konmus, bu
meblagin %92.6’sinin i¢ borglanmadan, % 7.4’ Unin de dis borg-
lanmadan saglanmasi hedeflenmistir. Demek ki hukimet 17.3 katril-
yon liralik anapara 6demesine ragmen 22.8 katrilyon liralik borg ala-
caktir.
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TABLO-1, 1999 DEVLET BUTGESI ve TEMEL HEDEFLER

Cari Fiyatlarla, Katrilyon TL 1999 Yilinda
1997 | 1998(T) | 1999(P) | %Artis | %Dagilim
HARCAMALAR 8.0 155 23.7 52.6 100.0
Cari harcamalar 2.8 52 8.4 61.8 35.6
-Personel 2.1 3.9 6.1 56.8 25.7
- Diger Cari 0.7 1.3 2.4 76.1 10.0
Yatirm 0.6 1.0 14 46.9 6.0
Transfer 4.6 9.3 13.8 48.0 58.4
- Faiz Odemeleri 2.3 6.2 8.9 50.8 (37.7)
(Harcamalar %'si) (28.0) (40.0) (37.7)
- SGK Transferler 0.8 14 2.1 (8.7)
(Harcamalar %'si) (9.5) 9.2 8.7 (8.7)
GELIRLER 5.8 11.7 18.1 54.5 100.0
Vergi Gelirleri 4.8 9.4 14.5 55.5 80.2
Vergi Disi Normal Gelirler 0.4 1.1 1.6 42.8 8.9
Ozel Gelirler ve Fonlar 0.6 1.2 1.9 57.7 10.5
BUTCE ACIGI 2.2 -3.8 -5.5
Faiz DigI Bltce Fazlasi - 2.4 3.4
BORC IDARESI (Katrilyon TL)
BORC ODEMELERI 3.2 9.0 17.3 92.0 100.0
Dis Bor¢ Anapara 0.7 1.7 1.9 10.8
ic Borg Anapara 2.6 7.2 15.4 89.2
BORCLANMA 5.3 11.9 22.8 90.0 100.0
Dis Borglanma 0.3 0.9 1.7 7.4
ic Borglanma 5.1 11.0 21.1 92.6
TEMEL GOSTERGELER (Katrilyon TL, %'ler)
iC BORG STOKU 6.3 11.0(%) 20.0(*) | 1995'te 1.4 Katrilyon
I('Q:Jal?z?;]%pSaEaR)VISI 4.9 13.4 253 1995'te 1.6 Ka;gln
iC BORG SER./ GELIRLER % | 84.5 115.0 140.0
BUTCE ACIGI/GSMH, % 7.6 7.1 7.0
HARCAMALAR/GSMH, % 27.2 29.3 30.0
GELIRLER/GSMH, % 19.6 22.1 23.0
VERGI GELIRLERI/GSMH, % 16.1 17.6 18.4
DIS BORC STOKU (Milyar $) 92.2| 100.0(*)| 110.0(*)
GSMH DEFLATORU, % 81.2 72.5 44.4

Not: (T) DTP'nin gergeklesme tahmini, (P) Yillik Program, (*) Yazar'in tahmini

Kaynak: DTP ve Maliye Bakanhgi Dokiimanlari, EKim 1998
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Bu durumda hukimet sadece anapara 6demeleri icin degil, yilhk
faiz 6demelerinin bir kismini da ilave borclanma ile 6demeyi hedefle-
mistir. Clink{, Tablo’nun 3. bélimiinde gorildugii gibi Tirkiye’nin ig
Borg Servisi (Anapara + Faiz Odemeleri) 1997'den 1998’ e 4.9 kat-
rilyondan 13.4 katrilyona, 1999 yilinda da 25.3 katrilyon liraya ¢ika-
caktir. Boylece i¢ borg servisinin 1999 yili butge gelirlerine orani %
140’ a ¢cikmis olacaktir. Oysa bu oran 1997'de % 84.5 idi.

1997°den 1999’a Harcamalar/GSMH orani %27°den %30’a ¢ika-
cagi icin Turk ekonomisinde kamu keminin payl artmaya devam
edecektir. Yine 1997'den 1999a  Vergi GelirleriGSMH orani
%16’dan %18’e c¢ikacak olmasina ragmen bu oran yeterli degildir.
Cunklu bu oran gerek Batili Ulkelerde ve gerekse Glney Dogu Asya
Ulkelerinde %30 dolayinda seyretmektedir. Turkiye’nin esas sikintisi
bu oranin disukliguine ilaveten kamu kesiminin ekonominin yaklasik
% 50’sine hakim olmasi ve bu kesimde asiri israfin dnlenememesidir.

BEKLENTILER VE GELISKILER

Anasol-D Hukimeti 1999 Bitcesi ile 17,3 katrilyon liralik gelir te-
min edip 23.7 katrilyonluk harcama yapmayi, 22.8 katrilyonluk da
borglanmayi hedeflemektedir. 1999 yilinda gerek anapara geri dde-
melerinin ve gerekse borglanmanin %90 dolayinda artacak olmasi
faiz oranlarinin aylik/yilhk enflasyon oranlarinin daha da tizerin-
de seyretmesine yol agmaktadir.

Enflasyonun ¢ok Uzerinde seyreden yiksek reel faiz oranlar bir
yandan maliyet enflasyonuna yol agarak hedeflenen enflasyon
oranlarina ulasmayi engelleyecek, 6te yandan isverenlerin daha ¢ok
yatirim yapmak ve dretimi artirmak yerine ek fonlarini artan bir sekil-
de Devlet Tahvili ve Hazine Bonosuna yatirarak kolay para kazan-
may tercih edeceklerdir. Neticede 1999 yilinda igsizlik daha da ar-
tacaktir.

Cunkl, iSO’nun birkag ay énce yapmis oldugu bir arastirmaya
gore Turkiye’de ilk 500ve ikinci en biyiik 500 firmalar arasinda
yer alan sirket gelirlerinin sirasiyla %53 ve %70’i faaliyet disI ge-
lirlerden (faiz gelirlerinden) saglanmakta olup, bu ilk bin blylk firma-
lar igin bu oran %62’dir.

1999 yili enflasyon hizi hedeflerinin tutmayacaginin en gizel
gostergesi de Butge Ac¢igi/GSMH oraninin 1998'de oldugu gibi yine
%7 olarak hedeflenmis olmasidir. Oysa bu orani en az yariya indir-
meden yillik enflasyon hizinin %35 dolayina indirmek mumkin
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degildir. Hikumetin 1999 yili i¢in yillik enflasyon hizlari GSMH defla-
torine gore %44,4, toptan fiyatlara goére de %35'tir.

Temmuz 1997°de Anasol-D Hiikiimeti iktidara geldiginde yillik
enflasyon hizlari tiketici fiyatlarina (TUFE) gére %79.1, toptan esya
fiyatlarina goére de %78,7 idi. Aradan 16 aylik bir zaman ge¢gmesine
ragmen, Ekim 1998 itibariyle yillik enflasyon hizlari TUFE’ye gore
%76,6, toptan’a gore de %62 olarak gerceklesmistir.

isci-memur, emekli, kiiciik ciftci, kiiglik esnaf ve sanatkarlardan
olusan dar ve sabit gelirlileri ilgilendiren toptan esya fiyatlari de-
gil, tiiketici fiyatlandir. Oysa hiikiimet her nedense TUFE’den hig
bahsetmemektedir. Hiilkiimetin en son revize ettiji rakamlara goére
Tuketici ve Toptan Esya fiyatlarinin ortalamasi olan GSMH deflato-
riilne gore 1998 enflasyonunu %72,5 olarak tespit etmistir. Bu
durumda tiiketici fiyatlarina gore yillik enflasyon hizi en az %70
olacaktir. Demek ki, Anasol-D Hikumetinin fakir fukarayi sikintiya
sokma bedeli, TUFE’ye gére yillik enflasyon hizini sadece %79,1'den
%70 dolayina indirebilmesidir.

HukUmet toptan esya fiyatlarina goére 1998 yili enflasyon hizini
%50 olarak hedeflemis ise de, bu oran gecen ay %58 olarak, bliylime
hizi da %3 olarak hedeflendigi halde bu orani da %4,5 olarak revize
etmigtir.

Bu yil sonunda Toptan’a gore yillik enflasyonun %60 dola-
yinda gerceklesecek olmasinda Hikiimetin uyguladigi iktisat
politikalarindan ¢ok;

- Asya ve Rusya ekonomik krizleri sonucu ithal mallan fiyatlarinin
%5 dolayinda diigmesi, ve

- Bu yil petrol fiyatlarinin %30 dolayinda gerilemesi etkili ol-
mustur.

Bu oranin digsmesine yol acan diger faktorler ise, hukimetin
enflasyonla micadele bahanesiyle, yil boyunca %210-15 arasinda
asin degerlenmis kur politikasi (ucuz doviz politikasi) uygulamis
olmasi ve 6zellikle yilin ikinci yarisinda KiT zamlarini yavaglatma-
sidir. Ancak, bu iki yanls politika da er-ge¢ geri tepmek zorundadir.

Cunku, Glney Dogu Asya ve Rusya ekonomik krizleri sonucu
Ozellikle Dogu Asya ulkeleri yuksek oranl develUasyonlar yaparken,
bizim gercekci kur (doviz fiyatlarinin yaklagik aylik/yilhk enflasyon
oranlari kadar artiriimasi) politikasi uygulanmamasi ihracatimizin
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belkemigdi olan tekstil sektoriimiizu krize sokmustur. Clnku, teks-
tilde en buyuk rakiplerimiz GD Asya Ulkeleri olup kayit digi ihracat
(bavul ticareti) dahil fiili ihracatimizin en az yarisi tekstil ve hazir
giyimden olusmaktadir.

Neticede, bu yilin ikinci yarisindan itibaren gerek imalat sanayi-
imiz ve gerekse son aylarda ihracatimiz pozitif bliyiimeden negatif
bir biuylimeye gecmistir. Clnku, ihracat'da baglica rakiplerimizin
%10 dolayinda bir devalliasyon yapmasi ve bizim doéviz fiyatlarini

rekabet kaybi demektir. Bu %20’lik rekabet kaybinin manasi ise;

- Yerli mali yerine ithal mal satin alan tiiketicilere devlet ve mil-
let kesesinden %20 subvansiyon verme,

- Yabancilara ise Turkiye piyasasinda %20 tesvik ve haksiz re-
kabet ustiinligli saglama,

- Yerli sanayicilere de igcerde ara mali, makine ve techizat
dretme yerine bu mamulleri dig piyasadan almayi %20 ora-
ninda tesvik etmek, dolayisiyla sanayilesmeyi ve istihdam arti-
sini frenlemek,

- Bankalara ise ¢ok kisa vadeli doéviz alig-verigleri (sicak para)
sayesinde kolayca asin kar saglamaktan baska bir sey degildir.

Diger taraftan ucuz déviz politikasi destekleme alimlari icin ge-
reken subvansiyonlari da artirmaktadir. Clinkl ucuz déviz politikasi
tarimsal UrGnlerdeki i¢ ve dis fiyat farkini daha da artirmaktadir. Des-
tekleme alimlari uygulamasi da kanayan bir yaradir. Hazinenin kese-
sinden buyuk harcamalar yapildigi halde ureticiler bundan geregdi gibi
yararlanamamaktadir. Kéyluler kuyruklar nedeniyle bazen malini des-
tekleme alimi kurumuna satamamakta, ama buna karsilik bazi agik
gOzler yurt disindan getirdikleri tarimsal Grtnleri blyUk fiyat farki ile
elden cikarabilmektedir. Gergek uretici olmayanlara avantaj saglan-
masi ve disarida fiyatlarin hizli bir dists goéstermesi nedeni ile des-
tekleme alimlarina gelecek yil daha fazla bir kaynak aktarmasi gin-
deme gelebilecektir.

Biitgenin idari Dagilimi ve SGK:

Tablo-2'de goruldugu gibi 1998 Devlet Butgesi'nin 6deneklerinin
aslan payini, yaklasik 9 katrilyon TL (537.6) ile faiz 6demeleri almak-
ta, bu kalemi ise 5.9 katrilyon TL ile (%24.8) genel hizmetler, 2.9 kat-
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rilyon TL ile (%11.8) egitim ve 830 trilyon TL (%3.5) ile de adalet ve
emniyet hizmetleri almaktadir.

TABLO- 2, BﬂT(}E ODENEKLERININ _i_DARi-FONKSiYONEL MIKTARI
VE % DAGILIMI, 1998-1999 (Faiz Odemeleri Dahil, Trilyon TL)

1998 % Payi 1999 % Payi

TOPLAM BUTCE

HARCAMALAF% 14.789 100.0 23.650 100.0
Genel Hizmetler 3.731 25.2 5.856 24.8
Savunma 1.625 11.0 2.929 12.4
Adalet-Emniyet 463 3.1 830 3.5
Tarim-Orman-Koy 3.4 2.1 493 2.1
Su Islemi 286 1.9 497 2.1
Karayollari 214 9.4 330 1.4
Bayindirlik 61 04 90 04
Ulastirma 34 0.2 54 0.2
Madencilik 21 0.1 24 0.1
Egitim 1.636 11.1 2.794 11.8
Saghk 392 2.6 665 2.8
Kaltlr-Turizm 61 0.4 99 0.4
Sosyal Hizmetler 69 0.5 99 0.4
Borg¢ Faizleri 5.895 39.9 8.890 37.6

Kaynak: Maliye Bakanligi, 1999 Mali Yili Bitce Gerekgeleri, Ekim
1998, S. 13, Tablo-5

Diger taraftan, Tablo-3'de goruldiugu gibi, Sosyal Guvenlik Ku-
rumlari (SGK) aciklar igin Butge’den yapilan transferler 1995'ten
1996'ya ¢ misli artmig, 1996'dan 1997'ye %127, 1997'den 1998'e de
%88'lik bir artis gdstermistir. Oysa, 1999'da SGK'ya yapilacak trans-
ferlerdeki artis orani sadece %46.8 olarak hedeflenmistir. 1998 yilin-
da toptan egya fiyatlarina gore yillik enflasyonu %58'e, GSMH defla-
térline goére de %72.5'e indirildigi halde SGK agiklarinin bu enflas-
yon agiklarinin %88 gibi enflasyonun ¢ok lzerinde bir artis gos-
terdigi ortaya ¢ikmaktadir. Demek ki, 1999 yilinda yillik enflasyo-
nun %50'ye diisecegini bile varsaysak SGK agciklarinin, 2 katrilyon
55 trilyon yerine yaklasik %80 dolayinda artacagi ve bu aciklarin
1999 yilinda en az 2.5 katrilyon TL'ye ulagmasi kaginilmaz ola-
caktir.
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Ayni tahmin hatasi 1999 yilinda faiz 6demelerinde %50.8'lik
bir artis 6ngoriilmesinde de ortaya ¢ikacaktir. Clinku, faiz 6deme-
leri i¢in yapilan butge transferleri 1997'den 1998'e %160'lik bir ar-
tigla 2.3 katrilyon TL'den 6.2 katrilyon TL'ye ¢ikmigtir. 1998'den
1999'a faiz 6demelerindeki 6denegin %70 dolayinda artacagini var-
saysak bile faiz 6demeleri icin yapilacak transferin 8.9 katrilyondan
yaklasik 10.5 katrilyon TL'ye ulasacaktir. Clnkd, i¢ bor¢ stokunun ¢ig
gibi arttigr, ve 1999 yilinda da devlet borglanmalarinin yine %100
dolayinda seyredecegi bir ortamda faiz 6demeleri igin sadece %50'lik
bir artis hedefi nasil gerceklesecektir? Demek ki, burada da en az
1.5 katrilyon TL'lik bir tahmin hatasi vardir.

TABLO-3, SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA BUTGEDEN
YAPILAN TRANSFERLER
(Fatural Odemeler ve Ek Karsiliklar Dahil)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998(G) [1999(P)

TOPLAM TRANSFERLER
(Trilyon TL) 19.9| 39.3| 108.2|335.3| 760| 1426(1)|2055(2)
-SSK 0| 145| 59.2|146.0] 337 463 645
-BAGKUR 27| 48 8.0 70.1 123 431 545
-EMEKLI SANDIGI 11.2| 20.0| 41.0]119.2] 300 532 865
BUTCE ACIGI(Trilyon TL) 134| 152| 317 1238 2625 3764 | 5520
TRANSFER/BUTCE (%) 29| 44 63| 85 9.5 9.2 8.7
TRANSFER/BUTCE ACIGI %| 10.4] 26.7| 34.2| 27.0] 29.7 379| 373
TRANSFER/GSMH (%) 07] 1.0 14] 22 2.6 2.7 2.6

(G) Gergeklesme Tahmini, (P) Yillik Program Hedefleri
(1) %88 Artis; (2) %46.8 Artis. %80 artarsa 2567 Trilyon TL olur. En az 500 Trilyon
Liralik tahmin hatasi

Kaynak: Maliye Bakanhgi, 1999 Mali Yili Biitge Gerekgesi, Ekim 1998.

Ozetlersek, 1.5 katrilyon TL'si faiz 6demeleri, 500 trilyon
TL'si de SGK aciklari olmak iizere Biitgce’de toplam 2 katrilyon
TL'lik tahmin hatasi gorulmekte olup, gelecek yil bitge agiginin
5.5 katrilyon yerine 7.5 katrilyon TL'ye ulagmasi kaginilmaz ola-
caktir.

Sonug

Anasol-D Hikimeti'nin hazirlamis oldugu Devlet Bltgesi, iktisat
politikalari ve hedefleri tutarsizliklar ve ¢eliskilerle doludur. Son yillar-
da yatirimlara toplam harcamalarin sadece %6-7’sini ayirabilen Dev-
let Biitgeleri bir hizmet bitcesi yerine bir bor¢ 6deme ve transfer
butcesine donlismiustir. Bir azinlik Hikimeti’'nden de fazla bir sey
beklenemez.
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Batgenin bu hale gelmesinde MHP harig, su anda Meclis’te gru-
bu bulunan bitin partiler ve liderleri sorumludur. Yilik Biitce
acgiklarinin ve i¢ bor¢ stokunun giderek artmasina yol agcan se-
bepler, 6nem sirasina gore;

- Son Ug¢ yildir her yil 5 milyar dolar seviyesine ulasmis olan SGK
aciklari,

- Yine her yil 6 milyar dolayinda ek askeri harcamaya yol agan
anarsi ve teror ile micadele,

- Kamu bankalarindaki yolsuzluklar ve risvetler,

- Kamu kesiminde o6zellestirmeye hiz verilememesi ve bu ke-
simde israfin 6nline gecilememesi

- Yap-islet-Devret ve dzellestirmenin éniini tikayan Anayasamizin
devletci maddelerinin degistirilememesi

- Verginin tabana yayilarak devlet gelirlerinin artirrlamamasidir.

Bu iktisadi reformlarin yapilmasinin ¢odu uzun bir zaman alaca-
gina gore, kurulacak olan se¢im hiikiimetinin bir milli mutabakat
hikimeti seklinde kurulmasi ve bu hikimetin hi¢ olmazsa sadece
20 yih askin hizmet suresi olanlara tavizler vererek bir SGK reformu
cikarmasi, ilaveten segim ittifaklarina firsat verecek yasal diizen-
lemeleri tamamlamasi gerekir. Aksi halde Turkiye 21. asir baglarin-
da da iktisadi ve siyasi ¢alkantilardan ve 20 yildir stren kronik enflas-
yondan kurtulamayacaktir.

15- TURKIYE’DE EKONOMIK GELISMELER
Care Dergisi, Mayis 1999
Bilindigi gibi 1997’nin son ceyreginde ortaya gikan Uzakdogu
ekonomik krizi ve Agustos 1998’deki Rusya ekonomik krizinin etkisi
ile Turk ekonomisi giderek artan bir durgunluk igine girmistir. Ekono-
mimiz Uzakdogu krizinden fazla etkilenmedigi halde Rusya kri-
zinden daha ¢ok etkilenmisgtir.

Tablo 1’de goruldiga gibi hayat standardinin bir gostergesi olan
Fert Basina Gelir (FBG) 1995’ten 1998’e 2835 dolardan 3224 dolara
cikmigtir. Satin Alma Giiciui Paritesine (SPG) goére FBG ise 5759
dolardan 7000 dolar seviyesine ulasmistir. SPG kisaca Turkiye’de bir
file dolusu gida maddesinin New York piyasasinda kag dolara alindi-
gina gore hesap edilir.
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1995-1997 déneminde ortalama yillik bayime hizi %7.8 gibi yuk-
sek bir oranda gergeklesmis iken, bu oran 1998 yilinda %3.8’e inmis-
tir. CUnkd blydme hizinin motoru sayilan imalat sanayiindeki tire-
tim artig1 1995-1997 doneminde ortalama %11 artmis iken, bu oran
1998 yilinda %0.7°ye gerilemistir. Ozellikle Ekim-Aralik 1998 d6-
neminde imalat sanayii %-6.7 gerilemis, bu gerileme 6zel sektor-
de %-9.5 olup, kamu kesiminde ise sadece %2.0 artmigtir. 1999’un ilk
iki ayinda imalat sanayiindeki gerileme %8.1 olarak gerceklesmistir.

Enflasyon

Dinyada ylksek seviyelerde seyreden yillik enflasyon hizlari ta-
rihe karistigi halde Turkiye'de 20 yildir devam etmektedir. ANASOL-
D Hukiimeti Temmuz 1997’de yillik enflasyon hizini %79.1’den
alip, asiri KiT zamlari ile yil sonunda %99.1’e ¢ikarmis, 1998 sonun-
da da sadece %69.7’ye indirebilmistir. Bu inisin bedeli ise dar ve
sabit gelirlilerin bayUk bir sikintiya dusmesi, imalat sanayiindeki tre-
timin durma noktasina gelmesi, 1998 yilinda global kriz dolayisiyla
petrol fiyatlarinin %30 dolayinda ve diger ithal girdi fiyatlarinin %10
dolayinda gerilemesi, ayrica, 1998 ortalarindan bu yana KiT Grinleri-
ne yapilacak zamlarin ertelemesi sayesinde elde edilmistir. Ozetler-
sek Turkiye’de yaklasik son bir yillik stok edilmis ve patlamaya
hazir bir enflasyon vardir. Clnku, 18 Nisan 1999 secimlerinden
sonra kurulacak olan hiikiimetin ilk icraati biiyiik bir ihtimalle KiT
urtinlerine %25 dolayinda bir zam paketi olacaktir. Aksi halde ar-
tan butce agigini frenlemek ve ekonomik dengeleri tutturmak mimkan
olmayacaktir.

Tiirkiye’de enflasyonun temel kaynaklari; Konsolide Devlet
Butgesi aciginin, SGK agcilarinin ve i¢ bor¢ stokunun giderek ¢ig
gibi artmasidir. Nitekim 1995'ten 1998’e butge acigi 317 trilyon lira-
dan 3.7 katrilyon liraya, SGK acigi1 da 108 trilyon liradan 1.5 katrilyon
liraya, i¢ bor¢ stoku da 1.4 katrilyon liradan 11.6 katrilyon liraya firla-
mistir. Bltge agigi/GSMH orani da %-4'den %-7’ye yukselmistir. Bu
orani % -2 dolayina indirmeden enflasyonu kalici bir sekilde asagi
cekmek mumkin degildir. Bunun yolu ise basta SGK reformu ve 6zel-
lestirmenin bir an 6nce tamamlanmasindan ge¢gmektedir.

Dis Ticaret
1997°den 1998’e Tiirkiye’nin ihracati %13’den %2.4’e, ithalati

da %11.4’den %-5.4’e gerilemis, mutlak rakam itibariyla ise ihra-
catimiz 26.3 milyar dolardan 26.9 milyar dolara ¢ikmis, ithalatimiz
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ise, 48,6 milyar dolardan 45.9 milyar dolara inmistir. Neticede
1997’den 1998’e dis ticaret acigi 22.3 milyar dolardan 19 milyar dola-
ra gerilemigtir.

Rusya krizinin etkisi ile yine 1997'den 1998’e bavul ticareti 5.9
milyar dolardan 3.7 milyar dolara, bu ticaretten elde edilen déviz gelir-
lerinin de hesaba katilmasiyla dis ticaret a¢igi da, 15.4 milyar dolar-
dan, 14.4 milyar dolara inmigtir.

Tiirkiye’nin turizm gelirleri, is¢i dovizleri, tasimacilik gelirleri, mu-
teahhitlik gelirleri, bankacilik hizmet gelirleri gibi diger hizmet gelirleri
de 1997'den 1998’e 25.9 milyar dolardan 32.3 milyar dolara ciktigi
icin, 6demeler dengesi acgigi olarak bilinen cari islemler dengesi
acig1 —2.7 milyar dolardan +2.7 milyar dolara ¢ikmisgtir.

Cari islemler dengesi agiginin 1998 yilinda 2.7 milyar dolarlik
fazlaya donusmesinin esas sebebi imalat sanayii Uretim artiginin
%0.7’ye inmesiyle biylime hizinin %3.8’e dismesinden dolayi
ithalatin %-5.4 gerilemesidir. Cunkd 1998 yilinda ithalatimizin
%64.4’G ara mallari ve hammaddelerden (petrol, dodal gaz, kumas,
iplik, vs.), %23.2’si makine ve techizat gibi yatirrm mallarindan,
%11,6’s1 tiketim mallarindan, %0.8’i de diger mallardan olugsmakta-
dir. Boylece ekonominin durma noktasina gelmesi ile makine ve
techizata, hammadde ve ara mallan ithalatina olan talep diigsmiis-
tur.

Diger taraftan, 1997°den 1998’e Tiirkiye ihracatinda Avrupa
Birligi’ni (AB’nin) pay1 %46.6’dan %50’ye ¢ikmistir. Bu oran bu
yilin ilk ayinda %55’e ulagmigtir. 1998’de ihracat artisi %2.4 iken
AB’ye ihracat artisi ise %9.7 olarak gergeklesmistir, Rusya krizini
etkisiyle Bagimsiz Devletler Toplulugu’na ihracatimiz ise %-24.3 geri-
lemistir. Turkiye'nin ithalatinda AB2ni payi da %50 dolaylarinda ise de
AB’nin ihracatinda Turkiye’nin ithalatinin pay1 %1 dolayindadir.

DYS ve Dis Borg Stoku

Turkiye’ye her yil gelen Direkt Yabanci Sermaye (DYS) yati-
rimlan Kizil Cin’e giden DYS’nin sadece 60’ta biri kadardir. Bu-
nun sebebi ise Tiirkiye’de siyasi ve iktisadi istikrarin saglana-
mamasi, ilaveten bagta 155. madde olmak Uzere Anayasamizin asi-
rn devletgi olmasi sonucu Yap-iglet-Devret modeli yolu ile DYS
¢ekmenin kapittlasyonlar gibi telakki edilmesi ve 6zellestirmenin hizi-
nin kesilmesidir.
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TABLO. 1 TURKIYE'DE BASLICA EKONOMIK GOSTERGELER,1995-1999

1995 | 1996 | 1997 1998 1999
GSMH (Milyar Dolar) 171,2 (183,8 | 195,4 204,6 -
Fert Bas Gelir (FBG), Dolar 2835 | 3000 | 3080 3224 -
- Satin Al. Giicii (SGP)ile FBG, $ | 5759 | 6114 | 6647 | 7000 (T) -
GSMH Biyiume Hizi (%) 8,0 7,1 8.3 3.8
- Imalat Sanayi (% Artis) 135 | 7,5 | 119 0.7 -8.1 Subat
¢ Ozel Sektér (% artis) 196 | 8,9 | 149 0.1
¢ Kamu Kesimi(% Artig) -15 | 3,2 2,7 3.0
Tiiketici Fiyatlari (TUFE), % 78,9 | 79,8 | 99,1 69.7 18.0 Nisan(1)
Toptan Egya Fiyatlar (TEFE), % 64,9 | 84,9 | 91,0 54.3 17.2 Nisan(1)
Emisyon Hacmi (Trilyon Lira) 224 | 382 | 759 1329 1926 Mart
Biitce acigi (Trilyon Lira) -317 |-1233|-2235 -3698 -2453 Mart
Sos. Gilv. Kur. Agigi (Trilyon Lira) | - 108 | -334 | -760 -1496 -946 Mart
i¢c Borg Stoku (Katrilyon Lira) 14 | 32 | 6.3 11.6 14.2 Mart
Biitge Acigi / GSMH (%) -40 | -83 | -76 | -7.0 (T) -
Ihracat (% Artis) 195 | 6,9 | 13,0 2.4 -9.7 Subat
ithalat (% Artig) 53,5 | 19,7 | 11,4 5.4 -29.2 Subat
ithalat (Milyar Dolar) -35,7 | -43,6 | -48,6 -45.9 -4.9 Subat
ihracat (Milyar Dolar) 21,7 | 23,2 | 26,3 26.9 3.8 Subat
DIS TICARET AGIGI (Milyar $) -14,1| -20,4 | -22,3 -19.0 -1.1 Subat
ihracat / ithalat, (%’si) 60.6 | 53.2 | 54.1 58.5 77.8 Subat
Bavul Ticareti (Milyar Dolar) - 8.8 5.9 3.7 -
lhracatimizda AB'nin Payi, % 51,2 | 49,6 | 46,6 50.0 55.0 Subat
ithalatimizda AB'nin Payi, % 47,2 | 51,6 | 51.2 525 49.9 Subat
Hizmet Gelirleri (Milyar $) 19,6 | 18,7 | 25,9 32.3 -
Hizmet Giderleri (Milyar $) -9,7 | -11 | -134 -15.3 -
CARI ISLEMLER AGIGI (Milyar$) | 23 | 24 | -2,7 +2.7 -
Direkt Yabanci Sermaye (Milyar $) | 1,1 1,0 1,0 |0,5/9Aylik -
Dis Borg Stoku (Milyar $) 73,3 | 84,0 | 91.0 102.7 -
ihracat / GSMH (%) 12,8 | 17,7 | 16,7 | 14,3/ Prg. -
MB Déviz Rezervleri (Milyar $) 12,4 | 16,2 | 18,7 19.7 21.7 Nisan

(T) = DPT Tahmini. 1998 ve 1999’a ait aylarin yanindaki rakamlar kimulatif-
dir. (1) Nisan 1999'da enflasyon TUFE’ye goére %63.9, TEFE’ye gére ise %50°dir.

Kaynak : DIE, Hazine ve DTM Dékiimanlari, Nisan 1999.
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1997’den 1998’e Turkiye’nin dis borg stoku 91 milyar dolardan
102.7 milyar dolara ulagsmistir. Buna ragmen Tiirkiye’nin esas me-
selesi dig bor¢ stokundan ¢ok i¢ borg stokudur. Clnkl dis borgla-
rimizin yaklasik %75’i uzun vadeli (5-15 yil), i¢ borglarimizin ise yak-
lasik %80’ bir yila bile ulagsmayan ¢ok kisa vadede oldugu igin yillik
devlet butgesine blyuk bir yik teskil etmektedir. Yillik Devlet Biitge-
si’ndeki toplam faiz 6demeleri ile toplam anapara geri 6demele-
rinde i¢ bor¢ stokunun paylari %90 dolaylarinda, dis bor¢ stoku-
nun payi ise sadece %10 dolaylarindadir.

Tiirkiye’nin i¢ borg stoku Aralik 1998’de 43 milyar dolar (orta-
lama yillik dolar kuru 270.000 TL), Subat 1999’da ise 45 milyar dola-
ra ( ortalama yillik dolar kuru 290.000 TL) cikmigtir. Yine 1998’de
SGK kurumlan agigi da 5 milyar 540 milyon dolara ($=
270.000TL) ulagmistir.

Sonug :

Tiirkiye’de enflasyonu 6nlemenin sebepleri ve yollari bellidir.
Bunlar; Sosyal Guvenlik Kurumlari (SGK) Reformunun ve 6zelles-
tirmenin bir tiirlii yapilamamasi, kamu kesiminde (Devlet, KiT'ler,
Belediyeler) asin israfin bir tirli dnlenememesi, vergi oranlarinin
disgtrulerek verginin tabana yayilmasi suretiyle devlet gelirlerinin
bir trld arttinlamamasi gibi tedbirlerin yillardir sirincemede kalma-
sidir. Ayrica yillardir siren siyasi istikrarsizlik iktisadi istikrarsizli-
ga yol actigi igin, basta kroniklesen enflasyon olmak lGzere Tirki-
ye’nin ekonomik meseleleri ve ¢éziim yollar iktisadi olmaktan
cok politiktir.

18 Nisan seg¢iminden sonra kurulacak olan hiikiimetin Turki-
ye’de 1999 yilindan itibaren politik ve ekonomik istikrarn sagla-
yamamasi durumunda, yukarida belirttigimiz ekonomik reformla-
rin tekrar askida kalacak olmalarindan dolayi, Tiirkiye’nin iktisadi
meselelerini uzunca bir siire daha devam edecegi kaginilmaz bir
gergektir.
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16- 2001 YILI DEVLET BUT(}ESi, TEMEL HEDEFLER
VE BEKLENTILER
isveren, Kasim 2000

Her yil EKim ayinin ikinci yarisinda veya Kasim ayi basinda agik-
lanan Konsolide Devlet Butgesi, takip eden yilda iktidarin uygulamaya
koyacagi iktisat politikalari konusunda 6nemli ipuclari verir. Bu yilki
Butce de 9 Kasim 2000 giinii Maliye Bakani Sayin Simer ORAL
tarafindan TBMM Bitge - Plan Komisyonuna sunulmustur. Onun
icin Bltce' de yer alan Kamu Harcamalari, Kamu gelirleri ve Borg ida-
resi hedefleri ile bu kalemlerin artis oranlarinin analizi, ilgili her kesi-
min ve herkesin ilgisini gekmektedir.

Biitce Harcamalar’nin Gayri Safi Milli Hasila'daki ( GSMH =
yillik toplam mal ve hizmet Uretiminin parasal degeri ) payr’'nin %
35’lerde seyrettigi Tiirkiye'de, Devlet Bitcesi'nin enflasyon, bi-
yume, issizlik ve faiz oranlan gibi temel ekonomik gostergelere
etkileri diger uilkelerden daha fazla olur. Biz de bu makale ile, 1999
ve 2000 Butgeleri’ndeki gergeklesmeler 1siginda, 2001 Bitgesini da-
ha yakindan inceleyerek bu konuda okuyucularimizi bilgilendirmege
calisacagiz.

Tablo - 1' de gériildiigi gibi. Biitge Harcamalarn veya Odenek-
leri, 1999'dan 2000'e yaklasik % 67 'lik bir artisla 27.8 katrilyondan
46.4 katrilyon liraya, 2001 yilinda ise sadece % 4.3 'lik bir artis he-
defi ile 48.4 katrilyon lira olarak programlanmistir. 2001 yilindaki top-
lam harcamalarin % 34.7'si Cari Harcamalara (% 24.8'si personel,
%9.9'u da savunma ve guvenlik harcamalarinin da kapsadigi Diger
Cari Harcamalara), % 58.1'de Transfer Harcamalarina ve sadece %
7.2'se de Yatirrm Harcamalarina tahsis edilecektir.

Transfer Harcamalarn genellikle mal ve hizmet Uretimine katkisi
olmayan kisi ve kuruluslara Devlet Bltgesinden yapilan édemeler
oldugu igin, Bltce' den yatinmlara ayrilan payi kisitlayan ve en 6nem-
lisi yillardir ylksek seviyelerde seyreden enflasyonun baslica sebebi-
dir. Bu harcamalar 1999’dan 2000’e 17.3 katrilyondan 30.2 katril-
yon liraya firlamis (%74.6 artig), 2001 yilinda ise, bu 6demeler %-
7.1 azalarak 28.1 katrilyona inecektir. Buna ragmen Toplam Har-
camalar igindeki Transfer harcamalarinin payi, 2000’den 2001 yili-
na %65’den sadece %58’e inmis olacaktir.
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Transfer Harcamalar'nin en biiyik bélimi Faiz Odemeleri'dir.
Nitekim, 1999'dan 2000’e %74.6’lik artisla, 10.7 katrilyon liradan 20.2
katrilyon liraya ulasmis olan bu édemeler, 2001 yilinda ilk defa % -
17.5 azalisla, 16.7 katrilyon liraya inecektir. Boylece, 2000 yilindan
2001’e faiz o6demelerinin toplam giderler icindeki payr da
%43.5’den %34.5’e inmis olacaktir. Transfer harcamalari igindeki
diger 6nemli kalem de Sosyal Giivenlik Kurumlar’na (SGK'ya)
yapilan transferlerdir. 2001 yilinda bunun miktari da 4.1 katrilyon lira
olup, toplam harcamalarin %8.5’dir. emekli maagI 6édemeleri ve
basta tarim kesimi dahil bazi sektorlere yapilan subvansiyonlar da
transfer 6demelerine dahildir.

Biitgce Gelirlerine Gelince: 1999'dan 2000’e 18.7 katrilyondan
34.8 katrilyon liraya ¢ikmis olan (%86’hk bir artig) toplam gelirlerin,
2001 yilinda %23.9’luk bir artigla 43.1 katrilyon liraya ulagmasi
hedeflenmistir. Bdylece Butce Gelirlerinin GSMH'daki payl %28 dola-
yinda seyretmeye devam edecektir. 2001 yilinda 43 katrilyon liralik
toplam gelirin 31.8 katrilyonu (%73.7’si) Vergi Gelirlerinden, 7.4
katrilyonu da Vergi Digi Normal Gelirlerden (%17.1’i) saglanacaktir.
1999 yilinda yok denecek kadar az olan 6zellestirme gelirlerinin de,
2000’den 2001 yilina, 1.9 katrilyondan 3.7 katrilyon liraya ¢ikariimasi
hedeflenmistir. Ozel Gelirler ve Fonlardan da 3.7 katrilyon liralik
(Toplam gelirlerin %8.5’i) bir gelir beklenmektedir.

Tablo'nun 2. béliimiinde ise Borg idaresi yer almaktadir. Top-
lam i¢ ve Dig Borg Anapara Taksitleri demeleri 1999' dan 2000'e
16.4 katrilyondan 19.7 katrilyon liraya, 2001’de de 29.3 katrilyon
liraya ulagmasi beklenmektedir. 2001 yilinda toplam anapara geri
O0demeleri icinde dig bor¢g 6demelerinin payl sadece %19.5 iken, i¢
bor¢ 6demelerinde %80.5'dir.

2000 yili sonunda ig¢ Borg Stoku’nun yaklasik 33 Katrilyon liraya
(yaklasik 49 Milyar Dolar), Dig Bor¢ Stokunun da 108 milyar dolar
seviyelerinde seyrettidi halde, i¢ bor¢ anapara geri ddemeleri’nin %80
dolayinda seyretmesinin sebebi; i¢c bor¢clanmada vadelerin genellikle
cok kisa olmasi (10-15 aylik), oysa Dig Bor¢ Stoku’nun % 75'inin orta
ve uzun vadeli (5-15 yillik) olmasidir. Demek ki, Turkiye’nin esas me-
selesi dis borg stoku degil, i¢ borg stoku’dur.

Genellikle, modern Bltge uygulamalarinda i¢ ve dis bor¢ anapa-
ra yilhk odemeleri (taksitleri) igin Butceye bir 6denek konmadigi
icin, bu maksatla Tirk Devlet Bltgesine de bir kaynak konmamakta-
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dir. Anapara geri 6demeleri i¢ ve dis bor¢clanmadan saglanacagi icin
2001 Yih Butgesine 34.6 katrilyon liralik bir borglanma kalemi
konmus, bu meblagin da %82.4'liniin i¢ bor¢glanmadan, % 17.6' s
da dis borglanmadan saglanmasi hedeflenmistir. Demek ki 2001 yi-
linda hikimet, 29.3 katrilyon liralik anapara geri 6demesine ragmen,
34.6 katrilyon liralik borglanmaya gidecektir.

Bu durumda hukimet sadece anapara 6demeleri icin degil, yilhk
faiz 6demelerinin bir kismini da ilave borglanma ile 6demeyi hedefle-
mistir. Clinkd, Tablo'nun 3.cl boliminde gorildigu gibi Tiirkiye'nin
ic Borg Servisi (Anapara + Faiz Odemeleri) 1999'den 2000 yilina
27 .1 katrilyondan 39.9 katrilyon liraya (%47’lik bir artig) , 2001 yilinda
ise sadece %14’lUk bir artigla 45.1 katrilyon liraya ulagacaktir. Boy-
lece i¢ ve dis bor¢ servisinin butce gelirlerine orani 1999°’da %
145 iken, 2000 yilinda yaklasik %115’e, 2001 yilinda ise yaklasik
%104.6’ya inmis olacaktir.

1999'den 2000’e Harcamalar/GSMH orani %35.5'den %37.3'a
¢ikmig iken, bu oran 2001 yilinda %31.5’e inecegi i¢in Turk ekono-
misinde kamu kesiminin pay1 bir Ool¢lide azalacaktir. Yine
1999'den 2000'e Vergi GelirleriiGSMH orani %18.9'dan %?21.3'e
¢ikmig iken, 2001 yilinda bu oran %20.7’ye inecektir. Ancak bu oran,
gerek Batili Ulkelerde gerekse Gliney Dogu Asya Ulkelerinde %30
dolayinda seyretmektedir. Turkiye'nin esas sikintisi bu oranin du-
sukltgine ilaveten kamu kesiminin (Devlet, KiT'ler, Belediyeler ve
Belediye lIktisadi Tesebbisleri = BiT'ler) ekonominin yaklagik
%50'sine hakim olmasi ve bu kesimde asiri israfin dnlenememesi-
dir.

Tablo’nun son satirinda goéruldiga gibi, ortalama enflasyonu
gosteren GSMH deflatorii 1999'dan 2000'e %56’dan  %50’ye,
2001°’de de %18’e inecektir. 2000 yilindaki yillik enflasyonun TU-
FE'ye gore %35, TEFE’ye gore %30 dolayinda gerceklesmesi kesin-
lesmis gibidir. 2001 yilinda ise, enflasyon hedefleri TEFE’ye gore
%10 TUFE’ye goére de %12’dir. 2001 yilinda GSMH deflatérii %18
hedeflendigi halde, toplam biitce harcamalardaki artisin %4.3
olarak belirlenmesi 6niimiizdeki yilda da kamu harcamalarinda
buyiik bir kisintiya gidilecegi, boylece kemer sikmanin daha da
artacag ortaya cikmaktadir.
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Biitge Odeneklerinin idari Dagilimi

Tablo-2'de goérildugu gibi 2000 ve 2001 devlet bltcelerinde
odeneklerin aslan payini, sirasiyla %45.2’sini (21.1 katrilyon lira)
ve %34.5’ini (16.7 katrilyon lira) faiz 6demeleri almaktadir. 2001 yih
Biitcesinde faiz_dahil, faiz 6demelerinden sonra, %26.6 ile (12.9
katrilyon lira) genel hizmetler, %12.4 ile (6 katrilyon lira) milli sa-
vunma, %11.2 ile (5.4 katrilyon lira) egitim, %3.4 ile adalet-emniyet
almakta iken, tarim-orman-kdy, su igleri ve saglik hizmetleri de
%2.7’ser pay almaktadir. 2001 yil Biitgesi’nin faiz haric, idari dagi-
liminda ise genel hizmetler %40.6, milli savunma %18.9, egitim
%17.1, adalet-emniyet %5.2, tarim-orman-kdy %4.2, su igleri ve sag-

ik hizmetleri de %4.1’er paya sahiptir.

TABLO-2, KONSOLIDE BUTCE ODENEKLERININ
IDARI-FONKSIYONEL DAGILIMI (2000-2001)

TRILYON TL ve Yiizdeler

2000 % PAY 2001 % PAY
BASLANGIG| FAiZ | FAiz | BUTGE | FAiZ | FAiz
ODENEGI |DAHIL |HARIG |TEKLIFi| DAHIL |HARIC
GENEL HIZMETLER 10.872 | 23,3 | 42,5 [12.877 | 26,6 | 40,6
SAVUNMA 4.833 | 10,3 | 189 | 6.002 | 124 | 189
ADALET-EMNIYET 1.302 2,8 51 | 1.637 3,4 5,2
TARIM-ORMAN-KOY 977 2,1 3,8 | 1.324 2,7 4,2
SU ISLERI 888 1,9 3,5 | 1.310 2,7 4,1
KARAYOLLARI 586 1,3 23 11.032 21 33
BAYINDIRLIK 196 0,4 0,8 188 0,4 0,6
ULASTIRMA 87 0,2 0,3 127 0,3 0,4
MADENCILIK 47 0,1 0,2 60 0,1 0,2
EGITIM 4.387 94 | 17,2 | 5411 | 112 | 171
SAGLIK 1.060 23 41 |1.283 2,7 4,0
KULTUR-TURIZM 177 0,4 0,7 231 0,5 0,7
SOSYAL HIZMETLER 168 0,4 0,7 198 0,4 0,6
BORG FAIZLERI 21.133 | 45,2 16.680 | 34,5
KONSOLIDE BUTGE 46.713 [100,0 48.360 [100,0
KONSOLIDE BUTGE (FAIZ HARIG)| 25.580 100,0 [31.680 100,0

Kaynak: Maliye Bakanlgi, 2001 Mali Yili Butge Gerekgeleri, Kasim 2000

Sonug :

Tablo 1 ve 2'nin analizinden anlagildigi gibi, Turkiye’de 2001 Yil

Devlet Biitgesi’nin %58’i Transfer Harcamalar’’na (%34.5’i Faiz
Odemelerine), %34.7’si de Cari Giderlere (Personel Giderleri ve Milli
Savunma Harcamalari vs.) gitmekte, kamu yatinmlarina ise sade-
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ce %7.2’lik bir pay ayrilabilmektedir. Bu durumda bu Butceden
yatirnmlarin artmasini, issizligin azaltilmasini, iktisadi kalkinmanin
hizlanmasini, gelir dagilimindaki adaletsizligin dizeltmesini bekleye-
meyiz. Bilindigi gibi bu Butge, 25 yildir yiksek seviyede seyreden
enflasyonla miicadele butcesidir. Nitekim, yaklasik bir yildir uygu-
lanmakta olan istikrar Programinin basarili bir uygulamasi sonucu,
GSMH biyume hizi 1999°dan 2000 yilina %-6.4 gerilemeden,
%6’lik bir bilyiimeye doniisecek, TUFE’ye gore yillik enflasyon
hizi da %68.8’den %35 seviyesine inecektir. Yine ayni donemde
devletin yillik i¢c borglanma faizi %100 dolayindan %35 seviyesi-
ne inmistir. Bu mispet neticeler 1.5 yili agkin bir siredir Turki-
ye’'de siyasi istikrarin saglanabilmis olmasi sayesinde gercgek-
lesmisgtir.

Tarkiye ekonomisinin tamamen dize cikabilmesi igin bu siyasi
istikrarin, istikrar programi suresince en az 3 yil sirmesi ve mev-
cut hikimetin gerekli yapisal reformlan ve IMF Niyet Mektubu
kriterlerini sulandirmadan yerine getirmesi gerekmektedir. Basta,
devletin yeniden yapilandiriimasi, bazi kamu bankalarinin en ¢ok
2 yil icinde ozellestirilmesi, kayit digi ekonominin asgari diizeye
indirilmesi, Direkt Yabanci Sermaye (DYS) yatirimlari ve 6zel sektér
yatirimlari igin 50 degisik yerden alinmasi gereken izin belgelerinin
en diisiik sayiya indirilmesi, zarar eden KiT’lerin de 6zellestiril-
mesi, tarim sektoriinde taban fiyat politikasinin uretimi tesvik
edecek bir yapiya kavusturulmasi gerceklegtirilemedigi takdirde,
yilhk enflasyon hizi kemer sikarak, 3 yil sonra tek haneli rakamlara
yaklagsa bile kalici olmayacaktir.

Yine 2000’den 2001 yilina devletin Butge agigi %55’lik bir
azalma ile, 11.6 katrilyondan 5.2 katrilyon liraya, inecek olmasina
ragmen, Kamu Kesimi Bor¢glanma Geregi (KKBG) yiiksek seviye-
de seyretmeye devam edecektir. KKGB'nin ylksek seviyede sey-
retmesine; Bltge acgigl, SGK agigi, kamu bankalarinin gérev zararlari,
KIT aciklari ve gesitli siibvansiyonlar yol agmaktadir. Tiirkiye’de
KKBG/ GSMH Orani 1997'den 1998'e %7.7'den %9a, 1999’da
%15.3 firlamig, 2000 yili sonunda ise %10.9’a inmesi beklenmek-
tedir. Butce Ac¢Igi/GSMH orani ise 1998'de %7’den 1999’da
%11.6’ya ¢ikmig, 2000’de %9.3’e ve 2001’de de %3.4’e inmesi he-
deflenmistir. Bir lilkede KKBG/GSMH orani %3, Butgce Agci-
gI/GSMH orani da %2 dolaylarina indirilemedigi ve bu seviyeler-
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de tutulamadigi takdirde yillik enflasyonun tek haneli rakamlarda
kalmasi miimkiin degildir.

Enflasyonu sivrisinege benzetirsek, batakhgi kurutmadan
nasil sivrisinekle miicadelede basarili olunamazsa, yukaridaki
yapisal reformlar gercgeklestiriimedigi takdirde enflasyonla mii-
cadeledeki basari da kalici olmayacaktir.

17- EKONOMIK GELISMELER, iKTiSADI KRIZ ve
YENi EKONOMIK PROGRAM (YEP)
Tiirkiye ve Siyaset, Mayis- Haziran 2001
Giris:
Biz bu makalede, 6nce 2000 yilinda bir istikrar programinin nigin
uygulamaya konuldugunu, gecgen yilin i¢c ve dis ekonomik gelismeleri-
ni analiz ettikten sonra Turk ekonomisinin 3 ay icinde iki krizle karsi-

lasmasinin sebeplerini ve “Yeni Ekonomik Program”in ac¢iklanmis
olan gergevesini okuyucularimiza sunacagiz.

Son yillarda, Turkiye hari¢, diinyada enflasyon unutuldugu halde,
hikimet 25 yildir suren kronik enflasyonu yenmek icin, 2000 yili ba-
sindan itibaren 3 yillik bir istikrar Programini uygulamaya koymustu.
Gunku, ortalama yilhik enflasyon artis hizi; 1981-1987 arasi %40,
1988-1993 de %60, 1995-1999 dbnemi %71’e cikarak 3 haneli ra-
kamlara dogru bir artma egilimine girmisti. 1998’den 1999’a bor¢ ser-
visi (faiz ve anapara geri 6demeleri)/Bltce gelirleri orani da
%132’den %145’e ¢ikmis idi.

2000 yilinda uygulanmig olan istikrar programinin bir hedefi de,
kendi evimize ¢eki dUzen vererek, dis kredibilitemizin artmasiyla, kisa
vadeli i¢ bor¢glanma yerine, daha ¢ok orta ve uzun vadeli (5-15 yillik)
ve dusuk faizli dis borglanmaya agirlik vermekti. Bu suretle, igeride
faiz oranlarini ve enflasyon hizini suratle asadi cekerek, yaklasik 10
yildir artarak suregelen, rant ekonomisinden yatirrm ve uretim eko-
nomisine gegmekti.

Nitekim, devletin hazine bonosu ve devlet tahvilinden olusan or-
talama i¢ borglanma faizi Ocak-Ekim 1999 déneminde %105 iken, bu
oran 2000 yilinin ayni déneminde %38’e inmistir. Turkiye, 1999'da
%100 dolaylari Gzerinden borg¢lanabildigi hazine bonolarini, 2001 yili
baslarinda beklenen %25 dolayindaki dusulk faizli hazine bonolari ile
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Mart 2001 tarihinde degistirmeyi umuyordu. Ancak, Kasim ayninin
son 10 gundnde ortaya ¢ikan Likidite Krizi ve 19 Subat'ta kamu ve
Ozel bankalarda ortaya ¢ikan Finans Krizi sonucu faiz oranlarinin
hizla yikselmesi ile bu firsat ortadan kalkmistir.

Yasal Diizenlemeler

Bu programin temel hedefi sadece kemer sikarak yillik enflasyo-
nu gegici bir sure tek haneli rakamlara indirmek degil, ayni zamanda
gerekli idari, adli reformlarla 6zellestirmeye hiz vererek, yapisal re-
formlari da tamamlamak, bdylece enflasyonla mucadelenin kalici ol-
masini saglayacak bir ekonomiye kavusmakti. Bu hedeflere ulasmak
icin 57.Hiukimet, 1999 yilinin ikinci yarisindan Subat 2001’e kadar
asagidaki yasal diizenlemeleri yapmistir:

-Sosyal Giivenlik Kurumlari ve Yeni Emeklilik Kanunu saye-
sinde, Haziran 2000’den itibaren SSK zarardan kurtulmus, Hazi-
neden yardim alma ihtiyaci ortadan kalkmigtir. SSK’nin yillik za-
rari 3 milyar dolara yaklasiyordu. Boylece yilin ikinci yarisinda 1
milyar dolarlik bir tasarruf (zarardan kar) saglanmistir. Nitekim
Tabloda gorildiigii gibi SGK (Sosyal Guvenlik Kurumlan) a¢ikla-
r 1999’dan 2000’e 6,8 milyardan 5 milyar dolara inmistir.

- GUmrik Kar)_unu, Bankalar Kanunu, Bankacilik Denetleme ve
Duzenleme Ust Kurulunun faaliyete gegirilmis, hikimetin kararl
tutumu sonucu, yolsuzluklarin Gzerine ilk defa ciddi bir sekilde
gidilmis,

- Sermaye Piyasasi Kanunu,

- Uluslararasi Tahkim Yasasi ¢ikartiimis,

- Vergi Kanunlarinda ve

- Anayasamizda yapilan degisikliklerle de dzellestirmenin ve Dog-
rudan Yabanci Sermaye yatirimlarinin 6na acilmigtir.

-  Telekomiinikasyon Kurulu ve Tarimda Yeniden Yapilandirma
ve Destekleme Kurulu faaliyete gegirilmistir.

- Turkiye’de mevcut Butge Digi Fonlar keyfi harcamalara ve israfa
yol agan mevcut 74 fondan 52’si kapatiimistir. Bu fonlarin 16’si
da Haziran 2001 sonuna kadar kapatiimis olacaktir. Bdylece DE-
FiF dahil sadece 6 fon kalacaktir.

- Elektrik piyasasini dizenleyen kanun Subat 2001’de ¢ikariimistir.



112 Turk Dinyasinda Ekonomik Gelismeler

Ekonomik Geligsmeler

Tablo-1’de goérildigu gibi, 1999'da dinya ve Rusya ekonomik
krizleri ile 17 Agustos depreminin negatif etkileri sonucu GSMH (Gayri
Safi Milli Hasila: Bir yil icinde Uretilen toplam mal ve hizmet miktarinin
TL veya dolar cinsinden degeri) buyume hizi %-6,1 gerilemistir. 2000
yilinda ise, istikrar programinin ve dunyadaki ekonomik gelismelerin
mispet etkileri sonucu blylime hizi artisi %6,1 olarak gerceklesmis-
tir. Neticede, 1999'dan 2000’e Turkiye’nin GSMH’si 187,5 milyar do-
lardan 199,8 milyar dolara ¢ikmistir. GSMH, SGP’ye goére de (Satin
Alma Gicl Paritesi: Turkiye’de satin alinan bir torba gida maddesinin
New York’taki dolar cinsinden degeri) 394 milyar dolardan 410 milyar
dolara yukselmistir.

(Not: Tablo-1 kitabin baskiya verildigi Temmuz 2001 baginda yenilenmistir)

Neticede, Turk ekonomisinin, toplam Uretim ydninden dldnya
ekonomik buyUkluk siralamasindaki yeri; dolar cinsinden 23.lUkten
22.lige, SGP’ye gore de 18.likten 17.lige ylkselmigtir. Ancak, Turkiye
ic ve dis rekabet potansiyeli agisindan; devletin iktisadi, mali ve hu-
kuki etkinliginde 38., altyapi (enerji, cevre, ulasim, egitim, saglik) ye-
terliliginde 39., bilim ve teknolojide 35., DYS (Dogrudan Yabanci
Sermaye) ¢ekmekte de diinyada 54. siradadir.

2000 yili sonunda Turkiye’de ortalama FBG (Fert Basina Gelir),
2912 dolardan 3060 dolara (Almanya’da 25.000 dolar: fark 8 kati),
SGP’ye gore de 6326 dolardan 6400 dolara (Almanya’da 22.000 do-
lar: fark 3,4 kati) yikselmistir. Demek ki; Almanya ile Tlrkiye arasin-
daki ortalama FBG (Hayat Standardi) farki 8 kat degil, gercekte
(SGP’ye gore) sadece 3,4 kattir.

Enflasyon Meselesi ve Gozumiu:

Turkiye'de enflasyonun temel kaynadi kamu kesimindeki (bakan-
liklar, KIT’ler, kamu bankalari, belediyeler, BiTler —Belediye iktisadi
Tesekkdlleri- ve SGK gibi) asiri israf ve yolsuzluklarin yol actigi devlet
butce acidi ile SGK agiklari sonucu i¢ borg stokunun ¢ig gibi artmasi-
dir. Nitekim, 1998’den 1999’a butce agiginin 3,7 katrilyondan 9 katril-
yon liraya (16,5 milyar dolara), SGK aciklarinin da 1,5 katrilyondan
2,8 katrilyon liraya (6.8 milyar dolara) ulagsmasi sonucu i¢ borg stoku
11,6 katrilyondan 22,9 katrilyon liraya (43 milyar dolara) firlamistir.
2000 yilinda ise butge acigr 12,8 katrilyon TL'ye (19 milyar dolar),
yillk SGK acigi da 3,3 katrilyon TL'ye (5 milyar dolar) ve neticede i¢
bor¢ stoku da 36,4 katrilyon TL’ye (54 milyar dolara) ulagmigtir.
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TABLO. 1. TURKIYE'DE BASLICA EKONOMIK GOSTERGELER, 1997-2001

1997 1998 1999 2000 | 2001 (YEP)
GSMH (Milyar Dolar) 194.1 205.8 187.5 201.9 |170.7 (YEP)
Fert Bagina Gelir (FBG), Dolar 3105 3247 2880 3060 2500 (T)
-Satinalma Giicl SGP ile FBG $ | 6463 6486 6326 6450 5300 (T)
GSMH Biiyiime Hizi (%) 8.3 3.8 -6.1 6.1 -4.2 (Mart)
- Imalat Sanayii Uretimi (%) 12.1 0.1 -5.0 5,6 -5.7 Mayis (*)
@ Kapasite kullanim orani (%) 76.9 775 72.1 78,2 70.3 Mayis
Tiiketici Fiyatlar (TUFE), % 99,1 69.7 68.8 39,0 32.3 Haz. (1)
Toptan Esya Fiyatlari (TEFE)% 91,0 54.3 62.9 32,7  |4.5Haziran (1)
Emisyon Hacmi (Trilyon Lira) 759 1329 2003 3772 H4aoz(iJrs;n
Biitce acigi (Katrilyon Lira) 22 3.7 91 19-'\%).2“ s -4,5 Mayis
Sos. Giiv. Kur Acigi-Katrilyon 08 15 -2,8 -3,3 -2,5 Haziran
_ ! ' 6,8 Milyar $ | Smilyar$ | 2,1 milyar $
i i 84.5
I¢ Borg Stoku (Katrilyon Lira) 63 116 N f,,?,yir o 23’:2;;1& o| eyt
i 70,4 Milyar $
Biitge Agigi / GSMH (%) 7.6 -7.0 -11.6 -11.2 | -15.0 (YEP)
ihracat (% Artig) 13,0 2.4 -1.4 2,8 7.7 Nisan
ithalat (% Artis) 114 5.4 114 327 -14.1 Ni-
_ ’ ’ san(2)
Ithalat (Milyar Dolar) 486 459 40.7 540 -13.6 Ni-
. ! ! san(2)
Ihracat (Milyar Dolar) 26,3 26.9 26.6 27,3 9.9 Nisan
DIS TICARET AGIGI (Milyar $) | -22,3 -19.0 -14.1 - 26,7 -3.7 Nisan
ihracat / ithalat, (%’si) 54.1 58.5 65.3 50,6 72.5 Nisan
Bavul Ticareti (Milyar Dolar) 5.9 3.7 2.3 3,0 1.1 Nisan
ihracatimizda AB'nin Pay1, % 46,6 50.0 53.9 52,5 53.1 Nisan
ithalatimizda AB'nin Payi, % 51.2 52.5 52.6 48,9 45.4 Nisan
Hizmet Gelirleri (Milyar $) 25,9 323 20.3 27,5 6.4 Nisan
Hizmet Giderleri (Milyar $) -13,4 -15.3 -14.9 -15,0 -3.3 Mart
CAFI ISLEMLER AGIGI 2.7 27 14 9.8 -0.044
(Milyar$) Nisan
DYS ( Milyar $) 1,0 1,0 0.8 1.7 (3) | 1.9 Nisan (3)
Dig Borg Stoku (Milyar $) 84,9 96,9 101,8 116,1 112,1 Mart
MB Déviz Rezervi (Milyar $) 18,7 19.7 23.8 19,6 17,1 Haziran

(YEP): Yeni Ekonomik Program (YEP) Hedefleri. (T) YEP hedeflerine gére tahmin.
Not: 2001 yilina ait ay’larin yanindaki rakamlar Ocak ayindan itibaren kiimulatifdir.
(*) Bu artis, Ocak 2001°’de % 7,4 iken, Subat’ta %-5, Mart’ta %-7,3, Nisan’da % -12, Mayis-

da %-10 gerilemistir.

(1) 2001Yih Enflasyon hedefleri TUFE’ye gére %52,4, TEFE'ye gore de %57,7 olarak gikmigtir.

(**) Dolar kuru Aralik’da 676 bin TL, Mayis 2001°de ise 1,2 milyon TL olarak alinmigtir.

(2) ithalatimizda ara mallari %73, sermaye mallari %17 ve tiiketim mallan %10’a sahiptir.

(3) 2000 yilinda Tiirkiye’ye giren Net DYS girisi, yerli ve yabanci DYS ¢ikisi sonucu, sade-

ce 112 milyon $ ise de, Ocak-Nisan 2001’de 1,9 Milyar $’lik girig (373 milyon $ Tirk DYS
cikisi) olmus, net giris 1.6 milyar $’dir.

e —

Kaynak: DIE, DPT, MB, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliklari Dokiimanlari, Temmuz 2001.
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2000 yih hedef bitcesinde ise; harcama 47 katrilyon lira, gelir
32,6 katrilyon lira, butce acgigl da 14,4 katrilyon lira olarak hedeflen-
migti. Bu buyuk butge agiginin finansmani icin, IMF’ye verilen Niyet
Mektubu’'na goére, 2000 yilinda 7,6 milyar dolarlik 6zellestirme geliri
(6zellestirme hedefleri 2001’de 6,1; 2002'de de 4,6 milyar dolar olarak
ongorulmekteydi) ve 11,5 milyar dolarlik dig borglanma (9,6 milyar
dolar butge icin, 1,9 milyar dolar da diger kamu finansmani igin) ihti-
yaci belirlenmisti.

1999’dan 2000’e dis bor¢ stokumuz maalesef 101,8 milyar dolar-
dan 114,3 milyar dolara ulasmistir. Ancak, Turkiye’nin esas sorunu
114 milyar dolarlik dis bor¢ stokundan ziyade, 2000’de 54 milyar do-
lara (36,4 katrilyon TL'ye) ulasmis olan i¢ bor¢ stokudur.

Son yillarda Turkiye’nin déviz cinsinden mal ve hizmet gelirleri
(ihracat + hizmet gelirleri + bavul ticareti) 60 milyar dolar dolayinda
seyretmistir. Ote yandan, Turkiye'nin dis bor¢ stokunun yaklasik
%80’i orta ve uzun vadeli (5-15 yillik) iken, i¢ borg stoku ¢ok kisa va-
delidir (5-10 aylik). Bu nedenle, 2000 yilinda 26,5 katrilyon lira olarak
gerceklesen vergi gelirlerinin %77’si (20,4 katrilyon lira) faiz 6demele-
rine tahsis edilmistir. Faiz 6édemelerinin yaklasik %80’i 54 milyar do-
larlik i¢ borg stoku faizine giderken, %Z20’si de Aralik 2000’'de 114
milyar dolar olan dis bor¢ faiz 6demelerine ayrilmaktadir. Bitceye 1
lira bile fon birakmayan i¢ ve dis bor¢ anapara geri 6demelerinde de,
bu oranlar, ayni seviyelerde seyretmektedir. Tabiatiyla anapara geri
odemeleri, de i¢ ve dis bor¢lanmalar yoluyla saglanmaktadir.

Tablo 1°de goérildiugu gibi, Kasim 2000’e kadar, istikrar progra-
minin basarili bir uygulamasi sonucu, 1999'dan 2000’e ;

- Yillik enflasyon; TUFE ’ye gére %68,8'den %39’a, TEFE ’ye gdre
%62,9'dan %32,7 ‘ye inmis,

- Yilik blyime hizi %-6,4 gerilemeden %6,1’lik bir artiga,

- Imalat sanayiindeki tiretim artisi %-5'ten %5,6'ya,

- Kapasite kullanim orani %72.1’den Kasim ayinda %78.2'ye ¢ik-
mis,

- Faiz digi butge fazlasi 2 katrilyondan 7,6 katrilyon liraya (11,3 mil-
yar dolara) firlamis,

- Faiz digi butge fazlasi/GSMH orani %2’den %5,6’ya ¢ikmisg,
- Vergi Gelirleri/GSMH orani %18,9'dan %19,2’ye ¢ikmis,
- Buitce acigi/GSMH orani %-11,6 ‘dan %-9,3’e inmis,
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- Yillik Faiz ve Anapara geri 6demelerinden olusan borg servisinin
butce gelirlerine orani %145 ‘ten %115’e gerilemis,

- 2000 il icin 14,1 katrilyon lira olarak hedeflenen bltce acigi da
yil sonunda 12,8 katrilyon liraya inmis,

- Yine 2000 yil igin, faiz ddemeleri/vergi gelirleri orani da %88 ola-
rak hedeflenmis iken, bu oran %77’ye (20,4/26,5 katrilyon TL) ge-
rilemigtir.

2000 yili enflasyon hizinin hedeflenenin 14 puan Uzerinde ¢ik-
masinin gesitli sebepleri vardir. Bu sebeplerden birincisi; Tlrkiye’'de
2000 yilinin yaz aylarinda asiri kurakliktan dolayi sebze-meyvenin
kavrulmasi ve telef olmasi sonucu, beklenenin aksine, yaz aylarinda
enflasyon hizlarinin %0 veya negatif olarak gergeklesmemesidir.

Diger bir sebep de; 1999°’dan 2000’e petrol fiyatlarinda 2 kata va-
ran bir artisa ilave olarak, dolarin euro karsisinda (DM, Fransiz Fran-
gi, italyan Lireti vs.) %25 dolayinda deger kazanmasidir. Tirkiye,
ithalatinin buyudk bir bolimUnU dolarla yaptigindan ve ithalatinin yak-
lasik %87’sinin ara mali, hammadde ve yatirrm mal olmasindan do-
layi, dolarin deger kazanmasiyla birlikte TL cinsinden ithalat girdi fi-
yatlarindaki artislar, toptan ve perakende fiyatlara yansitiimis ve bu
durum enflasyon hedeflerinin tutturulmasini engellemistir.

Dis Ticaret ve Odemeler Dengesi

1999 yilinda ihracatimiz %-1,4, ithalatimiz da %-11,4 gerilemis
iken, 2000 yilinda ise bu oranlar sirasi ile %2,8 ve %32,7’lik bir artisa
déniismistir. ithalattaki bu %32,7’lik artis aslinda bir felakete degil,
hayra alamettir. ClOnku, ithalatimizin yaklasik %66,’s! (basta petrol
olmak uzere, iplik, islenmis deri ve gesitli pargalar gibi) ara mallardan,
%21’i (makine ve techizat gibi) yatirrm mallarindan, sadece %13’luk
kismi ise dayanikli ve dayaniksiz tiiketim mallarindan (muz, otomobil,
buzdolabi, TV ithalati dahil) olusmaktadir.

2000 yili ihracatimizin %2,8 gibi disik bir dizeyde artmasinin
esas sebebi; Ocak-Kasim 2000 déneminde dolarin euro karsisinda
%25 dolayinda deger kazanmasi ve neticede, (ihracatimizin %52,5'i
AB'ye, yaklasik %8'i de diger Avrupa Ulkelerine oldugu igin), dusik
degerli Avrupa paralari ile yapilan ihracatimizin dolar cinsinden k-
¢ulmesi, ilaveten, son aylarda, AB paralari blytk 6lglide TL cinsinden
yerinde saydigi icin, AB’ye ihracatta rekabet gucumuzun gerilemesi-
dir. Dolarin euro karsisinda deger kazanmasinin olumlu sonucu ise,
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AB paralar ile yapilmis dis bor¢ stokunun ABD dolari cinsinden
azalmis olmasidir.

ithalattaki %32,7’lik artis; imalat sanayiindeki tretim artigi, kapa-
site kullanim oranlari ile petrol fiyatlarinin artmasindan ve yatirimlarin
baslamasindan kaynaklanmaktir. Turkiye' de yillardir dis ticaret acigi
turizm gelirleri, is¢i dovizleri gibi diger hizmet gelirleriyle rahatlikla
kapatiimaktadir. 1999 yilinda ihracatimiz %-1,4 geriledigi halde, Av-
rupa Birligi’ ne (AB’ ye) olan ihracatimiz %6,2 artmistir. BDT Ulkeleri-
ne olan ihracatimiz ise %-42,6 azalmistir. Neticede ihracatimizda
AB’nin payi 1997’ de %46,6’ dan 2000 sonunda da %52,5’e ulasmig-
tir. BOylece dunyadaki bir ekonomik kriz ortaminda AB pazarinin Tur-
kiye icin istikrarli bir ihracat pazari oldugu ve Turkiye'nin AB ile
GuUmrik Birligi'nden (GB’den) zarar gormedigi ortaya ¢ikmaktadir.

Tarkiye’de dis ticaret aciginin (ithalat-ihracat farki) artmasi bu-
yuk Olcide buylime hizi artisina baglidir. Mesela, 1997°’de blyime
hizi %8,3 iken bu agik 22,3 milyar dolara ulagsmig, 1999 yilinda bu-
yume hizi %-6,1 gerileyince DTA (Dig Ticaret Agigi) 14,1 Milyar
Dolara inmistir. Bunun sebebi ise ithalatimizin sadece %13’Gnun tu-
ketim mali olmasi, geriye kalan %87’sinin de yatirm ve uretime do6-
nidk ara mali, hammadde, makine ve techizattan olugsmasidir. Nitekim,
1999'dan 2000’e bliylime hizi %-6,1’den %6 buyimeye donlslince
DTA 2000 yilinda 26,7 milyar dolara ¢ikmig, cari iglemler dengesi
acigini da astronomik bir rakama ulastirmistir.

CiD (Cari iglemler Dengesi), déviz cinsinden bir yil igindeki mal
ve hizmetlerden elde edilen gelir gider farkini gosterir ve bu denge
Turkiye'nin kendi imkanlariyla ulastigi bir neticedir. CiD agisi s6z ko-
nusu oldugunda bu acigin DYS yatirimlari ile, kisa ve uzun vadeli dig
borglanmayla veya Merkez Bankasr’'ndaki doviz rezervlerinin azaltil-
masiyla finanse edilmesi gerekir.

Turkiye'de CID agigi; 1996 ve 1997 yillarinda 2.5 milyar dolar se-
viyesinde seyrederken, 1998 yilinda 2.7 milyar dolarlik bir fazla ver-
mis, 1999’da ise —1.4 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2000 yilinda
CiD acgiginin 9.8 milyar dolar olarak gerceklesmesinin baslica sebep-
leri ise; (a) petrol fiyatlarindaki agiri artig, (b) Dolarin euro karsisinda
asiri deger kazanmasi, (c)Turkiye’de bliylime hizinin ve dolayisiyla
ithalatin artmasi, (d) istikrar programi sonucu, ithalat fiyatlari artisini
frenlemek ve enflasyonla micadelede basarili olmak i¢in asiri deger-
lenmis kur politikasi (dusuk doviz fiyatlar) seklinde siralanabilir. Bu yil
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devlet; bitce agigini ve KiT agiklarini kapatmak igin, yillik programda
11,5 milyar dolarlik bir dis bor¢glanmayi hedefledigine goére, yil sonun-
da CID acgiginin 10 milyar dolar seviyesine yiikselmesinin dahi Turki-
ye’ye bir déviz sorunu getirmeyecegi beklenir idi. Ancak, Ocak-Ekim
2000 déneminde Hazine, yurtdisina 6 milyar dolarlik tahvil ihrag et-
mis, ilaveten 3.2 milyar dolarlik uzun vadeli dis kredi saglamis olma-
sina ragmen 19 Subat 2001 Krizi ortaya ¢ikmistir.

1995’den 1999’a (GB —Gumruk Birliginden- bu yana) MB (Merkez
Bankasi) doviz rezervleri; 12,4 milyardan 23,8 milyar dolara, Ekim
2000’de ise 24,8 milyar dolara ¢ikmigtir. MB doviz rezervleri dort aylik
ithalatimizin (2000 yihinda 18 milyar dolarin) altina inmedigi surece
Turkiye’de bir doviz krizi olmamasi gerekirdi. Nitekim, Turkiye'de bir
doviz krizinden ziyade likidite (TL) krizi yaganmigtir.

Kasim 2000 ortasinda MB doviz rezervleri, 28 milyar dolar sevi-
yesinde seyrederken, “Likidite Krizi” sonucu bir gecede 19,6 milyar
dolara inmigtir. IMF destegdi sonucu, 2001 Ocak-Mart déneminde 22-
26 milyar dolar arasinda seyretmigstir. Eger Tlrkiye, 9,8 milyar dolar-
ik CiD agigini gok kisa vadeli olan ve Tirkiye'ye yiiksek faiz igin ge-
len “Sicak Para” yerine DYS yatirimlari ile finanse edebilmis olsa idi,
blylk bir ihtimalle “Likidite Krizi” ile karsilasmayacakti.

Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS) Yatirimlari

Turkiye potansiyeline goére DYS yatirnmi gcekmede dinyada en
basarisiz Ulke konumundadir. Hatta son yillarda Tirkiye maalesef
DYS yatirimi ihrac eden ulke konumuna gelmigtir. Nitekim, 2000 yi-
linda Turk is adamlarinin yurt digina yapmis oldugu DYS yatirmi 1
milyar 29 milyon dolar olup, Turkiye’ye sadece 112 milyon dolarlik
toplam net DY girisi olmustur. Ozetlersek;

o Yabanci DYS girisi + 1770 milyon $
o Yabanci DYS ¢ikigi - 725 milyon $
o Net DYS girisi + 982 milyon $
o Tark DYS cikigi - 1029 milyon $
o Tark DYS girisi + 159 milyon $

o Net Turk DYS ¢ikigi - 870 milyon $,
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Neticede;

o Net DYS girisi + 982 milyon $

. Net Tlrk DYS cikisi - 870 milyon $

o Toplam net DYS girisi + 112 milyon $'dir.

2000 yihinda dunyanin 22. buyuk ekonomisi olan Turkiye, DYS
yatirimi girisi bakimindan 1999 yilinda 400 bin nifuslu Malta’dan son-
ra 54. sirada iken, 2000 yilhinda belki de 100. siraya gerilemigtir. Not:
Tarkiye’'ye DYS yatinmlarinin gelmemesinin sebepleri konusunda
bakiniz makale no: 23.

EKONOMIK KRizZ VE SEBEPLERI

22 Kasim 2000 Likidite Krizi ve OECD Raporu

Kasim ayinin son 10 glninde ortaya ¢ikan “Likidite Krizi’nin;
Turkiye’'deki birka¢ buyuk bankanin bazi kiguk bankalari kdseye si-
kistirmasi, Telekom ve Tirk Hava Yollar’nin ézellestiriimesinde ge-
cikmeler sonucu, yabancilar tarafindan “istikrar programi” hedeflerinin
zamaninda gergeklestiriliemeyecedi konusunda bir giiven bunaliminin
yaratilmasi ve bu sebeple bir Alman bankasiyla bir ABD bankasinin
bir gecede 7 milyar dolari asan bir meblagi geri ¢cekmelerinden kay-
naklandidi ileri strGlmstir. Oysa, 2000 yili istikrar Programina gore
MB’nin para basarak (emisyon) likidite yaratabilmesi icin MB’ye ddviz
girmesi gerekiyordu.

Diger taraftan, 6zellestirme programinda 7,6 milyar dolarlik hede-
fin 5 milyar dolarda kalmasi ve bu konuda yaptigimiz gecikmeler so-
nucu,IMF’nin Turkiye'ye taahhut ettigi kredi dilimlerini zamaninda
6dememis olmasi “Likidite Krizi’nin ortaya ¢ikmasina katkida bulun-
mustur. Bu kriz sonucu igi bosaltilan ve Fon yonetimine alinan 11
Holding Bankasinin Turk Hazinesi’ne getirmis oldugu yukin 10 milyar
dolari agmasi da bu krizi derinlestirdi.

OECD Raporuna Gore Kasim Krizi
Subat 2001’de yayinlanan OECD’nin Turkiye raporuna (OECD,
Economic Survey 2000-2001, Turkey, Subat 2001) gére Kasim 2000

krizine yol agan baslica faktoérler sunlardir:

- Yillarin birikimi olan, Ziraat Bankasi ve Halk Bankasrnin goérev
zararlari, 1999'dan 2000’e 19 milyar dolardan 21 milyar dolara
clkmis,
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- Kamu kesimi borg stoku/GSYiH orani %45'den %62’ye firlamis,

- Kamu bankalarinin gorev zarar/GSYiH orani %8,2'den %11,4’e
yukselmis

- Kamu bankalarinin agik pozisyonlari (déviz gelir-gider farki) 18
milyar dolara ulasmis,

- Bankalarin doéviz cinsinden acgik pozisyonlari 20 milyar dolari as-
mis,

- Niyet Mektubu ile taahhut edilen 6zellestirmeler zamaninda ger-
ceklestirilemedidi icin, 780 milyon dolarlik Dinya Bankasi kredisi
askiya alinmistir. Ancak, 2000 yilinda gergeklestiriimis olan 5,6
milyar dolarlik 6zellestirme geliri, hedefin 2 milyar dolar altinda
kalmasina ragmen, son 15 yilda elde edilmis 6zellestirme gelirle-
rine esdeger olmustur.

- 1999 yilinda ortaya ¢ikan iki blylk depremin maliyeti devlete 12-
15 milyar dolarlik bir yik getirmisti. Bu iki deprem igin devlet but-
¢esinden harcanan miktarlar ise 1999°'da 1,8 milyar,2000 yilinda
4,3 milyar olup toplam 6,1 milyar dolardir. Turkiye bu iki deprem
icin 3,8 milyar dolarlik dig kredi taahhldi almis olup bu miktarin
sadece 47 milyon dolari bagis seklinde gerceklesmistir.

- 2000 yili boyunca TL'nin %20 dolayinda asiri dederlenmesi, pet-
rol fiyatlarindaki asiri artis ve Euro’nun deger kaybetmesi Turki-
ye’nin 6demeler bilangosunu olumsuz bir sekilde etkilemistir.

- Ocak-Agustos dénemi faiz hadlerinin hizla asagi dismesi sonucu,
kuguk ve orta buyuklikteki bankalarin hazine kagitlarini zararina
satmalari,bu bankalarin karliligini azaltarak, Kasim basindan iti-
baren likidite krizi ile karsilasmalari ve bu kli¢iik bankalarin iglem-
lerinin blyUk bankalar tarafindan devre disi birakilmasi likidite kri-
zinin patlak vermesini hizlandirmistir.

Buna ragmen, hikUmetimizin o donemdeki kararh tutumu ve
IMF’nin, 7,5 milyar dolari rezerv destegi olmak Gzere, 10,4 milyar do-
lari Turkiye'ye tahsis etmesi sonucu “Likidite Krizi’nin olumsuz etkileri
kisa slrede ortadan kalkmis gibi gériindi. Ancak, 19 Subat 2001’de
Cumhurbaskani ve Basgbakan'in MGK toplantisinda slrtismesinin
disari yansimasiyla Turk ekonomisinin hastaligi gun yuzune c¢ikarak,
bu sefer Likidite Krizine ilaveten bir de Kamu Bankalarinin “Finans
Krizi” ortaya cikti.
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Finans Krizinin Sebepleri

Basta Ziraat Bankasi olmak lzere, Kamu bankalarinda “Finans
Krizi’nin ortaya ¢ikmasinin esas sebebi 2000 yilinda “hdkimetin is-
tikrar programi” uygulamalarina baglanamaz. Culnku, 2000 yilina
kadar Turkiye’nin 10-15 dolayindaki tarim Grindne uyguladigi taban
fiyat politikasi genellikle dunya fiyatlarinin iki kati dolayinda idi. Mese-
la, 1999 yilinda dinya piyasasinda bugdayin tonu 100 dolar iken hi-
kiimet 200 dolarin TL karsiligi bir destekleme fiyati belirlemisti. Oysa,
IMF’nin dayatmasi sonucu, 2000 yilinda verilen taban fiyatlari diinya
fiyatlarinin %35’ini gegcmedigi ve ciftcilerimizi ¢ok zor duruma dusur-
dugu halde, Ziraat Bankasr’'nin gorev zararlarindan dolayi battigi 6ne
surulda.

Demek ki,bu bankanin mali krize girmesi en az 10 yillik bir ihma-
lin sonucu olup, Kamu Bankalari “gorev zararlari” yuki bardaginin
dolup tasmasinin bu yilin basinda ortaya ¢ikmasi mukadderdi (kagi-
nilmaz idi). Kabahati sadece bugunki hikimete yilkleyemeyiz. Me-
sele, gorev zarari ve taban fiyat politikas sisteminin kokll bir sekilde
degistirilmesidir. Nitekim, YEP (Yeni Ekonomik Program) ile bu politi-
kalara esasli bir gozim getirilecektir.

Tarkiye, 2000 yilinda uyguladigi istikrar programinda enflasyonla
micadelede basarili olmak icin, bir taraftan kemer sikarken, 6te yan-
dan asiri degerlenmis kur politikasi (ucuz déviz kuru politikasl) uygu-
lamaya koydu. Clnku, ithalatimizin yaklasik %87’si ara mallardan,
%21’i yatinm mallarindan, sadece %13’luk kismi ise dayanikli ve da-
yaniksiz tuketim mallarindan olusmaktadir. Boylece, ucuz ithal girdile-
rinin TL cinsinde ucuza getirilerek, Turkiye’de satilan nihai mallarin
fiyatlari ve ihracat mallari maliyetinin dusuk tutulmasi 6ngéraliyordu.

Ucuz ddéviz politikasinin ihracati azaltacagi ve ithalati tesvik ede-
cegi bilindigi icin, Turk Eximbank kredi faiz oranlari %60 dolaylarin-
dan %25 dolayina indirildi (Bu oranlar Subat Krizinden sonra tekrar
%60 dolayina c¢ikarildi).Buna ragmen, 1999'dan 2000’e Dis Ticaret
Acig1 (DTA= ihracat-ithalat farki) -14,1 milyar dolardan -26,7 milyar
dolara, Cari islemler Dengesi (CiD=Déviz cinsinden Tiirkiye'nin mal
ve hizmet gelir-giderleri farki) A¢igi da -1,4 milyar dolardan -9,8 milyar
dolara firladi. Bu iki agigin astronomik rakamlara gikmasinin baslica
iki sebebi vardir. Bunlar:

- 2000 yili boyunca diunya petrol fiyatlarinin, bir yil éncekine gore,
yaklasik ikiye katlanmasi sonucu, Turkiye'nin ithalatinda petrol,



ve Turkiye — AB iligkileri 121

dogalgaz ve diger petrol trlnleri igin beklenmedik 5 milyar dolarlik
bir ek yuk olusmasi,

- Yine 2000 yili boyunca Euro/Dolar paritesinin dolar lehine gelig-
mesi ve 6zellikle Alman marki gibi bir cok AB parasinin TL cinsin-
den ilk on aylik ddnemde yerinde saymasidir.

Hatirlanacagi gibi, Ocak-Kasim 2000 déneminde Alman Marki
285-300 bin lira dolayinda cakili kalmis, oysa bu 11 aylik donemde
Tarkiye’de TEFE’ye goére enflasyon hizi %30 dolayinda artmistir. Bu
gelisme, Turkiye’nin ihracatina buylk bir darbe vurmustur.Clnku, Tur-
kiye’nin ihracatinin yaklasik %52,5’i AB Uulkelerinedir. Bu olumsuz
capraz kur degisikliginin de Turkiye’nin ihracatinin artmasini en az 2-
3 milyar dolar seviyesinde engelledigi ortadadir.

Bu durumda DTA ve CiD aciklarinin astronomik rakamlara gik-
masi Tarkiye’nin kontroli disindaki ekonomik hadiselerden kaynak-
landigi ortaya ¢ikmaktadir.Buna ilaveten, Tlrkiye’nin ithalatinin artisi
biaylk Olclide buyime hizi artisindan kaynaklanmaktadir. Nitekim
tabloda goruldugu gibi, 1997 yilinda blyime hizi %8,3 iken DTA —
22,3 milyar dolar, 1999'da ise blylime hizi %-6,1 kiguldigu igin DTA
acigl da —14,1 milyar dolara inmigtir. 2000 yilinda da bliylime hizi
%6,1’e ¢iktigi icin DTA —26,7 milyar dolara firlamistir.

Kur Politikasi

19 Subat krizinin patlak vermesi sonucu Turkiye, 22 Subat'ta,
ucuz ddviz politikasindan dalgali kur politikasina gegmistir. Clnkd, bu
politika ile Turkiye’de gergekgi kur politikasi uygulamasi kaginilimaz
hale gelmistir. Ancak serbest kur politikasina gecilmesi yanhs olmus-
tur. Bunun yerine, %20-25 arasinda bir devaltasyon yapilarak, eski-
den oldugu gibi, MB tarafindan gunlik kur ayarlamalarina gegilseydi
kur politikasinda belirsizlik ortadan kalkacakti. Bu konu da yetkilileri
cesitli defalar, gerek so6zli olarak, gerek bundan dnceki makalelerim-
de ve gerekse de TV programlarinda uyardigim halde basarili olama-
dim.

Gergekgi kur politikasi, Tlrkiye ile baslica dis ticaret ortaklari ara-
sindaki aylik-yillik enflasyon farklari oraninda déviz fiyatlarinin artti-
riimasi demektir. 19 Subat krizinden énce TL’nin %15-20 arasinda
degerlendigi ifade ediliyordu. Bu durumun dis ticaretimize etkileri sun-
lardir:

- lhracattan gelen her dolar igin %20 daha az TL 6denmesi ile
ihracatgilarin cezalandiriimasi,
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- Yerli mal yerine ithal mali kullanan sanayicilere ve tuketicilere
devlet

ve millet kesesinden %20’lik bir sibvansiyon (destek) saglanmasi,

- Ige dénik Uretim yapanlara dis rekabete karsi %20 oraninda
daha az koruma saglamasi (Ayni tur mali Turkiye'ye getiren ya-
bancilara ise %20 tesvik ve dolayisiyla haksiz rekabet primi
(avantaji) 6demekten bagka bir sey degildir),

Dusuk doviz politikasi orta vadede (3-5 yil) uygulanirsa Tirki-
ye’de disa donik yatirnm ve Uretimin, kisaca disa donuk sanayilesme
sevkinin kirilmasina yol acacaktir. Onun i¢in Temmuz-2001’de kur
sisteminden bant sistemine gecilmesi ve TL’nin £%7,5 dalgalanmasi
ongoruliyordu.

2000 yihnda uygulanmig olan yari esnek (yari sabit) kur politika-
sI, Turkiye’'nin dis rekabet giclinin azalmasina ve dis rekabete da-
yanamayan Turk imalat sanayiinde bir ¢ok isyeri kapanmasi veya
vardiya sayilarinin azaltiimasindan dolayi igsizligin biylk oél¢tide art-
masina yol agmistir.

Krizle birlikte %25 dolayinda bir kur ayarlamasi yapilmis olsaydi,
Tlrk sanayisine bu oranda bir koruma saglanacak idi. Mesela, doéviz
fiyatlar diguk tutulurken yurt digindan ithal edilen ¢esitli iplik ve ku-
mas gibi ara mallari bundan bodyle blyuk o6lgide vyerli Ureticilerden
temin edilecekti. Diger taraftan, ihracattan gelen her dolara %25 daha
fazla TL 6deneceginden ihracatimiz da bu oranda tesvik gérmis ola-
cakti. Ozetlersek, “Gergekgi Kur Politikasi” (déviz fiyatlarinin ay-
hk/yilhk enflasyon kadar ayarlanmasi) ice ve disa donuk sanayilere,
siraslyla ayni oranda koruma ve tesvik saglamakta olup, kaynak dagi-
hmindaki etkinligi bozmamaktadir.

Ancak, Ocak-Nisan 2001 déneminde ddviz fiyatlarindaki %75 (21
Subat - Nisan déneminde %65) dolayindaki asiri artisin bundan boyle
ithalat girdi fiyatlarini asir bir sekilde artiracak olmasi, bir ¢esit mali-
yet enflasyonu ortaya ¢ikararak ihracattaki rekabet giiciini azaltabilir.
Bu olumsuz gelismenin dnline ge¢gmek igin, bundan bdyle ddviz fiyat-
lari belirlendikten sonra “Gergekgi Kur Politikasi’nin titizlikle uygulan-
masina, ilaveten istikrar programinin stiirmesi sonucu igletmelerimizde
verimliligin arttirimasiyla maliyetlerin dugurdlmesine hiz verilmesi
kacinilmaz olacaktir.

Cikarilmis olan yeni Merkez Bankasi Kanunu ile, bu bankaya da-
ha fazla bagimsizlik yetkisi verilmistir. Ancak bu kanunda, MB'ye
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Gergekei Kur Politikas! uygulama gérev ve sorumlulugu verilmemigtir.
Gudumla dalgalanmada doviz fiyatlar artisi hizlandiginda, MB piya-
saya doviz satarak bu artis hizini dislrecek, doviz fiyatlarindaki asiri
disme halinde ise piyasadan ddviz satin alacaktir. Bunun i¢cin MB’de
yeterli déviz rezervinin bulunmasi gerekir. Bu ek ddviz miktarini da,
Turkiye'ye Yar1 Sabit Kur ile Serbest Dalgali Kur Sistemlerini dikte
eden IMF karsilamak zorundadir. IMF, “Dalgali kur sisteminin arka-
sindayiz” s6zu ile sorumluluktan kurtulamaz.

Bundan bdyle serbest dalgali kur yerine, Merkez Bankasr’'nin da
gorevlendirildigi “Glidumli veya Kontrollii Dalgalanan (Managed
Floating) Kur Politikasi”’na gecmekten baska care yoktur. CUnkd,
bu gun dinyada dalgali kur uygulayan ulke sayisi 50 dolayinda olup,
bu Ulkelerin en az %80’ninde serbest dalgali kur degil, gudimlu dal-
galanan kur politikasi uygulanmaktadir. DOviz fiyatlari konusunda
ortaya gikacak asagidaki olumsuz etkilerin asgari duzeye indirilebil-
mesi igin MB’nin ddviz kuruna sik sik midahale etmesi gerekmekte-
dir. MB,

- Zaman zaman ortaya c¢ikan ekonomik ve siyasi soklarin dodviz
kuruna etkilerini elemine etmek,

- Odemeler dengesine ve dolayislyla déviz kuruna gegici olarak sok
etkisi yapabilecek tabii (dogal) afetler, grevler, hammadde ve ya-
kit teminindeki guglikler gibi olaylarin olumsuz etkilerini azaltmak,

- Dis ticaret bilangosundaki (ithalat ve ihracat) mevsimlik ve kon-
jonktire bagl dalgalanmalarin ddviz kuruna olumsuz etkilerini
azaltmak,

- Rezervlerin miktarini ve kompozisyonu ayarlamak i¢in déviz piya-
sasina mudahale etmek zorundadir.

MB yetkilileri genellikle “ Biz déviz kuruna karismayiz. Kuru para
politikasi ve dolayisiyla faiz oranlarini arttirarak yoénlendiririz” iddia-
sinda bulunmaktadirlar. Oysa, faiz oranlarini arttirarak doviz fiyat
artiglarini bastirmaya ¢alismak, astari yizinden daha pahali bir uy-
gulamadir. Gunku, faiz oranlarindaki artis 6nce maliyet enflasyonunu
artirarak dis rekabet glicimuzin azalmasina, ilaveten yatirim ve Ure-
timin azalmasi suretiyle igsizligin artmasina yol agacag! unutulmama-
hdir.
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Merkez Bankasi’nin Hatalarn

Her istikrar programinda temel amag enflasyonu distrmek oldu-
du icin, genellikle para ve maliye politikas! toplam talebi kisacak se-
kilde uygulanir. Oysa, Merkez Bankasi,uyguladigi para ve faiz politi-
kasi ile tasarrufu tesvik yerine tiketime agirlik veren bir politika uygu-
lamistir. Clinkd MB, 2000 yilinin 6zellikle Nisan-Agustos déneminde
yillik faiz oranlarini %40’in altina disirmds, ilaveten tiketici kredileri-
ni dismesine yol acarak tiketimi kamcilamistir. Nitekim, 1999'dan
2000’e dayanikli tuketim mallari (buzdolabi, TV, araba vs.) satislarin-
daki artis %8’den %23,7’ye firlamistir.

Yillik enflasyon hizinin %50-55 arasinda seyrettigi bir ddnemde,
mevduata verilen faiz oranlari da %40’ dolayina indirildigi i¢in tasarruf
etmek cazibesini kaybetti. ilaveten, dolar fiyatlari da diisik tutuldugu
icin tasarruf sahibinin gelir temin edecegi araclar ortadan kaldiriimis
oldu. Neticede, Turkiye’nin yatirinm ve Uretim icin ihtiya¢c duydugu ta-
sarruf mevduatlarinin tlketim harcamalariyla g¢argur edilmesi, ¢ok
kisa slrede likidite krizinin ortaya ¢ikmasina katkida bulundu.

Hazine’nin Hatasi

Diger taraftan,enflasyon beklentisi ve egiliminin ortaya g¢ikmasi
sonucu Turk hazinesi yetkilileri de buyuk bir yanhglik yapti. Kamunun,
borglanma kagitlarinin yillik borglanma faizi orani %35 dolayinda sey-
rederken, bor¢glanma vadesini hi¢ olmazsa 2 yila uzatmak yerine, Ha-
ziran-2001 vadeli borglanmaya devam etmesi, devlet butgesini biyuk
bir sikintiya sokmustur. Likidite krizinin de ortaya ¢ikmasi ile, yliksek
faizlerle aylik borglanmaya gitmek zorunda kalinarak blyUk bir mali
sikintiya girilmistir. Hazine yetkilileri,belki de 2001°de yillik faiz oranla-
rinin %20’lere inecegini dustinerek bu hataya digmustir.

iki Krizin Temel Sebepleri

Ozellikle 1990°li yillarin biylk bir bélimiinde para ve sermaye
piyasalarinda olugsan fonlarin (tasarruflarin) yaklasik %901 devlet ta-
rafindan emilmig, geriye kalan %10’un en az %95’ holdinglere, sade-
ce %5i de KOB/'lere gider hale gelmistir. Bdyle bir ortamda tarim,
sanayi ve hizmetler sektdrindeki Ureticilere kredi kullandiriimasi yeri-
ne, Devlet tahvili ve hazine bonolarindan ylksek ve risksiz faiz geliriy-
le terlemeden para kazanan sagliksiz banka sayisi 30’lardan 80’lere
¢ikmasina seyirci kalinmig, bdylece devlet ve millet sirtindan geginen
15-20 bin kisilik bir parazit grubu ortaya ¢ikmigtir.
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Yine son yillarda devletin aylik/yillik enflasyonun gok ustunde faiz
Odeyerek borclanmak zorunda kalmasi neticesinde, en blyik 500
Ozel sektor firmasi gelirlerinin %60-70’ini bile faaliyet disi karlardan
(devletin 6dedigi yiksek faiz gelirlerinden) elde eder hale gelmigtir.
Bdylece, Turk ekonomisi 10 yili agkin bir suredir Gretim ekonomisin-
den ¢ok, rant ekonomisine donismus ve neticede bu saadet zinciri
sona ermistir.

Bu rant ekonomisinin yanisira, Turkiye'nin 3 ay icerisinde iki
ekonomik krizle karsilagsmasinin diger énemli sebepleri de holding
bankaciligindaki soygunlar ile kamu bankaciliginda yillardir siren
israflardir. Sabit kur politikasi da bu krizi bir dlgide hizlandirmistir.
Son gunlerde Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani Kemal Dervig’in
ifade ettigi gibi “Ziraat Bankasinin bir gunlik faiz 6demesi tutari bu
bankanin bir yillk maas ddemelerine esittir”.

Bu nedenle, 70’i asan banka birlestirilerek Turkiye'deki banka sa-
yisinin en kisa zamanda 15-20 dolayina indirilmesi gerekir. Ayrica,
Serbest Dalgal Kur yerine 1999 sonuna kadar uygulanmig olan Es-
nek Kur veya Gudumlu Dalgal Kur sistemine geri dénulmelidir. Ger-
cekei Kur Politikasinin gergeklesmesinde MB’nin gérev ve sorumlu-
lugu olmahdir.

istikrar Programi Sona Erdi mi?

Hayir, ¢lnku, yukaridaki analizlerimizden de anlasildigi gibi, kur
politikasi haricinde, eski ve yeni program arasinda pek fark olmaya-
caktir. Aralik-2000’de IMF’ye verilen 4. Ek Niyet Mektubu halen yurtr-
IUktedir. Bu niyet mektubunun kapsaminda su hususlara yer verilmis-
tir:

- Merkez Bankasi Kanunun g¢ikariimasi (Nisan-2001 sonu),

- Turk Telekom’un o6zellestiriimesi igin tekliflerin istenmesi (Mart-
2001 sonu),

- Tutln kanununun kabuli ve Tekel'in 6zellestirme idaresine port-
foyune devri (2001 Subat sonu),

- Fon ydnetimine alinan satilacak Banka paketleri hakkinda bilgi
verilmesi ve tekliflerin istenmesi (teklifler 24-Nisan-2001’e kadar),

- Vergi kimlik numaralarinin verilmesine iliskin dizenlemenin kabu-
10 (Eylll-2001 sonu).

- Devlet ihale kanunu (bir buguk yildir Gzerinde calisiimaktadir),
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llaveten, hiikiimetin kamu maliyesinde disipline devam etmesi ve ya-
pisal reformlarin en kisa zamanda tamamlanmasi ile ilgili taahhat-
leri de devam etmektedir.

YENi EKONOMIK PROGRAM (YEP)

Bu satirlarin yazildigi sirada, IMF ile niyet mektubu imzalanma-
digi icin, “Yeni Ekonomik Program”in detaylari agiklanamamis ve bu
programin sadece cercevesi ilan edilmistir. 14 Nisan 2001°’de Ekono-
miden Sorumlu Devlet Bakani Kemal Dervis, bir nevi 2000 yili istikrar
program hedeflerini tekrarlayarak, “Yapilmasi gerekenin sadece istik-
rar programi olmadigini, Tirkiye’nin ekonomik yapisini degistirmeyi
de hedeflediklerini” belirtmistir. Dervis:

- Kamu kesimi toplam i¢c ve dig bor¢c stoku/GSMH oraninin
1990’dan 1999'a %29’dan %61’e ¢iktigini,

- Yine 1990 yilinda toplanan her 100 liralik verginin 32 lirasi faiz
O0demelerine giderken 1999 yilinda bu rakamin 72 liraya yukseldi-
gini, su anda bu oranin 90 lirayi astigini dile getirdikten sonra,

- Surdurilemez bir i¢ bor¢ dinamiginin olugsmasi ve basta kamu
bankalari olmak Gzere mali sistemdeki sagliksiz yapinin ve diger
yapisal sorunlarin kalici bir ¢dziime kavusturulamamis olmasinin
bu olumsuz tabloyu ortaya ¢ikardigini ifade etmistir.

Yine Kemal Dervis’ e gore 2001°de bliyime hizinin %-3.0 olarak
gergeklesecegdi tahmini yaninda, enflasyon hedefleri de TUFE'de (Tu-
ketici Fiyatlar) %52.5, TEFE’de (Toptan Egya Fiyatlari) %57.6 olarak
belirlenmis ise de, doviz fiyatlart MB tarafindan gidimla (kontrollt) bir
sekilde dalgalanmaya birakilmamis olmasi,bu oranlarin tutturulmasini
guclestirecek ve kanaatimce, yillik enflasyon hizlari da en az %70
sinirina dayanacak ve buyime hizi en az %-5 olacaktir.

Kemal Dervig’in “Bizim herhangi bir kur hedefimiz yoktur. Bunun-
la birlikte doviz fiyatlarinin asiri oldugunu dislinuyorum” ifade-
si, Turkiye’de doviz fiyatlari konusunda belirsizligi artiracak ve netice-
de YEP’ in basariya ulasma sansini azaltacaktir. Bu memlekette yu-
murtanin bile dolar fiyatina gére belirlendigini, su anda kumastan mo-
bilyaya her turli dayanikh tuketim malinin vadeli satisinin da, vade
sonundaki doviz fiyatina gore islem gérdigunu sayin Dervig’ e hatirla-
tinz.

Nitekim, dis destek gelmeden, doviz fiyatlari belirlenemedidi icin
sayin Dervis, basta ek butgenin gelir ve giderleri ile butge ac¢igi olmak
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Uzere dis ticaret, dig ticaret dengesi ve cari iglemler dengesi gibi he-
defleri agiklayamamistir. Eger Merkez Bankasi, gergekci kur politika-
sini taahhut etmis olsaydi belirsizlikler ortadan kalkacakti.

Dis ticaret hedefleri aciklanmamis olmasina ragmen, 2000’den
2001’e buyume hizi %6,1’lik artistan % -5 dolayinda gergeklesmesi
sonucunda; ithalatin 54 milyar dolardan 40 milyar dolara dogru geri-
lemesi, ihracatin ise 27 milyar 33 milyar dolara ¢ikmasi beklenmekte-
dir.

Bu durumda dig ticaret agiginin 26,7 milyar dolardan 12 milyar
dolar seviyesine inmesi, CID agiginin da —9,8 milyar dolardan 3 mil-
yar dolara yaklasan bir fazlaya ulasmasi éngorilmektedir. Boylece yil
sonunda Turkiye'nin doviz ihtiyaci yoninden 6nemli bir rahatlamaya
kavusacagi disundlebilir.

Eski Ekonomik Program’da 2000 yili i¢in dolar/euro’dan olusan
doviz sepeti yillik artisi %20 ‘ye sabitlenmis, ve enflasyon orani ile
faiz hadlerinin bu orana c¢ekilmesi hedeflenmis idi. Bu suretle MB,
doviz fiyatlarina miidahale ederek ve faiz oranlarini serbest birakarak
TUFE’ye gore yillik enflasyon hizini %25’e gekmeye caligiyordu.

YEP’te ise; yillik enflasyon oranlari belirlenecek, déviz fiyatlari
serbest birakilacak (Serbest Dalgali Kur), MB de faiz oranlarini artir-
maya ydnelik midahalede bulunarak, déviz kurlarinin yénini belir-
lemeye ve enflasyon hedefini tutturmaya galisacaktir. Yukarida da
belirttigimiz gibi asiri doviz talebi halinde faiz hadlerini ylkselterek
doviz fiyatlarini kontrol altina almak ¢ok zor oldugu gibi, faiz hadlerin-
deki asir yikselme maliyet enflasyonu doguracagindan bir taraftan
uretim ve ihracati olumsuz yonde etkileyecek, 6te yandan enflasyonla
mucadeleyi zorlastiracaktir. Burada tekrar belirtmek gerekir ki, MB
yetkililerinin “sadece doéviz fiyatlarindaki asiri dalgalanmalar halinde
piyasaya mudahale edilecegi’ seklindeki beyanlar yersizdir, yanhstir
ve uygulanacak kur politikasi, MB'nin surekli midahale edecegi bir
“Gudumldi Dalgalanma” olmaldir.

Geciken ve Yeni Yasal Diizenlemeler

YEP’in uygulanmaya konmasi i¢in hukimet ¢ikariimasi gecikmis
olan 15 yasal duzenlemeyi en kisa zamanda meclisten ¢ikarmak zo-
rundadir. Bu yasalar;

- Ek Biitge Yasasi : Ozellikle ikinci krizden sonra ortaya ¢ikan
asiri kur ayarlamasi (Devallasyon) ve zamlar sonucu Ek Butge’nin
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¢ikariimasini kaginilmaz hale gelmis ve bu kanun yasalasmistir. Ek
bitce Eylll ayinda cikarilacaktir.

- Yeni Bankalar Yasasi: Turkiye son 1,5 yil igcinde 2 Bankalar
Yasasli ¢lkarmis olmasina ragmen, degisen i¢ ekonomik duruma go-
re, 3. bir Bankalar Yasasini ¢cikarmak zorunda kalmistir. Bu yasa ile
bankalarin tasfiyesi kolaylasacaktir.

- Kalan Fonlarin Kapatilmasi: Hukumet, Butce disi 16 Fonu
Haziran sonuna kadar kapatacaktir.

- Ug¢ kamu bankasina Ortak Yonetim: Ziraat, Halk ve Emlak
Bankalari ortak bir yonetime baglanacak, gorev zarari karsiliginda
hizmet yOkimlGlGgu getiren tim kararname ve yasalar yeni bir yasa
ile iptal edilecektir. Bu i¢ Kamu Bankasinin kamu adina yapmalari
ongorilen taban fiyat politikalarn seklindeki destekleme alimlari ve
KOBI'lere verilen siibvansiyonlu (dusiik faizli) kredi yetkileri ortadan
kaldirilacaktir. Bundan bdyle, bu bankalarin muhtemel gérev zararlari
yerine, tarim kesimi ve KOBI'leri desteklemek icin Biitceye ek dde-
nek konulacaktir.

- Borclanma Yasasi: Bu yasa ile halen Butce yasasinda cgesitli
bolimlere ve kalemlere dagilmig bulunan bor¢lanma yetkileri ve tutar-
lari ile ilgili yetkiler Hazineye devredilecektir.

- Tekel Kanunu: Tutun, Tekel ve Seker kanunlari siratle ¢ikari-
lacaktir. (Seker Kanunu yasalagsmistir)

- Devlet ihale Yasasi: Bu yasa yeniden degistirilerek Devlet
ihalelerinde seffaflik saglanacaktir. (Bu yasanin ¢ikarilmasi sonbaha-
ra kalmistir.)

- Ekonomik ve Sosyal Konsey Kanunu: (Yasalasmistir)
- Kamulastirma Yasasi : (Yasalagmistir)

- Petrol ve Dogalgaz Kanunu: Petrol ve Dogalgaz piyasalari
satig, dagitim, Uretim, pazarlama yasalari da ¢ikarilarak bu alanlarda
Ozel ve G6zerk piyasalar olusturulmasi saglanacaktir.

- lcra iflas Kanunu: Bankalarda dogrudan iflas, tasfiye gibi uy-
gulamalarla gundeme gelebilecek ve Bankalarin sahip, hissedar ve
ortaklari yurtdigindaki menkul ve gayrimenkul tum varliklariyla da
sorumlu olacaklardir. Ayrica bu kanunla BDDK’nin yer almasi ve iflas
igslemlerinin hizlandiriimasi saglanacaktir.
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- MB’nin Bagimsizlhigi Kanunu: MB Kanunu, AB normlarina ve
standartlarina uygun calisma ve yontem imkani saglayacak sekilde
yeniden dizenlenmis ve yasalasmistir.

- Tirk Telekom Kanunu: Yasa tasarisinin hazirlanmasinda
son asamaya gelinmistir.

- Sivil Havacihlk Kanunu: Bu kanunda yapilacak degisiklikle,
THY’nin i¢ hat ugus fiyatlarinin ve satis stratejisi ile planlarini bu ku-
rumun ydneticilerinin belirlemesi saglanarak yasalagsmistir.

- Is Giivencesi Kanunu: Tasarinin hazirlanmasi icin isci — isve-
ren kuruluglari liderleri ve hikimet yetkilileri arasinda pazarliklar de-
vam etmektedir.

(Not: Temmuz 2001 ortalarina gelindiginde ihale kanunu ve ta-
rimla ilgili yasalr haricinde yukaridaki yasalrin tamami ¢ikarilmigtir).

Hiikiimete iki Tavsiye

1- “Nereden Buldun Yasas!”, ekonomik ortamin uygun olmama-
sindan dolayi, 1999 yili sonuna dogru 3 yil ertelenmistir. Bu yasanin
2002 yilh sonunda uygulamaya gegecek olmasi su anda piyasalarda
bayuk bir tedirginlige yol agmakta, belki de yurt disina para gikiglarini
hizlandirmakta ve Turk vatandaglar tarafindan Turkiye'ye para girigi-
nin neredeyse durmasina sebep olmaktadir. Onun igin bu yasanin
ertelenmesinin en az 2005 yili sonuna kadar uzatiimasi yerinde ola-
caktir.

2- Yatinmlarin durdugu, isini kaybedenlerin ve igsizligin giderek
arttig1 bir ortamda is glivencesi yasasini ¢ikartmakla ugrasmak abes-
le istigaldir. Sayin Calisma Bakani AB normlarindan bahsederek ay-
lardir kamuoyunun giindemini bos yere isgal etmektedir. Elbette, AB
Ulkelerinde is glvencesi yasasi vardir, fakat, kidem tazminati bir ¢cok
AB ulkesinde olmadigi gibi, birka¢ Ulkede her 10 veya 20 yil igin bir
aylhk ikramiyeden ibarettir. Bizde oldugu gibi ¢alisiimis her yil i¢in bir
aylik Ucret tutarinin 6denmesi degildir.

Eger bu yasa ille de ¢ikarilacaksa, hukimetin yapacagi is, is¢i ve
isveren kesimlerini AB’nin herhangi bir Ulkesindeki is glivencesi yasa-
sinl ve kidem tazminati uygulamasini kabul etmeye zorlamaktan iba-
ret olmalidir. Aksi halde, mevcut kidem tazminati sistemine ek olarak
bir de is guvencesi yasasini kabul etmek Turkiye'de zaten gok duguk
dizeyde olan yatirim sevkini felg edecektir. Bu durum DYS yatirimla-
rini da daha olumsuz sekilde etkileyecektir. Buglin, Tirkiye’de bazi



130 Turk Dinyasinda Ekonomik Gelismeler

KiTlerin mal variginin g¢alistirdiklari isgilerin toplam kidem tazminat-
larini 6demeye yetmedigi hususunu Calisma Bakani’'nin degerlendir-
mesi gerekmektedir.

iki Krizin Maliyeti ve i¢ Borg Batagi

Dolar cinsinden Turkiye'de FBG (Fert Basina Gelir) 1990’dan
1993’e, 2682 dolardan 3056 dolara, 5 Nisan 1994 krizi sonucu da
1994 yilinda 2161 dolara inmistir. Yasadigimiz ekonomik kriz sonucu
2000 yilindan 2001’e, FBG’nin 3060 dolardan 2000 dolara gerilemesi
ve neticede herkesin dolar bazinda yaklasik Ugte bir oraninda fakir-
lesmesi kacinilmaz hale gelmistir.

Diger taraftan, ekonomik kriz sayesinde “Kamu i¢ Borg Stoku”’nun
buglne kadar aciklananlardan ¢ok ylksek oldugunu 6grenmis bulu-
nuyoruz. Her yil hukimetler butcelerinde i¢ borg stokunun ne kadar
oldugunu ve yil icinde ne kadar i¢ ve dis borca basvuracaklarini belir-
tiyorlardi. Oysa, devlet bu bor¢lanmalarin disinda Ziraat Bankasi ve
Halk Bankasi gibi devlet bankalari kanaliyla gorev zararlari igin “gizli
borglanmaya” gidiyormus da bizlerin bundan haberi bile olmamis.

Kamu Bankalarinin goérev zararlarinin 2000 yili sonunda 21 mil-
yar dolara ulasmis olmasi, YEP’e gore, bu zararlarin i¢ borg¢ stokuna
ilave edilmesi kaginilmaz hale gelmigtir. Nitekim, Hazine Mistesarli-
grnin 1 ve 2 Mayis-2001 tarihlerinde yapmis oldugu basin agiklama-
larina gore, (30-Nisan-2001 tarihli Resmi Gazete) buglne kadar
meydana gelen gorev zararlari, bankalarin mali bunyeleri dikkate ali-
narak nakit ve tahvil verilmek suretiyle 2 Mayis 2001 tarihi itibari ile
tamamiyla tasfiye edilmistir.

Bundan bdyle gerek ciftcilerimizi ve gerekse KOBI'lerimizi des-
teklemek icin gereken fonlar yillik butgelere konacaktir. Ayrica, kamu
bankalarina zarara yol agacak gorev verilmesi uygulamalarina tama-
miyla son verilmistir. Turk bankacilik sisteminin %40’in1 olugturan
kamu bankalarina 1984 yilindan bu yana Bakanlar Kurulu karari ile
verilmis olan 100’e yakin gérev zarari islemi bu sekilde son bulmus-
tur. Kamu bankalarinin gérev zararlarini kapatmak i¢cin bu bankalara
Hazine tarafindan bu gine kadar 23 katrilyon TL’lik (Nisan sonuna
kadar 14 katrilyon TL'lik, 2 Mayis’ta da 9 katrilyon TL'lik) OTT (Ozel
Tertip Tahviller) verilerek bu miktar Hazinenin dis bor¢ stokuna ilave
edilmistir.

OTT tipi tahvillere “Nakit DigI Tahviller” de denmektedir. Bu tah-
viller piyasada alinip satilmayacaktir. Sadece belli araliklarla, vadele-
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rine gore, ya MB tarafindan ya da Hazine tarafindan geri alinmak
suretiyle nakde cevrilecektir.

Tablo 2’de gorildigu gibi ikinci kriz sonucu “Dalgali Kur’a gegil-
mesi ile , yaklasik %75 dolayindaki devaltasyon, TL cinsinden dig
bor¢ stokunu artirmig, dolar cinsinden i¢ borg stokunu da azaltmistir.
21 Subat’tan Nisan ortasina kadar gecen slrede dolar fiyatinin 685
bin TL’den 1,2 milyon TL'ye ¢iktigi dikkate alindiginda, TL cinsinden,
Tuarkiye’nin 114,3 milyar dolarlik dis bor¢ stoku 78,3 katrilyon TL'den
(685 bin TL x 114,3 milyar dolar) 137,3 katrilyon TL’ye firlamis (1,2
milyon TL x 114,3 milyar dolar), diger taraftan Mart-2001’de 50,9 kat-
rilyon TL olan da 72,7 milyar dolardan (50,9 Katrilyon / 685 bin), 42,4
milyar dolara inmistir (50,9 Katrilyon / 1,2 milyon).

TABLO-2, iC VE DIS BORC STOKU’NUN (TL ve $ OLARAK) SEYRI

Dolar Kuru |iG BORG STOKU DIS BORG STOKU
Yillar-Aylar 1.000 TL
(1. ) Katrilyon TL | Milyar $ | Milyar $ | Katrilyon TL
Aralik — 1997 205.0 6.3 30.6 84.9 17.4
Aralik — 1998 306.1 11.6 37.0 96.9 29.7
Aralik — 1999 525.5 22.9 425 101.8 53.5
Kasim -2000 682.9 32.6 47.8
Aralik — 2000 676.0 36.4| 542| 1142 77.2
(Aralik )
Ocak — 2001 670.0 44.4 65.4
Subat — 2001 906.2 45.4 50.1
Mart — 2001 1200.0 509| 424| 1142 137.0
$700BIN| - 5o9y)| 727 A (v 2001
TL olsaydi ' ' 2000) art 200D
Mayis - 2001 1200.0 70.0 (¥) 58.3

(1) Dolar Kuru Mart 2001’de 700 Bin TL olsaydi 50.9 Katrilyon TL'lik i¢ borg
stoku 72.7 Milyar $ olurdu.

(*) Tahmin. 23 Katrilyon TL’ lik gérev zarari ve 6.9 Katrilyon TL’lik Fon kap-
samina alinan bankalar igin verilmis olan tahvillerin i¢ bor¢ stokuna ilavesi-
nin dikkate alinmasi ile.

Kaynak: DPT, DTM ve HM, Dokiimanlari , Mayis 2001

Tablo-2 ‘nin ortaya cikardigi diger bir husus da Turkiye'nin bu-
yuk bir i¢ bor¢ batagina surtklendigi gercegidir. 2000 yilinda i¢ borg
stoku 36,4 katrilyon TL degil, 23 katrilyon TL'lik gorev zararlarinin ve
6,9 katrilyon TL'lik Fon Bankalari zararlarinin tahvil yoluyla kapatilip i¢
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borg stokuna ilavesiyle bu miktarin gergekte 65 Katrilyon TL oldugunu
ortaya ¢ikarmaktadir.

2000 yilinda cari fiyatlarla GSMH 124,4 katrilyon TL olduguna go6-
re, ic Borg Stoku/GSMH orani %30 degil, megerse %48'imis, Mayis
ay! itibari ile i¢ bor¢ stokunun 70 katrilyon TL'yi asmasi beklendigine
gbre bu oranin %601 gegctigi ortadadir. Bu durumda 114 milyar dolar-
ik dis borg stokunun yaklasik yarisi da kamuya ait olduguna gére,
Turkiye’'nin Kamu ig ve Dig Borg Stoku/GSMH oraninin da %60 dola-
yinda degil %80’i astigi ortaya ¢cikmaktadir.

Sonug¢

Ozet olarak, 2000 yili ekonomik gostergeleri gok basarili gérin-
mesine ragmen Tulrk ekonomisinin 22 Kasim 2000 ve 19 Subat
2001’de iki bluylk ve cok derin ekonomik krizle karsilasmasi bize bu
denizin bittigini ve geminin karaya vurdugunu ¢ok aci bir sekilde gos-
termektedir.

Bu makalede Turk ekonomisinin 3 ay icinde iki krizle karsilasma-
sinin ¢esitli sebeplerini arastirdik ise de, yaptigimiz is bir cesit fesi
birakip puskuliyle oynamaktan ibarettir. Burada fesin manasi, Turk
ekonomisinin artik, 6zellikle son 10 yilda oldugu gibi, ha babam usulu
(poplilist) politikalarla ydnetilemeyeceginin ortaya ¢gikmasi ve netice-
de Hukumetin ( Dervig’in degil) hazirladigi Yeni Ekonomik Programda
(YEP’te) yer alan gerekli yapisal reformlari gergeklestirmekten baska
caresinin olmadigidir. Populist Politikalara en guzel érnek S. Demi-
rel’in katkisidir. Sayin Demirel, 1991 segimlerinden sonra emeklilik
yasini kadinlarda 38, erkeklerde 43 yasina indirmekle, SGK aciklari
vasitasiyla, Turk hazinesini en az 35 Milyar Dolar zarara sokmustur.

“Yeni Ekonomik Program” hikumete aittir. CUnku, uluslararasi
kuruluslar tarafindan verilen dis krediler bir kisiye degil, Turk HUku-
metine ve Turk Devleti'ne verilmektedir. Bu programin gunahi ve
sevabi da mevcut hikimete ait olacaktir. Dervis hobisi ileri dizeye
ulasan medya mensuplarinin bu noktayr gézden uzak tutmamasi la-
zimdir.

Tark ekonomisinin duzlige ¢ikmasinin ve ekonomik istikrarin 6n
sartini, kisa, orta ve uzun vadede siyasi istikrarin saglanmasi, devam
ettiriimesi ve bu siyasi istikrar saglayacak bir Hukimete YEP done-
minde de her kesimin blylk bir destek vermesi sonucu dis finans
gevrelerince glivenin surmesi olusturmaktadir.
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2000 yilinda uygulanan istikrar programi sonucu Tirkiye, gerek
enflasyonla micadelede, gerekse de devlet buit¢esindeki mali disiplin
konularinda énemli bir mesafe almisti. Buna ragmen, Butce Harca-
malar/GSMH orani ise 1995’de %22 iken, bu oran 1999'dan 2000’e
%35,9'dan %37,4’e ulagmistir. Belediyeler, BiT’ler ve KiT’ler hesaba
katildiginda ve Toplam Kamu Harcamalar/GSMH oraninin halen
%50 dolayinda seyrettigi hususu g6z 6nune alindiginda, Turk eko-
nomisinin en az yarisinin “devletci” yapisini strdirdiga ortaya ¢ik-
maktadir. Turk ekonomisinin esas meselesi, kaynaklari israf eden
kamunun payini azaltmak, devleti egitim, saglik, yol ve baraj yatirim-
lari gibi asli gbrevlerine dondurmektir.

Tirkiye ekonomisinin tamamen duize c¢ikabilmesi igin mevcut si-
yasi istikrarin, en az iki yil daha stirmesi ve gerekli yapisal reformlarin
geciktirimeden ve sulandiriimadan yerine getiriimesi gerekmektedir.
Basta, devletin yeniden yapilandiriimasi, yolsuzluklarin bir an énce
ortaya cikariimasi ve sorumlularinin cezalandiriimasi, yolsuzluklarin
onune gecilebilmesi icin, bazi kamu bankalarinin en ¢ok 2 yil i¢inde
Ozellestiriimesi, kayit disi ekonominin asgari diizeye indirilmesi, DYS
yatirimlari ve 6zel sektdr yatirmlari igin 50 degisik yerden alinmasi
gereken izin belgelerinin en dusuk saylya indirilmesi, asiri zarar eden
KiT'lerin de 6zellestirilmesi veya tasfiyesi, tarim sektériinde taban
fiyat politikasinin Gretimi tesvik edecek bir yapiya kavusturulmasi ger-
ceklestirilemedigi takdirde yillik enflasyon hizi, kemer sikarak, 2 yil
sonra tek haneli rakamlara yaklassa bile kalici olmayacaktir.

Enflasyonu sivrisinege benzetirsek, batakligi kurutmadan nasil
sivrisinekle micadelede basarili olunamazsa, yukaridaki yapisal re-
formlar gerceklestirimedigi takdirde de enflasyonla mucadeledeki
basari kalici olmayacaktir.

Turk ekonomisi, IMF ve Dinya Bankasi tarafindan verilecek olan
14,3 Milyar dolarlik ek destegin de etkisiyle, 2001 yihnin ikinci yari-
sindan itibaren rayina oturmaya baslayacaktir. Turk insaninin mate-
sebbis guclu bu badireyi atlatacak gugtedir. Yeter ki, Yeni Ekonomik
Programa da, gecen yil oldugu gibi, her kesimden yeterli ve samimi
destek gelsin. Tarkiye’nin baska bir ¢ikis yolu da yoktur.
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18- 2001 YILI EK DEVLET BUTCESI, IMF DESTEGI VE
YEP HEDEFLERI
Standard, Temmuz 2001.

Yeni Ekonomik Program (YEP) Hedefleri, bu programa IMF ve
Dinya Bankasi destedi 15 Mayis 2001 tarihinde Ekonomiden Sorum-
lu Devlet Bakani Sn. Kemal Dervig tarafindan agiklandi. 14 Hazi-
ran’da 2001 yih Ek Devlet Butgesi (EB) TBMM Genel Kurulunda
kabul edilerek yururlige girdi. Biz bu makalede énce Ek Bltce ile IMF
destegini ele aldiktan sonra YEP’in ekonomik hedeflerini analiz ede-
cegiz.

Ek ddenek dahil, 2001 yili Konsolide Devlet Butcesi verilerini
gO6steren Tablo-1’de gorildigiu gibi, 2001 Konsolide Biitge Baslan-
gic Odenegine (KBO’ye) gore 48,4 katrilyon lira olan biitge harca-
malari, 30,6 katrilyon liralik bir ek 6denek ile, EB’de 79 katrilyon TL'ye
(%62,3 artig) firlamis oldu. Bu ylksek artisin baslica sebebi ise doviz
fiyatlarinin yaklasik %80 oraninda artmasi sonucu TL cinsinden dig
bor¢ servisinin (Ana para geri ddemeleri ve Faiz 6édemeleri) kur ayar-
lamalari oraninda artmasi, i¢c bor¢ stokunun da 5 ay icinde 36 katril-
yondan 84,5 katrilyon liraya (2,3 kat artig) yukselmesi sonucu i¢ borg
servisi yukunun de ¢i1g gibi artmasidir.

Nitekim, cok biylk bir bélimlnin faiz ddemelerinden olusan
transfer harcamalari, KBO’den EB’ye 28,1 katrilyon liradan 55,3 kat-
rilyon liraya, i¢ ve dis borg faiz 6demeleri de 16,7 katrilyon liradan
41,3 katrilyon liraya (yaklasik 2,5 kat artig) ¢cikmistir. Daha dncede
belirttigimiz gibi, toplam faiz 6demeleri iginde i¢ borg faiz 6demelerinin
payl %80 dolayinda seyretmekte, gerek i¢c ve gerekse dis bor¢ ana
para geri ddemeleri icin bltceye 1 lira bile 6denek konmamakta ve bu
o0demeler igeriden ve disaridan borglanilarak finanse edilmektedir.

Bltce gelirleri ise, KBO’'den Ek Bltce'ye 31,8 katrilyon liradan,
5,9 katrilyon liralik bir artisla, sadece 37,7 katrilyon TL ye g¢ikmasi
sonucu Butge acigi da 5,3 katrilyon liradan 29,7 katrilyon liraya revize
edilmigtir. Faiz DigiI Bltge fazlasinin ise 11,5 katrilyon lira dolayinda
ayni diizeyde kalmasi hedeflenmistir.

2001 yihnin son 7 ayi i¢in IMF tarafindan taahhit edilen 12,8 mil-
yar dolarlik kredinin yaklasik tamami i¢ borglarin geri 6denmesi ve



ve Turkiye — AB iligkileri 135

faiz oranlarinin asagi c¢ekilmesi icin devlet butgesinde kullanilabile-
cektir. IMF’nin bu mali destegi ayni zamanda ddviz darbogazinin atla-
tilmasinda da énemli bir katkida bulunmaktadir.

Tablo—1, EK ODENEK DAHIL, 2001 YILI KONSOLIDE DEVLET BUTGESI Katrilyon TL.

1999 2000 2001
KBO() | spENEK Egg(lzj)T )

1- BUTGE HARCAMALARI 28.1 46.8 48.4 30.6 79.0
FAIZ DISI BUTCE HARCAMALARI 174 | 282 31.7 60 | 377
|.PERSONEL 6.8 10.0 12.0 2.6 14.6
I.DIGER CARI 2.3 3.8 4.7 0.6 5.3
M.S.B. 1.4 2.3 3.5 0.3 3.8
Ill. YATIRIM HARCAMALARI 15 2.5 35 0.3 3.8
IV-TRANSFER HARCAMALARI 17.4 30.5 28.1 27.2 55.3
Faiz Hari¢ Transfer Harcamalari 6.6 10.1 115 2.6 14.1
1.Borg Faizi Odemeleri 10.7 20.4 16.7 24.6 41.3
Tahvil Faizi 4.8 17.1 14.3

Dig Borg Faizi 0.9 1.8 2.4

2.KIiT. Transfer Harcamalri 0.4 0.9 0.8 0.3 1.1
3.Vergi iadeleri 1.2 1.6 1.3 0.8 2.1
4.Sosyal Giivenlik 2.8 3.3 4.3 0.8 5.1
5.Tarimsal Destekleme 0.2 0.4 1.0 0.1 1.1
2- BUTCE GELIRLERI 18.9 338 43.1 6.2 49.3
I-VERGI GELIRLERI 14.8 26.5 31.8 5.9 37.7
II-VERGI DISI NORMAL GELIR 1.9 35 8.0 -1.2 6.8
I-OZEL GELIR VE FONLAR 2.0 3.3 3.0 1.3 4.3
Fonlar 15 2.2 2.8 0.3 3.1
IV.KATMA BUTCE GELIRLERI 0.3 0.5 0.3 0.2 0.5
3. BUTCE AGIGI -9.2 -12.9 -5.29 -29.7
4.FAIZ DIS| DENGE 1.6 7.6 11.4 11.6
5.FAIZ DISI DENGE (IMF) (*) 0.0 5.8 7.3

GSMH (Katrilyon TL) 78.3 [129.0 183.4 182.4

(1) KBO =2001 Y1l Konsolide Biitge Baslangi¢c Odenegi; EB= Ek Biitce

(*) Merkez Bankasi Kari, Yeniden Degerlendirme Farki Faizi ve Ozelles-
tirme Gelirleri ile, Ziraat ve Halk Bankasinin Yeniden Yapilandirma
Kapsaminda Aktarilan Haric.

Kaynak: Maliye Bakanligi Dokiimani, Haziran 2001.

Ozetlersek Ek Butge’de 2001 yili igin hedeflenen 29,7 katrilyon li-
ralik Butce Agiginin yaklasik 17 katrilyon lirasi (12,8 milyar dolar x 1,3
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milyon TL) IMF kredisi ile kapatilmis olacaktir. Bu yilin yine son 7
ayinda Dinya Bankasr’'ndan da 25 Haziran’da 1,1 milyar dolar, 15
Aralik’'ta da yaklasik 1,4 milyar dolarlik (toplam 2,5 milyar dolar) proje
ve yapisal uyum kredisi verilecektir.

Belirtmek gerekir ki, gerek IMF ve gerekse Dinya Bankasi kredi
dilimlerinin Turkiye'ye tahsisi ongorulen yapisal uyum yasalarinin
¢ikartilmasina ve bu yasalarin titizlikle uygulanmasina, ilaveten diger
performans kriterlerinin gergeklesmesine gore verilecektir. Nitekim, 3
Temmuz 2001 tarihinde verilecek olan 1,5 milyar dolarlik IMF kredisi
ile 1,1 milyar dolarlik Dinya Bankas! kredisinin programlanmis olan
verilme tarihi 25 Haziran olmasina ragmen Turkiye gerekli yasal di-
zenlemeleri zamaninda ¢ikaramadigi icin bu tarih 6nce 3 Temmuz'a,
daha sonra da bir daha ertelenmigtir. Bu iki kredi diliminin én sartlari
ise geriye kalan yapisal mevzuatin asagidaki sekilde tamamlanmasi-
dir. Bunlar;

- Maliye ve bankacilik alanlarindaki yeni tedbirlerin alinmasina ila-
veten,

- 2001 mali yih Ek Bltge Kanunu 14 Haziran’da gikariimistir,

- Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi, gorev zararlari,
bazi fonlarin tasfiyesi ile vergi yasalarinda degisiklikler 6n-
goren tasari 19 Haziran'da TBMM Genel Kurulu'nda kabul
edilmistir.

- TEKEL'in yeniden yapilandirilmasini, tatin ve alkollU icecek-
ler piyasasina yeni duzenlemeler getiriimesini ongoren tasa-
ri 20 Haziran'da TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilmistir.

- Bankaclilk islemlerinde musterilerin vergi kimlik numarasi tespiti
ve kullanimi ile ilgili uygulamanin 1 Eylal 2001 tarihinden itibaren
kademeli olarak baglamasina yonelik Vergi Kimlik Numaralari
Genel Tebligi 19 Haziran'da Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

- Dogrudan Gelir Destegi yapilmasi ve bu amagla olusturulacak
ciftci kayit sistemine iligkin uygulamaya yonelik teblig 21 Hazi-
ran'da Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

- Haziran ayinda Seker Kanunu da cikariimis ve,

- Telekom Ydnetim Kurulu Gyeleri yeniden atanmis olmasina rag-

men IMF yetkilileri bu kurulu begenmediklerini bahane ederek 3
Temmuz kredi dilimini simdilik askiya almiglardir.
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Baslangicta IMF kredi dilimlerinin tarihleri ise 15 Mayis 2001°de
serbest birakilan 3,8 milyar dolarlik kredi dilimine ilaveten 3 Tem-
muz’'da 1,5 milyar dolar, 25 Temmuz'da 1,5 milyar dolar, 20 Eylil'de 3
milyar dolar ve 15 Kasim’da 3 milyar dolar olmak tzere toplam 12,8
milyar dolardir. 3 Temmuz kredi diliminin 6édeme tarihinin ertelenmesi
blylk bir ihtimalle, IMF tarafindan yeni performans kriterlerinin talep
edilmesiyle, 25 Temmuz diliminin de AJustos ayina sarkmasina yol
acacaktir.

Tablo-2, IMF ve Diinya Bankasi Kaynaklarindan Kullanim (Milyon ABD Dolari)

2000 2001 2002
IMF (Uluslararasi Para Fonu)
Kullanim 3.408 14.688(*) 1.165
Stand-By Diizenlemesi 1.153 1.153 1.165
Ek Rezerv Kolayligi 2.255 5.264 -
Stand-By Diizenlemesi ilave Kaynak - 8.271 -
DUNYA BANKASI (DB)
Kullanim 1.291 3.220 2.332
2000 yih 6ncesi yapilan bor¢lanma an- 513 583 366
lasmalari
Yeni Projeler 778 2.637 1.966
Acil Bor¢glanma 778 2.450 1.450
Yatinm 0 187 516
IMF ve DB’den TOPLAM KULLANIM 4.699 17.908 3.497
Not: 1 SDR = 1.3 ABD Dolari olarak alinmistir.
(*) 2001 yil iginde kullanilacak toplam 14,7 milyar dolarin; 1,1 milyar dolar
Ek Rezerv Kolayligindan, 0,3 milyar dolar ise Stand-By diizenlemesinden
olmak tzere 1,4 milyar dolari Subat 2001'de kullanilmis olup, 13,3 milyar
dolari yilin geri kalan béliminde kullanilacaktir.

Kaynak: HM, Tiirkiye’nin Gui¢lii Ekonomiye Geg¢is Programi, 15 Mayis 2001, Tablo-8.

Tarkiye’nin dis borglanma kredibilitesi ancak 2001 yili sonuna
dogru artacagina goére, bu gecis déoneminde IMF (12,8 milyar dolar)
ve Dunya Bankasr’'ndan (2,5 milyar dolar) Mayis-Aralik 2001 donemi
icin 15,3 milyar dolar duzeyinde bir mali destek saglanmistir. Tablo-
2'de géruldugu gibi bu iki uluslararasi finans kurumunun Tirkiye'ye
vermis oldugu kredi miktari 2000 yilinda 4,7 milyar dolar, 2001’de
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verecegi toplam kredi miktari ise 17,9 milyar dolar , 2002’de verecegi
toplam kredi tutari ise yaklasik 3,5 milyar dolardir.

Yine 6nemle belirtmek gerekir ki, son aylarda bazi Sendika lider-
leri ile TOBB ve TUSIAD vyetkilileri ve bazi Ticaret — Sanayi Odalari
baskanlari IMF kredisinin dis borcu 6demek icin kullanilacagini, reel
(Uretici) sektore ve isgiye bir sey vermeyecedini ileri sirerek IMF’ye
ve hikimete catmakta, YEP’e olan destek konusunda kamuoyunu
yaniltarak bindikleri dallari kesmektedirler. Bu zevati sov yapmaktan
vazgecip ciddiyete ve sosyal sorumluluklarini yerine getirmege davet
ederiz.

Cunku Turkiye, IMF ve Dinya Bankasr'nin destegi ile buyuk bir
ekonomik ve siyasi kaosun esiginden donmustuar. Bu kuruluslarin des-
tegi olmasa idi Tarkiye;

ic ve dis borglarini vadesinde 6deyemez duruma diisecek

(moratoryum ilan edecekti),

ic borglarini para basarak édemek zorunda kalmasi duru-

munda ise “dort haneli enflasyon” (hiper enflasyon) ile

karsi karsiya kalacak ve neticede,

Ekonomik krizin daha da derinlesmesi ile de blyuk bir

siyasi kaosa girecekti.

IMF’nin 12,8 milyar dolarlik 5 yil vadeli “kdpru kredisi” ile Turkiye
blylk bir ekonomik ve siyasi kaostan kurtulmus, i¢ ve dis bor¢larini
Odeyebilen, dis kredibilitesine kavusan, birka¢ ay sonra da, yapisal
reformlarin tamamlanmasi ile de 6zel dis finans kurumlarindan ilave
krediler alabilme konumuna kavusacaktir.

Alinmis ve alinacak olan kredilerin énemli bir bolumu i¢ ve dis
borg geri 6demelerine ve bankacilik sektorinin yeniden yapilandiril-
masina tahsis edilecektir. iflasin esigine gelmis olan bankacilik sekto-
rind ayaga kaldirmadan reel sektérin de bu kesimden kredi alma
imkaninin olmayacagini TOBB ve TUSIAD vyetkilileri bildigine gére, bu
zevati sov yapmaktan vazgecmege davet ederiz.

YEP HEDEFLERI VE BEKLENTILER

Yeni Ekonomik Program (YEP) ve bu programla ilgili yasal di-
zenlemelere Dervig kanunlari denmesi Turk medyasinin ve kamuo-
yunun buyuk bir yanilgisidir. Cankd, bu yasalarin ¢ogu 2000 yili istik-
rar programinda yer almis olup zamaninda ¢ikartilamayan yasalardir.
Diger taraftan Hazine Mustesarliginin internet sitesine girdiginizde, 3
Mayis 2001 tarihinde Sn. Kemal Dervis ile Merkez Bankasi Baskani
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S. Serdengecti tarafindan imzalanan ve IMF Baskani H. Kohler'e
gobnderilen 18. Ek Niyet Mektubu’'nda su ifadeler yer almistir:

“Bu program 1999 yili sonunda baglatiimisg bulunan ve Uluslara-
rasi Para Fonu'nun saglamis oldugu Stand-by dizenlemesi ile des-
teklenen programin devami olup ... lUlke ekonomisinin yeniden yapi-
landiriimasi konusundaki ayni strateji bu programda da izlenecektir”.
Bu gercek, bizzat Sn. Dervis tarafindan kabul edildigi halde Turk
medyasi “Kraldan Ziyade Kralci” tutumunu stirdirmeye devam etmek-
tedir.

Bilinmesi gereken diger bir gergek de, hicbir 6zel veya resmi
uluslararasi finans kurumu bir kisiye kredi vermez ve bu krediler Tlrk
Hukumetine ve Turk Milletinin kredibilitesine verilir. Diger taraftan 16
Mayis tarihli gazetelerde, herhalde Sn. Dervis tarafindan kaleme
alinmis olan, bayan Dervis’in beyanatina gére “Kemal Mesih degildir.
Bir Kisi hi¢cbir zaman bir Ulkeyi kurtaramaz. Turk medyasi benimle ve
esimle ugrasacagina, Turkiye'nin igsizlik, enflasyon ve gelir dagihmi
bozuklugu gibi temel ekonomik sorunlarini gindeme getirip tartissa
¢ok daha iyi olur.” seklinde bir agiklama yapmistir.

YEP’in 2001-2003 temel ekonomik hedeflerinin yer aldigi Tablo-
3’'te goruldigu gibi GSMH buyime hizi 2001°’de %-3 geriledikten
sonra, 2002 ve 2003 yillarinda sirasi ile %5 ve %6’lik bir artisa do-
ndasmesi hedeflenmigtir. Blyime hizi 2001 yihinin Ocak-Mart déne-
minde %-4,2’lik bir gerileme gostermis, sektoérler itibari ile de; tarim
sektérinde %8,9’luk bir artis olmasina ragmen, sanayide %-1,3, in-
saatta %-7,4, ticarette %-3,8, ithalatin hizla gerilemesi sonucu ithalat
vergisinde de %-10,6’lik bir gerileme olmusgtur.

2001 yihnda GSMH buyidme hizinin %-3 yerine en az %-5 dola-
yinda gerileyecegini tahmin etmekteyim. Cunku, Subat 2001 krizinin
olumsuz ekonomik etkileri daha ¢ok yilin ikinci ¢ceyreginde gortlecek
ve belki de bu g¢eyrekte blyime hizi en az %-7 dolayinda gerileye-
cektir. Ancak, buyime hizindaki bu gerilemenin yilin dglnciu ceyre-
ginde azalmasi ve son ceyreginde de pozitif bir artisa dénlismesi
beklenmektedir. Buyume hizi bir yildan 6tekine gdre ol¢uldugu igin
2002 yihndaki artisin da %5 yerine %7 dolayinda gerceklesmesi
surpriz olmayacaktir.

Programda 2001 ortalama dolar kuru 1069 TL gibi gok duguk du-
zeyde hedeflenmis ve bu hedef Nisan ayinda bile asilmistir. Yil so-
nunda, TL cinsinden ortalama dolar kuru daha ylksek dizeye cika-
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cagina gore, Fert Basina Gelirin (FBG) 2500 dolar yerine daha disik
bir dizeyde gerceklesmesi kacinilmaz olacaktir.

2001 yilindaki enflasyon TEFE’ye gore %57,6, TUFE’ye gére de
%52,6 olarak hedeflendigi halde, bu oranlarin sirasi ile %65 ve %70
olarak gerceklesmesi bir surpriz olmayacaktir. Zaten Ocak-Mayis
2001 déneminde enflasyon hizi TEFE'ye gbre %44,5, TUFE'ye gore
de %32,3 artmistir. 2001 yili programi enflasyonla micadeleden ¢ok
ekonominin yeniden yapilandiriimasi ve tekrar igler hale getiriimesine
oncelik vermistir. 2002 ve 2003 yillarinda ise enflasyonla micadeleye
tekrar agirlik verilecektir.

Kamu Bankalarinin yillardir suren ve biriken gorev zararlar ve
Fon Bankalarinin goérev zararlarinin, 1-2 Mayis 2001’de hazineden
Ozel Tip Tahviller (OTT) verilerek, devletin i¢ borc stokuna ilave
edilmesi ile 2000 yili sonunda 36,4 katrilyon lira olan i¢ bor¢ stoku,
Mayis 2001°de 84,5 katrilyon liraya firlamis ve neticede bu yil sonun-
da Bitge Acigi/GSMH oraninin, 2000'den 2001’e %-11,2’den %-15e
¢ikmasi hedeflenmistir. Yine 2000’den 2001’e Merkezi Hikimet Borg
Stoku/GSMH orani da%58,8'den %83’e yukselmis olup bu oranlarin
yiIl sonunda daha da artmasi beklenmektedir.

Daha 6nceki makalelerimde de yer verdigim gibi, YEP progra-
min dnemli bir eksidi ise kur politikasinda serbest dalgal kur yerine
“‘gudimlu dalgalanmanin” kabul edilmemesi ve gergekgi kur politika-
sinin (¢apraz kurlar harig, doviz fiyatlarinin aylik /yillik enflasyon oran-
lari kadar artiriimasi) MB tarafindan garanti edilmemesidir. CUnkda,
doviz fiyatlarindaki beklenmedik dalgalanmalar 6zel sektordeki yati-
rim, dretim ve ihracat hedeflerin belilemede 6énemli bir belirsizlige yol
acmaktadir.

Bankadaki tasarruf mevduatlarinin yarisinin déviz cinsinden ol-
dugu, yillik dig ticaret hacmi ile doviz girig-gikiglarinin 100 milyar do-
lari astigi, bir ¢ok is yeri ve dairenin dévizle kiralandigi, kardesin kar-
desten bile dévizle borg aldidi, déviz fiyatlarindaki belirsizlikten dolayi
i¢ ticarette bile vadeli hammadde, ara mali ve nihai mal satislarinin
bile dovize endekslendigi bir Ulkede serbest dalgali kur politikasi eko-
nominin krizden ¢ikmasi igin dogru bir uygulama degildir. Sn Dervis’e
ve MB yetkililerinin bilgilerine arz olunur.
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TABLO-3, YENi EKONOMIK PROGRAM’IN (YEP’IN) TEMEL EKONOMIK HEDEFLERI

1999 2000 (%((I)EOI;L) (%((I)EOPZ) (%(OSS)
GSMH Biiyiime Hizi (%) -6.1 6.1 -3.0 5.0 6.0
GSMH (Milyar Dolar) 187.4 201.9| 170.7| 1885| 203.3
GSMH (Katrilyon TL) 78.3 126.0| 182.4| 2458| 303.6
Dolar Kuru (Bin TL) 417.7 623.9 1069 1304 1494
Fert Basina Gelir (FBG, $) 2880 3060 2500 2800 2950
GSMH Deflatéri (%) 55.8 51.6 494 28.3 16.5
Enflasyon, TEFE (%) 62.9 32.7 57.6 16.6 12.4
Enflasyon, TUFE (%) 68.8 39.0 52.5 20.0 15.0
KKBG @& / GSMH, (%) -24.2 -19.1 -17.1 -9.7 -6.9
Biitge Ag1gi / GSMH, (%) -11.6 -11.2| -150| -13.6| -105
Faiz Disi Biitge Fazlasi / GSMH % 15 4.6 5.1 5.6 5.6
Ej/’gglmf'(ﬂ,'/‘o')"et Borg Sto- 61.0 58.4| 785| 704| 649
ic Borg Stoku (katrilyon TL) 22.9 36.4 84.5
(Mayis)
(“gf(;'gm”g};;*mef Borg Stoku 62.4 588| 830| 783| 649
- Net Dis Borg Stoku %’si 22.2 18.8 22.8 21.0
- Net i¢ Borg Stoku @ %’si 42.5 41.0 60.9 57.8
* Kamu Bank. Gorev Zararlarn %’si | 16.7 17.4 29.9 22.9
* [hale Yéntemiyle Borglanma %’si | 25.8 23.4 23.2 28.3
Brit Dis Bor¢ Stoku/GSMH, (%) 55.9 56.6 66.2 59.6 56.8
DIS EKONOMIK GELISMELER VE HEDEFLER (Milyar Dolar
ithalat -39.8 53.6| -47.0| -49.9| -53.6
inracat (Bavul Ticareti Dahil) 29.3 31.2| 341| 365| 393
DIS TICARET AGIGI -10.5 -22.4| -129| -134| -143
Turizm Gelirleri 5.2 7.6 8.3 8.6 9.1
isci Dévizleri 4.5 4.6 4.6 4.8
Faiz Odemeleri 5.5 6.3 -8.3 -8.8
CARI iISLEMLER AGIGI -1.4 -9.8 -1.0 -1.7
Net DYS Yatirimi 0.1 0.1 0.8 1.6
IMF (Net Destek) 0.7 3.3 13.5 -4.5
- Kullanim 0.8 3.4 14.6 1.2
- Geri Odeme -0.1 0.1 -1.1 5.6

(1) KKBG : Kamu Kesimi (Devlet Biitgesi, Belediyeler, KIT'ler ve BIT'ler, Sosyal Givenlik
Kurumlari ve Fonlar) Borglanma Geregi. (2) Kamu Bankalar’nin yillardir biriken Gérev
Zararlari ve Fon Bankalar zararlari, bu bankalara 1-2 Mayis 2001'de Hazineden Ozel Tip

Tahviller verilerek, i¢ Borg Stokuna ilave edilmigtir.

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Tiirkiye’nin Guglii Ekonomiye Gegis

Programi: Hedefler, Politikalar ve Uygulamalar, 15 Mayis 2001.
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Diger taraftan, kanaatimce programin en az gercekci hedefleri
dis ekonomik gelismeler konusundadir. 2000’den 2001’e ithalatin
53,6 milyar dolardan 47 milyar dolara gerileyecegi, bavul ticareti dahil
ihracatin 31 milyardan 34 milyar dolara ¢ikacagi ve netice de hizmet
gelirleri ve giderlerinin (turizm gelirleri, is¢i dovizleri ve faiz 6demeleri-
nin) de hesaba katilmasiyla Cari islemler Dengesi( CiD) aciginin
2000’den 2001’e —9,8 milyar dolardan —1 milyar dolara gerileyecegi
hedeflenmistir.

2001 yilinda buyime hizinin hedeflenenden daha yuksek oranda
gerileyecek olmasi, ithalatimizin yaklasik %90’inin Gretim ve yatirim-
lara donuk hammadde, ara mal ve yatirm mallarindan olugsmasin-
dan dolayi ithalatimizin 45 milyar dolarin altina inecek olmasi, turizm
gelirleri ile ihracatin hedeflenenlerden biraz daha fazla olacagi hesa-
ba katildiginda, yil sonunda CiD’nin -1 milyar dolarlik agik yerine +3-4
milyar dolarlik bir fazlaya dénlseceginin tahmini daha gercekg¢i ola-
caktir.

Nitekim Ocak-Nisan 2000'den 2001’in ayni dénemine gére CiD
acigl —3,2 milyar dolardan —44 milyon dolara inmistir. 2001’in Ocak
ayinda —679 milyon ve Subatta —94 milyon dolar agik veren CiD, Mart
ve Nisan aylarinda sirasi ile 226 ve 503 milyon dolar civarinda bir
fazlaya déntusmustir.

Borg Takasi ve Sonug

Hazine Mustesarligi, 15 Haziran 2001 tarihinde, i¢ bor¢lanmanin
vadesini, uygun maliyetlerle uzatmak ve 6zel bankacilik kesiminin
doviz cinsinden agik pozisyonlarinin azaltiimasina yardimci olmak
amaci ile, vadesi 2001 ve 2002 yillarinda dolacak TL cinsinden devlet
ic borclanma senetlerinin dévize endeksli ve TL cinsinden degisken
faizli yeni senetlerle degistiriimesine yonelik olarak bir takas ihalesi
gerceklestirmistir. Ozel Bankalarla génulli olarak gergeklestirilen bu
ihalenin sonuglarina gore, toplam 8,9 katrilyon TL nominal degerli
senedin, 3 yil ve 5 yil vadeli dovize endeksli, 1 yil ve 2 yil vadeli TL
cinsi tahvillere degistiriimesi ile bir tagla dért kus vurulmus oldu;

- Bir yandan 6zel bankalarin agik pozisyonlarini (déviz borglari-
ddviz alacaklari farkini) arzulanan dizey olan 5 milyar dolar sevi-
yesine indirmistir. Neticede 6zel bankalarin dévize olan talebi
dustlgu icin doviz fiyatlarina olan artis baskisi blylk 6lgide or-
tadan kalkmistir.
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- Ote yandan Hazine kisa vadeli i¢ borclarini orta vadeye (ortala-
ma 3,1 yila) yayarak, i¢c bor¢ servisini daha kolay déndire imka-
nini elde ederek, TL faizlerindeki artis trendini de tersine ¢evirmis
oldu.

Sonug olarak Hazinenin yapmis oldugu bu basarili borg takasi,
ikide bir glindeme getirilen, tGglncl kriz senaryolari ile ilgili kara bulut-
lari dagitmis ve ekonomideki yangini buylk élglide séndirmis oldu.

19- EKONOMIYi KiM BATIRDI? (GENEL DEGERLENDIRME)
E. Carikcr’nin 2001 Kitabi.

Tdrk Kamu oyunda ekonomik acgidan isler kot gittiginde ¢ogu
kez mevcut Hukimet ve bir dlcide de basta IMF olmak Uzere dis
glgclere kabahat bulunur. Turk ekonomisinin bu hale gelmesinde son
15 yildir Tarkiye'yi kéti yoneten politikacilardir kanaati yerlesmeye
basladi. Oysa sorumluluk sadece politikacilarda mi?

- Politikacilar Kamu kesiminde bir kisinin yerine en az Ug¢ kisi
yerlestirdiler. Yénetim Kurullarinda da arpaliklara ve asiri israfa yol
actilar.

- Peki. Kamu'da bir kiginin yerine erv az ¢ kisi ¢alistigi halde,
sendikali isci Ucretlerine 1990'll yillarda memur maaaslar ortalama-
sinin U¢ katina ¢ikaranlar ve kamudaki aylik isgicu maliyetininin 2
milyar TL.'ye ve giydiriimis (ikramiyeler ve diger yan édemeler dahil)
net Ucreti 1 milyar TL. seviyesine ¢ikaranlar kim? Sendikacilar.

-Turk Medyasini Yonetenler. Son 2 yilda ekonomik agidan
20'nin Uzerinde yapisal reform kanunu ¢ikarildi. Anli sanli medyamiz
her yasa gikarma agamasinda bir kriz senaryosu pazarlayarak Turk
devletinin, Turk sanayiinin ve Tark bankacilik sisteminin kredibilitesi-
nin dismesinde ¢ok dnemli katkilarda bulundular! Ge¢miste oldugu
gibi, yine Turk medyasi yakin gelecekteki Hazinenin bir buayik borg-
lanma ihalesini de konu alarak kriz sampiyonluguna devam etmekte-
dir.

Medyadaki yalan haber uretme ve Tiirkiye'yi digsariya jurnal-
lama hiirriyeti bir an 6nce, ABD ve AB'deki benzeri yasalarla,
sona erdiril-medigi taktirde Tiirkiye'de ekonomik ve hatta politik
istikrari saglamak mumkun degildir.
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-Nisan ayinda ilk defa esnaf ve sanatkarlarimiz da sokaklara
cikarak Hukumeti protesto ettiler. Her esnaf ve sanatkarimiza soruyo-
rum? Ekonomik acgidan 20 yil é6nce neredeydiniz? Su andaki ekono-
mik dlzeyiniz nereye ulasti? Bu 20 yilllk donemde devlete vermek
zorunda oldugumuz vergi miktarlarinin %10'nu bile verdiniz mi? Dev-
letin ve milletin sirtindan servetimize ne kadar ilave ettiniz? Ayni so-
rularimi diger serbest meslek erbabina da soruyorum? Kendi
vicdanlarina hesap versinler.

- TOBB, TUSIAD ve bazi Ticaret ve Sanayi OdalariBagkanlari
da hidkimetten sikayetciler. Son yillarda basta Ziraat Bankasi olmak
uzere, kamu bankalarinin gérev zararlarinin 15-20 milyar dolar civa-
rinda seyrettigi ve bu miktarin buyudk bir boliminun faiz gideri oldugu
bilinmektedir. Mesela, 2000 yilinda Ziraat Bankasi'nin 20 milyar dolar
gorev zarari vardi, ve bunun sadece yarisi koylinin mahsulini
6demek igin, en az yarisi da para sahibi olan yukaridaki kuruluslarin
bircok tyesinin ve mensubunun cebine gitmedi mi?

- Holding sahipleri de sikayetgiler. Yillardir Turkiye'deki 500 bu-
yuk firmanin yillik kazanglarinin % 60-70'i faaliyet disi gelirlerden
(devletin vemilletin sirtindan kazandiginiz faiz gelirlerinden) olusmu-
yor mu? Sizler de biuyilik él¢lide bu gariban milletin ve devletin
sirtindan geginerek zenginliginize zenginlik katmadiniz mi?

- Devletin hastanesi, okulu, yolu, emniyet hizmeti vs. bedava.

Cocuklarimizi Universitelere hazirlarken bir kag milyar lirayi ders-
hanelere verirken gikimiz gikmaz. ilk ve orta égretimde 500 bin liralik
bir bagis isteseler bile kiyameti koparir ve medyada sov yapariz.
Arabamiza binip, karayollarinda caka satariz ama, devlete vergi
vermeye gelince hep yan ¢izeriz, en asgarisini veririz.

- Peki bu devletin garki nasil dénecek? Bu degirmenin suyu
ne reden geliyor hi¢ diigindiik mu? Tiirk Milleti yaklasik ¢eyrek
yuzyll dir hakettiginin g¢ok tzerinde bir hayat standardi yasadu.
Devlet ise israfa gomuldii. Diintin komunist ulkeleri bile 6zelles-
tirmeyi tamamladigi halde, biz hala yerimizde sayiyoruz.

Not: Subat 2004: Aralik 2001°de bir kéy muhtari Cankaya Uni-
versitesi'nde ziyaretime geldi. “Ekonomiyi kim batird1?” sorusunu so-
runca, cevap olarak yukaridaki 2 sayfayr okudum. Muhtar: “Hocam
eksik kalmig”. Niyeki ? dedigimde: -“Beni yazmamigsiniz”, - peki
sen ne yaptin ki dedigimde;
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“Hocam, bildiginiz gibi muhtarlar uyanik olur, birkag yuz dénum
arazim var, Ziraat Bankasr'ndan yillik %42 faiz ile liretici kredisi
aldim. Hocam, biraz zahmetli oldu ama, ayni bankanin ikinci katina
cikip yillik %85’le faize yatirdim. Bdylece ekonominin batmasina
hasbel kader benim de katkim oldu” dedi ve ekledi. “Biz de krizin so-
rumlusunu IMF veya baska yerlerde ariyorduk”...

Sonug¢

Tiirk Devleti'nin i¢ borg batagina saplanmasinda, Turk ban-
kacilik sisteminin ve Tirk sanayiinin biliytik bir krize girmesinde,
garibanlar (igsizler, emeklilik ayhigi olmayanlar vs.), dar ve sabit
gelirlilerdiginda herkesin az ¢ok sorumlulugu vardir. Kabahati ve
sorumlulugu sadece politikacilara ve IMF'de aramak topu taca
atmak, yan ¢izmektir. Bu ekonomik enkazi hep birlikte kaldirmak
zorundayiz. Bagka da c¢ikis yolu goriilmemektedir.

Ozetlersek, son li¢ makalemdeki agiklamalarimizdan ela anlasil-
digi gibi, gerekli yapisal reformlarin tamamlanmasi ve uygulamanin
devam etmesi ile yilhn ikinci yarisinda doéviz ihtiyaci yoninden rahat-
layacak olan Turk ekonomisi, faiz ovanlarinin da asagiya dogru in-
mesi sayesinde, yil sonuna dogru tekrar rayina oturmaya (pozitif
biiyimeye) baslayacak ve 2002 yilinda da Cumhuriyet déneminin
en derin ekonomik krizi bir daha geri gelmemek lizere tarihe ka-
rigacaktir.

Ancak, bunun 6n sarti ise her kesimin YEP programina des-
tek vermesi ve siyasi istikrarin giderek artmasina basta Tiirk
medyasi olmak iizere herkesin pozitif katki yapmasidir. Bu iki 6n
sarti yerine getirdigimiz takdirde Tiirk 6zel sektoriniin ulagsmis
oldugu dinamik seviye, Turk milletinin potansiyel giici ve fe-
dakarhg arzulanan ekonomik hedefleri gerceklestirecek diizey-
dedir.

Not, Temmuz 2001: Yukaridaki agiklamalardan anlasildigi gibi,
yakin gelecekte Turk ekonomisi dizlige ¢ikmaya baslasa bile, dev-
letteki tasarruf yoniinden en 6nemli mesele kamu bankalarinin
ve KiT'lerin en ge¢ 1-2 yil icinde 6zellestiriimesi gerekmektedir.
Devletteki israfin azaltilmasi ve Tiirkiye'nin doviz gelirlerini art-
tirmasi bakimindan da kamu kuruluglan Egitim ve Dinlenme Te-
sislerinin yabancilara en az 49 yilligina kiralanmasi tek ¢ikar yol
gibi goriilmektedir.




146 Turk Dinyasinda Ekonomik Gelismeler

Ancak bu kiralamayi ve 6zellestirmeyi yapabilecek babayigit
politikacilara ihtiya¢ vardir. Mesala, maharetli burokratlarimiz ka-
mudaki Egitim ve Dinlenme Tesislerini ¢alisanlarin ve emeklilerin sa-
hip oldugu birer vakfa doénustirerek bu kiralama veya 6zelles-
tirme islemlerinin yolunu da tikamig olmuyorlar m1?

20- TURKIYE’DE EKONOMIK GELISMELER, 2000-2004
20 Subat 2004’te revize edilmistir.

Kasim 2000 Likidite Krizi ve Subat 2001 Finans Kirizi ile Eko-
nomik Kriz sonrasi, IMF destekli bir Ekonomik istikrar Programi-
na ek olarak, ekonomi yonetiminde politik mudahaleleri asgari dii-
zeye indirebilmek icin BDDK ve Kamu ihaleleri Ust Kurulu gibi
10 Ust Kurul kurulmus, ilaveten, Bankalar Kanunu, Hazinenin ig
Borgclanma Kanunu ve Merkez Bankasi’'nin bagimsizligi yasasi
gibi kurumlarin 6zerkliginin ve Turkiye'de siyasi istikrarin saglan-
masinin muspet etkileri, ayrica Ekonomik Programda mali disip-
line uyulmasinin piyasalara giiven vermesi sonucu Tirk ekono-
misi duzluge ¢ikmak uUzeredir. Ekonomide son durumu ele al-
madan 6nce 2002 ve 2003’deki gelismeleri 6zetleyelim.

2002’de_ekonomik durum: 2002 yili igin hedeflenen %3’liik
GSMH biiyiime hizi, %7,8’lik bir artig géstermis, yil boyunca dolar
fiyatinin 1,5 milyon TL dolayinda seyretmesinin de muspet etkisiyle,
2002 yih igin hedeflenen GSMH 166 milyar dolar yerine yaklasik
182 milyar dolar, Fert Basina Gelir (FBG) de hedeflenen 2316 dolar
yerine 2609 dolar olarak gergeklesmistir (Bakiniz. Tablo-1). Yillik
enflasyon 2001°deki %70’li seviyelerinden, 2002’de TUFE’de
%29,7, TEFE’de %30,8’e gerilemistir.

2003 yili gerceklesme tahminleri: Dolar fiyatinin 1,4 milyon
TL dolayina gerilemesi sonucu, GSMH Biiyiime Hizi %5 iken,
GSMH hedefi 200 milyar $’dan 238 milyar $’a (2002'den 2003’e
%31 artig), FBG 2826 $’dan 3366 $’a (2000’'ye gore %29 artis) revi-
ze edilmistir. ithalatin 68 ve ihracatin da 48 milyar $’a ¢ikmasi
beklenmektedir.

2004 yili_hedefleri: (Bakiniz, Tablo-1’in son kolonu). GSMH
yaklasik 262 milyar $, FBG 3645 $, Satinalma Guicu Paritesine
(SGP) gore FBG 8200 $, GSMH biylime hizi %5, yillik Enflasyon
hizlari da TUFE ve TEFE’de de %12’ser, ithalat 75 milyar $ (%11,5
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TABLO-1. TURKIYE'DE BASLICA EKONOMIK GOSTERGELER: 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004 (P)
GSMH (Milyar Dolar) 201,4 144,0 181,7 238,1 (G) 261,7
Fert Basina Gelir (FBG), Dolar 2986 2101 2609 3366 (G) 3645
-Satinalma Giicii (SGP) ile FBG $ 6212 5738 6158 7600 (E) 8200 (E)
GSMH Biiyiime Hizi (%) 6,3 -9,5 7.8 5,2 Eyliil 5,0
I-Ji;g;::rt:anayii Uretimi % 56 9.9 107 0.7 6.0
@ Kapasite kullanim orani (%) 78,2 73,6 76,7 80,0 Aralik -
Tiiketici Fiyatlari (TUFE), % 39,0 68,5 29,7 18,4 (*) 12,0
Toptan Esya Fiyatlari (TEFE), % 32,7 88,6 30,8 13,9 (*) 12,0
Emisyon Hacmi (Trilyon Lira) 3772 5282 7636 10676 -
Butge agig1 (Katrilyon Lira) 21,9-i/|3ii;ar $ 24,8-i/lgii?/ar $ |27.8 M?é/e\?r $ (1)|28,4 h;lﬁ?/fr sl 64
Sos, Gilv, Kur, Agigi -4,5 -8,4 -13,3 -15,9 160
(Katrilyon TL) 7,2Milyar $ | 7 Milyar $ |8,9 Milyar $(1)[11,4 Milyar $ (1) '
Ig Borg Stoku (Katrilyon Lira) | .o ﬁﬁ‘far $ 10111\2/Iﬁ’yzar $ |99 M:iLI‘)l/%rg $ (1) 138,91&?1|’3ar /&) i
Biitge Agigi / GSMH (%) -10,9 -16,9 -15,2 11,2 11,1
Biitce Harcamalari / GSMH (%) 37,4 46,0 42,9 39,2 38,3
ihracat (% Artis) 2,8 12,3 12,0 29,2 Kasim 12,2
ithalat (% Artis) 32,7 25,7 +22,8 +31,4Kasim (2)| 11,6
ithalat (Milyar Dolar) 545 415 -50,8 60,7 Kasim (2) | 75,0
Ihracat (Milyar Dolar) 27,8 31,3 351 42,4 Kasim 51,5
DIS TICARET AGIGI (Milyar $) - 26,7 101 -15,8 -18,3 Kasim 23,5
ihracat / ithalat, (%’si) 51.0 77,0 69,0 69,9 Kasim 68,7
Bavul Ticareti (Milyar Dolar) 2,9 3,0 4,1 3,6 Kasim 4,2
ihracatimizda AB'nin Payi1, % 52,2 51,6 51,5 52,1 Kasim -
ithalatimizda AB'nin Pay1, % 48,8 44,6 455 45,2 Kasim -
Hizmet Gelirleri (Milyar $) 27,5 21,9 20,0 19,4 Kasim -
Hizmet Giderleri (Milyar $) -15.0 138 13,2 -7,4 Kasim -
CARI ISLEMLER ACIGI (Milyars$, 9,8 +3,4 1,8 -4,2 Kasim 7,6
?,\jl'if;;rg‘ba"c' Sermaye (DYS) | ; (3 33 0.6 +0,5 Kasim (3) ;
Dis Borg Stoku (Milyar $) 119,6 115,1 131,6 142,0 Eyliil -
MB Doviz Rezervleri (Milyar $) 19,6 18,7 26,7 33,6 -
(P): DPT 2004 yili program hedefleri;  (G): DPT 2003 yili Gergeklesme Tahmini;  (E): E.Garikci.

Not: 2003 yilina ait Ay'larin yanindaki rakamlar Ocak ayindan itibaren kiimiilatiftir.
(*) Ocak 2004’te TUFE %0,7, TEFE %2,6 artmis; Yillik bazda ise TUFE %16,2’ye, TEFE %10,8’e inmistir.

(1) Ortalama Dolar kuru 2000'de 627 bin TL, 2001'de 1,2 milyon, 2002’de 1,5 ve 2003’te ise 1,4 milyon TL'dir.
(2) ithalatimizda ara mallari ve hammaddelerin payi %73, sermaye mallari %16 ve tiiketim mallari da %11'dir.
(3) Net Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS) yatirimi girisi 19 milyon dolardir.

Kaynak

: DIE, DPT, MB, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklan Dokiimanlari, Subat 2004.
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artig), ihracat ise 51,5 milyar $ (%12,3 artig) olup, Dig Ticaret Agigi
23,5 milyar $, Cari Islemler Dengesi (CID) Agigi da -7,6 milyar $'dir.
CiD Acigi / GSMH orani da % -2,9 hedeflendigi igin (2000’de bu
oran % -4,9 idi) 2004’te bir doviz krizi beklenmemektedir. Clinkii,
bu oran %4’i ge¢gmedigi siirece Tiirkiye’de bir doviz krizi olmaz.
Zaten 2002’'den 2003’'e Merkez Bankasi (MB) doviz rezervleri 26,7
milyardan 33,6 milyar $’a gikmistir.

2004 yili Devlet Bitcesi ise: Harcamalar 160,9 Katrilyon (Ktr)
TL; Transferler 108,2 ktr (66,1 ktr. faiz 6demesi), Cari Harca-
malar 45,2 ktr. TL (28,6 kir. Personel Giderleri), Yatirm ise 7,6 ktr.
TL’dir. Gelirler 114,5 ktr. TL (Vergiler 99,2 ktr. TL). 2003’ten 2004’e
Bitce Harcamalan iginde, Transferler / Harcamalar %68’den
%67,2'ye (Faiz Odemeleri / Harcamalar %41,9'dan %41,1’e), Cari
Odemeler / Harcamalar %27,3'ten %28,1’e, Yatinnmlar / Harcamalar
%4,6’dan %4,7’ye, Vergi Gelirleri / Harcamalar %61,5’ten
%61,6’ya, Faiz Odemeleri / Vergiler %68,1’den %66,7’ye, Harca-
malar / GSMH’de %39,5’ten %38,3’e hedeflenmistir. Bu durum 2004
Biit¢esinin de bir Transfer ve Cari Harcamalardan olustugunu ve
Butce esnekliginin yok denecek kadar az oldugunu agik bir se-
kilde ortaya koymaktadir. Bu oranlar Ekonomide goériilen basari-
larin hala bigak sirtinda oldugunun bir gostergesidir.

Tirkiye’'deki ekonomik durumu_bir yil 6ncesine gére muka-
yese ettigimizde;

v/ GSMH Biiyiime Hizi Ocak-Eylil 2003 doéneminde %5,2
artmisg,

v 2003'te Yilik Enflasyon TUFE’de %18,4, TEFE'de %13,9
olarak gergeklesmis, Ocak 2004’te ise bu oranlar sirasi ile %16,2 ve
%10,8’e inmistir.

v' 2002'den 2003’e i¢ Borg Stoku 149,9 katrilyon TL'den 194,4
katrilyon TL’ye (94 milyar $dan 138,9 milyar $’a ) ¢ikarak Dig Borg
Stokuna (142 milyar $) yaklagmistir. i¢ borg stokunun ¢ok biliyiik
bir bélimi Kamu kesiminin oldugu halde, dis bor¢ stokunun ise
yaklasik yarisi Kamu’ya, diger yarisi da 6zel bankalar ve sirketle-
re ilaveten Merkez Bankasina aittir.

v imalat Sanayiinde Kapasite Kullanim Orani Aralik 2002’de
%76,5 iken, Aralik 2003’de %80’e (Ozel Sektérde %71,7’den
%79,6’ya) ¢cikmis,

v imalat Sanayii iiretimi 2001 yilinda %-9,9 gerilemis iken, bu
oran 2002’de %10,7’lik bir artisa déoniigmius, 2003 yilinda ise %9,7
artmistir.
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v" Ocak-Kasim 2003 doneminde ihracat %29,2, ithalat da %31,4
artmistir. Ancak bu artisin belli bir kisminin ¢apraz kurdan kaynak-
landigi unutulmamalidir.Mesela, bu artisin yaklasik yarisi veya top-
lam artisin 3’te 1’i, Dolara goére asiri degerlenmis olan Euro ve
Sterlin gibi paralarla yapilmis olan ihracatin diisiik degerli Dolar ile
hesaplanmasindandir. Nitekim Ocak-Eylul 2003 déneminde ihracat
artisi %34 oldugu halde, ayni donemdeki ihracat miktar indeksi
artis1 %21,8°dir.

v ihracat ve ithalatimizda, sirasiyla AB’nin payr %52 ve
%45’dir. 18,3 Milyar $’lik toplam Dis Ticaret agiginin sadece
%29’u (5,3 milyar $’1) AB iilkeleriyle, %20,8 (3,8 milyar $) KEi Ul-
keleriyle, %19,7’si (3,6 milyar $) Uzak Dogu (Diger Asya) Ulkele-
riyle, %15,3’ii (2,8 milyar $) Diger OECD Ulkeleriyle ve %6,6’sI da
(1,2 milyar $) islam (iKT) iilkeleriyledir. Demek ki, Dig Ticaret Agigi-
nin tek sebebi AB ile yapiimig olan Gumruk Birligi degildir.

v Toplam_ ihracatimizda Almanya’nln_ payl %16, ABD %38,1, ingil-
tere %7,8, ltalya %6,9, Fransa %6, Ispanya %3,8, Hollanda da
%3,2°dir.

v" Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS) yatirmlarinda 2002'de
1milyar 32 milyon $'lik giris, 55 milyon $'lik ¢ikigla net DYS girisi 977
milyon $ iken, 2003 Ocak-Kasim déneminde ise -439 milyon $ ¢ikis
ve 458 milyon $ giris oldugu igin net DYS girisi sadece 19 milyon
$’dir. Diinyada 2002'de DYS yatirimi stoku 7,1 trilyon $'dir. Tirki-
ye’'nin payi ise %0,3 (binde 3) ile 18,6 milyar $'dir. (Detayli bilgi igin
bakiniz Cankaya Gundemi dergisi, sayi 15, EKim 2003).

v" HM’nin Ocak 2004 Finansman Tablosuna goére, 2003’'te Toplam
Borg Servisi (Faiz ve Anapara geri 6demesi) 108 milyar $’dan (97
milyari i¢ borg, 11 milyar $1 dis borg), 2004’te 127 milyar $’a cika-
caktir (116 milyar $'1 i¢c borg, 11 milyar $1 da dis borg). Boylece
2003'te Toplam Borg Servisinin %91’i i¢ Bor¢ Sevisine gitmektedir.
2003’te Hazine igerden 90 milyar $ borglanmis, 97 milyar $ i¢ borg
geri ddemesi yapmigken (i¢ Borglari Geri Cevirme Orani —IBGG- %93
iken = piyasaya 7 milyar $ birakmig), 2004 hedefi ise, Hazine 116
milyar $ i¢ borg 6demesi yapacak 102 milyar $’lik i¢ borglanmaya
gidecektir (IBGC=%88).

v' 2003 Devlet Biitcesi : Biitce Harcamalan 140 katrilyon TL,
Gelirleri 100,2 katrilyon TL olup, Blitge Agigi da —39,8 katrilyon
TL’ye (28,4 milyar $) ,(SGK agiklar 15,9 katrilyon (ktr) TL=11,4 mil-
yar $'a) ulasmis, Toplam Faiz Harcamalari ise 58,6 ktr.TL’dir. Bu
durumda;
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- Toplam gelirlerin (100,2 ktr) %58,6’s1 ve Vergi gelirlerinin
(84,3 ktr) %69,5’i faiz odemelerine (58,6 ktr. TL) harcanmigtir
(2002’de bu oranlar sirasi ile %68 ve %78 idi).

- Toplam faiz 6demelerinin (58,6 ktr) %90’ (52,7 kir) i¢ Borg
(138,9 milyar $) faiz 6demelerine, sadece %10’u da (5,9 ktr) Dig
Borg (142 milyar $) faiz 6demelerine gitmistir.

Sonug: Biitcede ve i¢ borglari gevirmede nispi bir iyilesmeye
ragmen, Tiirkiye’nin esas meselesi Dis Bor¢ Stokundan cok, i¢
Borg Stokudur. Kamu Kesiminde (Devlet, KiT’ler, Belediyeler ve
BiT’lerde) asin israfi azaltacak, tasarruf ve verimliligi artiracak yapi-
sal tedbirler ile, 6zellestirme ve kayit disi ekonomi ile micadele konu-
larinda daha hizli adimlar atilmasi gerekmektedir. Bu konularda
daha hizli hamleler yapilmadigi siirece enflasyonla miicadelede
ve biiyimede elde edilen basarilar kalici olamaz. Biitge Acigi /
GSMH orani %11 seviyesinden %4’un altina indirilene kadar ta-
lepteki bir canlanma ve doviz fiyatlari artiglari (ithalatin %89’'u Uretim
ve yatirrm mallarindan olustugu icin i¢ fiyatlara yansitilacak) normal
seviyelerine ulastiginda enflasyon hizindaki diigiisiin devam et-
mesi ¢ok zor goriilmektedir.

NOT: 20 Subat 2004;

Yer darligi nedeniyle yukarida ele aldigimiz konularla ilgili Tablolar
yayinlayamadik. Sadece bu tablolarin buyutk bir bolimdndn &ézetini
sizlere sunmaya calistik. Yalniz burada Devletin dolayisiyle Kamu
kesiminin mali agidan ne kadar biiyiik bir darbogazda oldugunu
ortaya koyabilmek, ve sizlere daha detayli analiz yapma firsati vere-
bilmek igin iligikteki Tabloyu istifadenize sunuyoruz (Bakiniz
Tablo-2)

NOT: Bu makaledeki Tablo her ay revize edilecek ve metin giin-
cellestirilerek Cankaya Universitesi’nin Ana Web sayfasinda ya-
yinlanacaktir. (http://www.cankaya.edu.tr)



http://www.cankaya.edu.tr/
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UCUNCU BOLUM

KUR POLITIKALARI, DUNYA EKONOMISI,
DYS YATIRIMLARI, STB VE KARSI TICARET

21- ESNEK KUR POLITIKALAR VE
DIS TICARETE ETKILERI

Hacettepe Univ. iiBF Dergisi, Aralik 1983

Giris

Bir ekonomide i¢ ve dis dengenin saglanmasinda ddviz kuru poli-
tikasi en 6nemli araglardan biridir. SUphesiz bu politikanin uygulanis
bicimi bir él¢clde bir Glkenin takip ettigi sanayilesme stratejisinden ve
blylk o6lclide de ydrdrlikte bulunan uluslararasi para sisteminden
etkilenmektedir. Nitekim 1947 - 1971 yillar1 arasinda gegerli olan Bret-
ton Woods Sisteminde Bati camiasinda yer alan ulkelerde, genellikle
sabit fakat ayarlanabilir kur sistemi uygulanmigtir. Bu sistemde ulkeler
"temelli bir dis dengesizlik" s6zkonusu oldugu zaman IMFnin iznini
alarak devalliasyona basvuruyorlardi. Temelli dis dengesizlik kavra-
minin tarifi yapilmamis oldugu igin dig dengesizlik sorunu ile karsila-
san Ulkenin devallasyon yapma iste@i buylk ol¢tide her Ulkenin insi-
yatifine bagl oluyordu.

IMF genellikle parite degerinin %10'unu ge¢meyen devallas-
yonlara otomatik olarak izin veriyordu. Fakat, ayni IMF haksiz rekabe-
ti dnlemek icin %10'dan fazla yapilacak devalGasyonlara izin verip
vermeme konusunda buyuk bir yetkiye sahipti.

ABD Federal Reserve Bank’in (Merkez Bankasr'nin), 15 Agustos
1971 tarihinde yabanci Merkez Bankalarinin dolar verip altin talep
ettiklerinde dolarin altina gevrilebilirligine son vermesi Uzerine, ulusla-
rarasi para sisteminde meydana gelen krizleri doruguna ulastirmis ve
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neticede Bretton Woods Sistemi filen sona ermistir (Coffey (1974),
s.27).

Bretton Woods Sistemi 1971'in AJgustos ortasinda sona ermis
olmasina ragmen ayni yilin sonbaharinda Smithsonian Anlasmasiyla
sabit kurlarin yeniden tesisine galisiimis ise de, 1973 yilindan itibaren
esnek veya dalgall kur politikasi uygulamalari gelismekte olan Ulke-
lerde bile yaygin bir sekilde uygulanmaga baslandi. Bugin uluslara-
rasi iktisat literatlrinde 50'yi agkin doviz kuru adi dolasmaktadir.

Ancak biz bu ¢alismada 6nce 1973 yilindan itibaren yayginlasan
esnek kur politikalarinin siniflandirmasini ve bunlarin tariflerini yap-
maga calisacagiz. Calismamizin ikinci kisminda da bazi Yari Sanayi-
lesmis Ulkelerde (YSU) uygulanan mini devaliiasyon, kayan pariteler
ve Onceden ilan edilen kur politikalarinin basarili bir sekilde uygula-
nabilmesi igin ne gibi iktisadi tedbirler aldiklarini 6zetleyecegiz. Son
boélimde de Turkiye'de 1970’lerde ve 1980'lerde uygulanan kur politi-
kalarinin kisa bir 6zetini yaptiktan sonra son a¢ yildir Turkiye'nin dig
ticaretindeki gelismelerin bir analizini yapmaga calisacagiz.

1- ESNEK KUR POLITIKALARININ SINIFLANDIRILMASI

Esnek doviz kurlari Strydom ve Van Der Merve tarafindan, asa-
gidaki Sema-1'de oldugu gibi siniflandirilmistir. Genel olarak esnek
doviz kurlan a) gudiumli dalgalanma, b) baglantili déviz kurlari
ve c) otomatik ayarlama mekanizmasi diye (¢ ana basliga ayriimis-
tir. Burada gudumlu dalgalanma kapsamina bagimsiz ve grup halinde
dalgalanmalara ilaveten kayan pariteler de dahil edilmistir.

Ancak, teorik olarak kur politikalar tasnifinde henuz fikir birligine
varilmis degildir. Mesela Heler'e gore baglantili doviz kurlari, bir temel
paraya, bir d6zel sepete veya SDR'a (IMF’nin Ozel Cekme Hakkina)
baglandigi zaman sabit kurlar sinifina girmektedir. Yazar'a gére ba-
gdimsiz dalgalanan, grup halinde dalgalanan kurlar ve kayan (surU-
nen) pariteler ise "dalgali kurlar" sinifina dahildir (Heller (1979), s.29).

Diger taraftan dalgali veya esnek kur tabirleri de zaman iginde
degisik anlamlara gelmektedir. Onun ig¢in biz bu calismada "esnek
kur politikalan” tabirini ingilizce Iktisat literatiiriindeki "flexiblc
exchange rates" tabiri karsihgi kullanacagiz. Oysa, 1960l yillarda
flexible (esnek), fluctuating dalgalanan veya degisken) ve floaring
(yuzen) kur ibareleri arasinda ¢ogu kez bir ayinm yapiimamakta ve
bunlar birbirinin yerine kullaniimakta idi (Sohmen (1961), s.VIII. dip-
not).
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SEMA: 1. ESNEK DOVizZ KURLARI (Flexible Exchange Rates)

GUDUMLU DALGA-
LANMA
(Managed Floating)

BAGLANTILI DOViz
KURLARI
(Linked Exchange
Rates)

OTOMATIK AYARLAMA
MEKANIZMASI veya
SERBESTCE DEGISEN
KURLAR
(Automatic Adjustment
Mechanism or Freely
Fluctuating Exchange
Rates)

1- Bagimsiz dalgalanma
(Independent floating)

1- Temel paralara
baglanma
(to major curren-
cies)

2- Grup halinde dalga-
lanma
(Group fioating)

2- Bir para sepetine
baglanma (to a bas-
ket of currencies)
veya

Ozel Cekme Haklar
(Special Drawing
Rights)

3- ikili doviz piyasalari
(Dual exchange mar-
kets)

4- Surlnen veya kayan
pariteler, mini devallas-
yon, gunluk kur ayarla-
malari(*)

(crawling peg, mini-
devaluation, Gliding pa-
rity)

(*) Gunluk kur ayarlamalari tarafimizdan eklenmistir.

Kaynak: Strydom and G.C. van der Merve, 'Criteria for an Exchange
Rate Regime in a Small Open Economy"”, Finance and Trade Review,
Vol. 13(1), (June 1978), P.6.

Sema'dan anlasildidi gibi, bu calismada esnek kurlar, bir yandan
serbestge dalgalanan ve glidumlii dalgalanan kurlari, 6te yandan
baglantili kur gesitlerini kapsamaktadir. Bu tasnif bize gére de da-
ha gercekgi gériinmektedir. Mesela son zamanlarda IMF yayinlarinda
Turkiye'de 1980 basindan bu yana esnek kur politikasi (flexible
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exhange rate) uygulanmaktadir denmektedir (IMF (1981), s.420).
Biz 24 Ocak 1980’den buyana uygulanan kur politikalarin semadaki
glidiimlii dalgalanmanin son boliimiine koyabiliriz. Oysa Heller'in
tasnifinde Tulrkiye'de son U¢ yildir uygulanan kur politikalarina yer
bulmak mumkun degildir.

Kur tasnifinde kullandigimiz semanin daha gergekgi oldugu Mi-
kesell ve Goldstein'in dederlendirmelerinden de ortaya ¢ikmaktadir.
Bu iktisatgilara gére gudumli dalgalanmada merkezi otoritenin doviz
fiyatina devamli midahalesi s6z konusudur. Bu sistem devamli ayar-
lanan partilere ¢ok yakin bir benzerlik arz etmektedir. Son gériis Rod-
riquez tarafindan da paylasiimaktadir (Miksell and Goldstein (1975),
s.2).

A. Gudiimla Dalgalanma

Paritenin belirlenmesi piyasa gli¢lerine birakilmig olmakla
beraber para otoritelerinin, belirli araliklarla, doviz kurunu istik-
rarh tutabilmesi i¢cin doviz piyasasina miidahale etmesine gi-
diimli, gbzetimli veya kontrolli dalgalanma denir. Burada para oto-
riteleri paralarinin degerinin dismesini 6nlemek igin ddviz satar, aksi
halde doéviz satin alir. Déviz piyasasina midahale déviz kurunda
meydana gelebilecek buyik degismelerde yapildigi gibi, kucik de-
gismelerde de yapilabilir.

Son yillarda dolar, sterlin gibi buyuk paralar bagimsiz dalgalan-
maya birakilimistir. Grup halinde dalgalanmaya en guzel 6rnek ise
"Avrupa Yilani'na" katilan Ulke paralaridir. Ancak yilan Ulkeleri kurla-
rini dteki Gye (lke paralari kargisinda belli bir sinir iginde sabit tutma-
ya galigirken, Uguncu ulkelerin paralan karsisinda bir grup olarak dal-
galanmaya birakmaktadirlar.

Ote yandan Brezilya, Kolombiya gibi, paralarin dig degerini birkag
gostergenin 15191 altinda sik sik ayarlayan, kayan veya suriinen pa-
rite uygulayicisi ulkeler de vardir. Bu Ulkelerin paralarinin ne nispette
ayarlanacagina i1sik tutan baslica gostergeler ise i¢ ve dis enflasyon
hizi farklari, Ulkenin doviz rezervlerinin seviyesi, Ulke ihracatindaki
gelismeler ve nihayet ulkedeki cari igslemler dengesindeki ortaya ¢ikan
degisiklikler olarak 6zetlenebilir (Rodrigues (1978), s.88).

B. Baglantili Déviz Kurlan

Ozellikle birgok gelismekte olan Ulke paralarini dolar, sterlin gibi
bir temel paraya veya baslica blylk paralarin agirlikli ortalamasina,
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bazilari da SDR'a baglamiglardir. Son iki baglanti seklinde bilhassa
blylk paralar arasindaki kur dalgalanmalarinin Ulkenin reel doviz
kurlarini etkilemesini asgari dizeye indiriimesinde en uygun yol ol-
dugu ortaya atilmaktadir.

C. Otomatik Ayarlama Mekanizmasi

Serbestce degisen veya dalgalanan kurlar diye de adlandirilan
bu kur politikasinda paranin paritesi uluslararasi doviz piyasasindaki
arz ve talebe gore belirlenir. Bu tur bir kur politikasi gunumuizde
sadece teorik olarak vardir. Ciinkii, ABD, ingiliz ve Alman para oto-
riteleri de sik sik doviz piyasasina mudahalede bulunduklar igin, uy-
gulamada baslica temel paralar icin gudimli dalgalanma hakimdir
(Strydom ve Merve (1978), s.5).

Para otoritelerinin doviz kuruna miidahaleleri asagidaki he-
deflere ulagsmak icin lizumlu goriilmektedir. Bunlar;

- Iktisadi ve politik soklarin déviz kuruna etkilerini elimine etmek,

- Odemeler dengesine ve dolayisiyla déviz kuruna gegici olarak
sok etkisi yapabilecek tabii afetler, grevler, hammadde ve yakit
teminindeki glglikler gibi olaylarin olumsuz etkilerini azaltmak,

- Ticaret bilangosundaki mevsimlik ve konjonktiurel dalgalanmala-
rin déviz kuruna olumsuz etkilerini azaltmak,

- Rezervlerin miktarini ve kompozisyonunu ayarlamak igin ddviz
piyasasina miudahale etmektir (Miksell ve Goldstein (1975), s.2-3).

2-  MiNi, DEVALUASYON, KAYAN PARITELER, GUNLUK
KUR AYARLAMALARI VE ONCEDEN iLAN EDILEN KUR PO-
LITIKALARININ BASARI SARTLARI

A. Kiguk Oranli Devaluasyonlarin Basar Sartlari:

1965 yilinda Williamson tarafindan kayan pariteler (Crawling
peg) diye adlandirilan sik sik ve kiglk oranlarda yapilan devallas-
yonlar Brezilya'da mini-devaliiasyon olarak anilmaktadir. Bu tir de-
valtasyon gesidi Israil'de de 1975-1977 déneminde uygulanmig ve
kayan pariteler diye adlandiriimistir.

Agustos 1968'den 1976 yili sonuna kadar Brezilya parasi, Cru-
zerio, Amerikan dolarina gore 81 defa veya ortalama her 38 guinde bir
davalle edildi. Yapilan bu mini devaltasyonlarin buyukliga ise orta-
lama %1.5 dolayinda idi (Bacha (1979), s. 463).

Brezilya, mini-devalGiasyon politikasina ragmen dénem boyunca
ihracat ve ithalatini lisansa tabi tuttu ve kambiyo kontrollini strdtrd.
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Oysa Israil'de kayan pariteler dénemi olan 1975-1977 yillarinda dig
ticaret rejimi kademeli olarak libere edildi ve kambiyo kontrolleri yu-
musatildi (Bacha (19799, s. 463).

1973 yilindan bu yana Kolombiya ve Sili'de mini-devaltasyonlarla
birlikte dis ticaret ve doviz kontrolleri asgari dlizeye indirilmigtir. Ayri-
ca, 1973'ten itibaren Kolombia'da kur ayarlamalar (currency read-
justment) haftada bir yapiimaktadir. Sili'de ise gunlik devallasyon
(daily devaluation) politikasi uygulamaya konmustur.

Klguk oranl devaliiasyon politikalarinda belli bir kural olma-
makla beraber, genellikle i¢ ve dis enflasyon farklari oraninda
para degeri dusilirilmektedir. Devallasyon nispetleri genellikle %l-2
dolayinda seyrelmekte, fakat 28 Eyliil 1978'de israilde oldugu gibi
%10Q'luk dizeltici devalUasyonlara da (corrective devaluation) basvu-
rulmaktadir (Bruno ve Susman (1979), s. 488).

Ayrica kiguk oranli devallasyon politikasi ile birlikte aylik veya
yillik devallasyon oraninin tavaninin ilan edildigi hallere de bir ¢ok
lkede (Tlrkiye’de 2000 yili) rastlanmistir. Mesela israil para otorite-
leri Haziran 1975'te 30 ginden az bir sire olmayacagini, yillik toplam
devalUasyonun Ust sinirinin da %27 oldugunu ilan etti (Ayni). (Turki-
ye’'de 2000 yili tavani yaklasik %20 idi. Bakiniz, Makale No:.....).

Gecmiste kayan pariteler uygulayan Brezilya, israil, Peru ve Por-
tekiz'de kur hedefleri 6nceden acgiklanmistir. Bu ilanh kur politikasi
uygulamasina 1978 yilindan itibaren Arjantin, Sili ve Uruguay da ka-
tilmistir. Ayrica Uruguay Aralik 1978'den beri dolara gére gunlik kur
ayarlamasina baglamistir (Blejer ve Mathieson (1981), s. 761).

Kayan paritelerle ilan edilen kurlar arasinda uygulamada fark
vardir. Kayan pariteler doviz kuru i¢ ve dis iktisadi gbstergelere gore
surekli olarak diizenlenir. ilan edilen kur politikasinda ise i¢ ve dig
degigkenlerde beklenmedik olaylar ortaya ¢ikmig olsa bile kurlarda
farkl bir degisiklik yapiimamaktadir (Tirkiye’de 2000 yilinda Cari is-
lemler A¢igi normalin 3-4 katina ¢iktigi halde, bu kati tutum Kasim
krizine yol acti. Bakiniz Makale No:...). i¢ ve dis degiskenler ancak
yeni bir doviz kuru takvimi hazirlanirken dikkate alinmaktadir.

Son yillarda 6demeler bilangosu ve enflasyonu kontrol guglikleri
ile karsilasan Arjantin, Sili ve Uruguay istikrar programlarinin bir par-
¢asl olarak, devalliasyon oranlari ilani ile birlikte mali, parasal,
dig ticaret rejimleri konularinda da kademeli liberallegsme takvim-
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lerini de acgiklayarak diga doniik sanayilesme stratejilerini uygu-
lamaya koyuldular.

Bu ulkeler ayrica diger sahalarda da dnceden agiklamalarda bu-
lundular. Gelecekte kamunun urettigi mallarin fiyatlarinin, asgari
ticretin, gumrik tarifelerinin ve ticari kisitlamalarin, i¢ kredi tavaninin
ne kadar olacagi hakkinda bir takvim agikladilar.

Doéviz kuru ve diger konularda yapilan bu aciklamalar anti-
enflasyonist bir politikanin bir araci ve 6zel sektoriin beklentile-
rinin olusmasi i¢in ¢ok basarili sonuglar verdigi 6ne surdimustar
(Blejer (1981), s. 761). Oysa W. Cline ise kayan pariteler veya mini-
devallasyon politikalarinin yliksek oranl ve dnceden ilan edilen kur
ayarlamalarina gore, daha basarili sonuglar verdigini iddia etmektedir
(Cline (1982), s. 40-41).

istikrar programinin basarisi milletin gelecekteki enflasyonist bek-
lentilerinin  kirlmasina baglidir. Eger enflasyon beklentisi devam
ederse stoklar yukselir, Ucretler ve fiyatlar beklenenden daha hizh
artidi icin enflasyonu kontrol altina almak guglesir.

Eger onceden aciklanan iktisadi politikalarla isci ve isveren
tesekkilleri enflasyonun kontrol altina alinacagina inandirilirsa,
Ucret ve fiyat artiglarinda tirmanis azalmis olur. Ancak, istikrar pake-
tinde dnceden agiklanan politika aletlerindeki uyum ve uygunluk ve
otoritelerin bu politika demetini uygulamadaki basarisi istikrar prog-
raminin ve ihracata doniik sanayilesmenin basarisini tayin ede-
cektir.

Basarili bir kur politikasi uygulamasinin gergeklesmesinin de is-
tikrar programinin basarisina bagh oldugu unutulmamahdir. Gergekte
doviz fiyatinin artmasi veya arttirlmasi (paranin deder kaybetmesi
veya devallasyon) milli para cinsinden para stoku/mal ve hizmet sto-
ku oraninin dismesi sonucu reel para balanslarinin azalmasina ve
neticede ithal mallari dahil bitiin mal ve hizmetlere olan talebin kisil-
masina yol acar. (Devallasyonun harcama azaltici etkisi).

Diger taraftan i¢ talep, dig ticaret mallarindan i¢ ticaret mallarina
kayar (harcama kaydirici etki) ve dis ticaret mallarini Gretenler tesvik
edilmis olur. Cunkd, devaliiasyonu takiben disg ticarete konu
olan/olmayan mal ve hizmetlerin nispi fiyati dis ticarete konu olanlar
lehine degisir. Bu olumlu nispi fiyat degisikliginin kisa zamanda orta-
dan kalkmamasinin énlenebilmesi icin daraltici uicret, fiyat, para ve
vergi politikalarinin uygulanmaya konmasindan baska care yok-
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tur. Nominal para arzi, fiyatlar ve Ucretler devaliiasyon 6ncesi reel
degerlerine gore ayarlanmadigi 6lgclide devalliasyonun ihracat artigi-
na olumlu etkisi artmis olacaktir. Aksi halde surekli kur ayarlamasi
yapmanin bir manasi ve faydasi olmaz.

B. Devaluasyon ve ihracat

Devalliasyon, ithal mallari tGzerine ayni oranda gumrik vergisi
koyma ile, ihrag mallari Gzerine ayni oranda prim vermekten baska bir
sey olmadigi igin, bilinenin aksine kur ayarlamalari ice dontik ve disa
doniik sanayilere ayni oranda ve nétr bir sekilde koruma ve tes-
vik vermektedir. Gergekgi kur politikasi uygulanmaz veya devalias-
yonlar yuksek oranli ve geciktirilerek yapilirsa ihracat sektorlerinin
cezalandirildigi ve ithal ikamesi endustrilerinin de tesvik edildigi Tur-
kiye ve birgcok Ulke tecriibesinden anlasiimistir. Turkiye agisindan
gercekgei kur politikasi uygulamasinin ihracat tzerine yaptigi etkiler bu
galismanin son bolumunde detayli olarak incelenecektir.

Gergekgi bir kur politikasinin ihracat tUzerine etkileri Khan (1974)
tarafindan 15 gelismekte olan lGlkedeki uygulamalar g6z 6ntinde tutu-
larak incelenmigtir. Bu arastirmaya gére bazi llkelerde ithalat talebi-
nin fiyat esnekligi bir'e yakin ve bazilarinda da birden buyuktur.Birden
buyuk oldugu Ulkeler ise ithalat kisitlamalarinin (ithalat yasaklan, ko-
talar ve yuksek gumrik duvarlari) yiksek oldugu tlkelerdir.

Devaliiasyonu takiben ihrag edilen sinai mallarda arz esnek-
ligi kisa vadede bile bir'den biuyiik, geleneksel tarim trinlerinde
ise ancak uzun vadede bir'den buyuktur.

Ozetlersek, gelismekte olan (lkelerde Uretilen mallar dig ticarete
konu olunca bu mallarin fiyatlari bu Glkeler i¢in veri olduguna gére,
yapilacak ig dogru bir kur politikasi uygulanmasi ve bu politika-
nin uyumlu bir iktisat politikasi demeti ile desteklenmesi ihracat
artisinin surekliligini saglayacaktir.

Ne tur bir kur politikasinin secilecedi hakkinda ise kesin bir yargi-
ya varmak mumkuin degildir. Clnkd kur politikasinin esnekligi ve ba-
sarisi uygulama biciminden ve uygulayicilara olan itimadin derece-
sinden bulylk oélgtde etkilenmektedir. Kurun tespitinde para otoritele-
rinin etkisi var ise de, devalliasyon oranini higbir kimse dogru ola-
rak hesaplayamaz (Yeager (1976), s.112). Cunkii gelecege ait bek-
lentilerdeki degismelerden ddviz kuru derhal etkilenmektedir. Diger bir
ifade ile genellikle kurlar gelecekteki beklentileri, mal fiyatlari ise bu-
gunu ve gecmisi yansitir. Bunun sebebi ise mal alig ve satiglari genel-
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likle mukavelelere baglidir. Onun icin doviz fiyati degisen iktisadi
olaylara ¢ok daha ¢abuk uyum goésterir (Frankel (1981), s.161-
163).

Diger bir ifade ile uzun donemde doéviz kurlarini (denge doviz
fiyatini) belirleyen fiyatlar genel seviyesinin seyri olmakla beraber,
kisa donemdeki doviz fiyatlarini belirlemede enflasyon farklar
(satin alma gugleri paritesi) yeterli degildir.

Cunku, buginden yarina (gunlik), bir aydan otekine (aylik) kur-
lardaki dalgalanmalara faiz hadleri, i¢ ve dig iktisadi beklentiler ve
otoritelerin beyanatlarindan doviz fiyati blyuk 6lclide etkilenmekte ve
gunlik - aylik doviz fiyatlarini dogru olarak hesaplamak gucles-
mektedir (Branson (1980), s.69).

Suphesiz ihracat artisinin devami gergekgi kur politikasina ila-
veten bir tlkenin uyguladigi yabanci sermaye politikasina da baghdir.
Ayrica, bu konuda serbest bolgelerden de istifade edilmektedir. Nite-
kim, dinyadaki serbest bdlge sayisi 1970 yihinda 131 iken, bu sayi
1982 yilinda 400'G asmistir. Son 10 yilda serbest bolge sayisi Uzak
Dogu ulkelerinde 15'ten 35'e; Afrika Ulkelerinde 10'dan 50'ye; Ortado-
gu ulkelerinde 2'den 18'e; Amerika kitasinda 50'den 130'a; Avrupa'da
50'den 90'a firlamistir.

Tarkiye'nin bulundugu bdélgenin en meshur serbest bolgeleri Yu-
nanistan'da Pire, Selanik; Misirda Port-Said, Siiveys ve iskenderiye;
israil'de Hayfa, Eylat; Suriye'de Tartus, Laskiye; Kibris Rum Kesimin-
de ise Limasol ve Larnaka'dir (Daha fazla bilgi i¢in: E. Carikci 81983),
5.184-185).

Konumuz kur politikalari oldugu icin, burada yabanci sermayeli
ortak yatinmlarin ve serbest bdlgelerin ihracat ve ithalat tzerinde
olan olumlu olumsuz yonlerinin analizine girmek yerine, takip eden
kisimda son on yilda Turkiye'de uygulanan kur politikalarina ve son
Uc yilda ihracatimizdaki gelismelerin, kisa da olsa, tahliline gegmeyi
uygun buluyoruz.

3- TURKIYE'NIN KUR POLITIKASI VE DIS TICARETINE

ETKILERI

A. 1973-1979 Dénemi Kur Politikasi

Tuarkiye'de 1980 yili basina kadar sanayilesmede ithal ikamesi
politikasi ve genellikle de bu politikanin en énemli araci olan asiri
degerlenmis kur politikasi uygulanmigtir. Ozellikle 1973 yilina kadar
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yapilan devallasyonlar ve kur ayarlamalari ekonominin isleyisini ko-
laylastiran ve disa donik sanayilesmeyi slrikleyici bir ara¢ olmaktan
ziyade, gecmis dénemde yapilan hatalarin dizeltimesinde bir arag
olarak kullanilan pasif bir kur politikasi izlendi.

Bretteno Woods Sistemi'nde parasini 1958 ve 1970 yillarinda iki
defa 6nemli élclide devalle eden Turkiye, 1973 yilindan itibaren ulus-
lararasi para sisteminde paralarin dalgalanmalarinin yaygin hale
gelmesi sonucu daha aktif bir kur politikasi izlemek zorunda kalmistir.
Bu maksatla devallasyon ve kur ayarlamalari yetkisi Bakanlar Kurulu
yerine 20 Haziran 1973 tarihinde, Merkez Bankasi'nin da gorugu
alinmak kaydiyla, Maliye Bakanligi'na devredilmistir.

Nitekim, | Ocak 1974 - 12 Haziran 1979 tarihleri arasinda Turk li-
rasi ABD dolari karsisinda 18, Alman marki karsisinda 24, sterlin
karsisinda 23 ve isvicre frangi karsisinda da 22 kez devalliasyon ve
kur ayarlamalarina tabi tutulmustur. Neticede, paramiz bu bes buguk
yil icinde dolar karsisinda %236, mark karsisinda %369, sterlin karsi-
sinda %200 ve Isvicre frang! karsisinda da %522 oraninda deger
kaybetmigtir (Tore (1982), s.3).

Ancak 1970’lein ikinci yarisinda Turk lirasinin degerinde yapi-
lan bu degisikliklere ragmen, Turkiye yurt i¢i enflasyon hiziyla dinya
fiyat artislar ortalamasi arasindaki farki giderecek bir kur politikasi
izleyemedigi icin, paramiz asiri degerlenmigligini sirdirmis ve ihra-
catimizin cezalandiriimasi devam etmistir. Bu donemde yapilan kur
ayarlamalarinin siurekliligi saglanamadigi gibi, kur politikasinin
basarisinda 6n sart olan siki para ve maliye politikalar aletleri ile
bir bitin olarak da desteklenememistir. Tlrkiye'de 1970'lerde kur
politikasi ile birlikte tutarli bir para - maliye politikasinin uygulanama-
masinda suphesiz o dénemde kurulan koalisyon hiikiimetlerinin ve
zayif hiikiimetlerin pay! ve sorumlulugu vardir.

B. 1980-1982 Donemi Kur Politikamiz:

Tark lirasinin dolar kuru 24 Ocak 1980 kararlan ile birlikte 47.10
TL.'den 70 TL.'ye c¢ikarilarak paramiz %48.6 devalie edilmistir. Ya-
pilan bu yuksek oranh devaltuasyonun asiriligi hakkinda basinda gok
yogun tenkitler olmustur. Clnkul devallasyon éncesi karaborsa dolar
fiyati 55 lira dolayinda idi. Zamanin sorumlu kigisi olan Turgut Ozal
yapilan elestirilere "Kuru ylksek ayarladik, ¢inkld amacimiz 3-5 ay
zaman kazanip ve bu sure zarfinda bir daha kur ayarlamasi yapma-
maktir" diyerek dogru yaptigi isi yanhs izah ederek kendisini elesti-
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renlere koz vermistir. Oysa yapilan is dogruydu. Cunku, devallasyon
oncesi karaborsa dolar fiyati 55 lira dolayinda olmakla beraber, 24
Ocakla birlikte %200-300 arasinda yapilan KIiT zamlari sonucu i¢ ve
disg fiyat farki birden buyuyecekti. Nitekim, sadece Subat 1980 de
Tarkiye'de toptan esya fiyatlari %29 artmigtir. Neticede, Mart ayindan
itibaren Maliye Bakanhgi kuguk oranh devallasyonlara devam etmek
zorunda kaldi ve Ozal'in "l¢-bes ayllk zaman kazanma" gériisi de
gerceklesmedi.

Neticede, 24 Ocak 1980'den glnlik kur uygulamasinin basladigi
1 Mayis 1981 tarihine kadar %5'i asmayan kiguk oranli de-
vallasyonlara devam edildi. Mesela, bu dénemde dolar- TL. kuru 12
kez degistiriimistir, | Mayis 1981 tarihinden itibaren ise kur ayarla-
malari yetkisi Maliye Bakanligindan alinarak Merkez Bankasi'na ve-
rildi ve boylece Turkiye'de hafta sonlari harig, her gun ilan edilen
gunliuk kur ayarlamalarina gegildi.

24 Ocaktan bu yana uygulanan kur politikamiza isim koymakta
biz iktisatgilar gugliklerle karsilastik. 24 Ocak'tan | Mayis 1981'e ka-
dar olan kur politikamiza "dlzeltilebilen sabit kur sistemi" o tarihten
itibaren yapilan gunlik kur ayarlamalarina da "degisken sabit kur",
"oynak kurlar", "hareketli kurlar" adlan verildi. Bugunkiu TL. kuru her
gln ilan edildigi igin "sabit" terimini kullanmak kanaatimce yanlis olur.
TL.'nin paritesi Merkez Bankasi tarafindan tespit ve ilan edildigi ve
doviz piyasalarinda dalgalanma s6z konusu oldugu i¢in "degisken"
tabirini de kullanmak yersiz olur. Daha 6nce de belirtildigi gibi IMF
literatlrinde Tlrkiye'ye esnek kur politikasi (flexible exchange rate)
uygulaniyor denildigine goére, kanaatimce yeni IMF terminolojisinde
kiguk oranl devaluasyonlar ve gunlik kur ayarlamalari igin kullanilan
"kayan pariteler" veya "tiris giden kurlar" ibaresinden birini segmekten
baska care yoktur.

Secilecek isim ne olursa olsun artik Turkiye'de i¢ ve dig enflasyon
farklarini surekli olarak gideren gergekgi bir kur politikasi uygulanmak-
tadir. Kullanilan metod hakkinda kesin bir bilgiye sahip degiliz. Ancak,
Merkez Bankasi yetkililerinden aldigim gayri resmi bilgiye gore TL.'si
ABD dolari ve Alman markindan olusan basit bir sepete baghdir.
Gunku, doviz rezervlerimiz yaklagik yari yariya bu iki paradan olus-
maktadir. Ayrica i¢ ve dig iktisadi gostergeler de kur ayarlamalarinda
dikkate alinmaktadir.
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Batin bu olumlu gelismelere ragmen Turkiye'de kurun ne kadar
gercekci uygulanabilecegi iktisadi yonetimin tutumuna, onlarin yo-
netim kabiliyetlerine ve onlara olan givene baglidir. Nitekim, Temmuz
1982'den itibaren Tlrkiye'de iktisadi ydnetimin degismesi sonucu da-
ha once %2-3 dolaylinda bir fark yapan karaborsa-resmi kur farki
1982 yilinin son aylarinda birden %10-15 dolayina firlamis ve bu du-
rum 1983 Nisan'inda da devam etmistir. Bu neticenin dogmasinda
kurun dogru ayarlanmamasi sebep olabilecegi gibi, Maliye Bakani'nin
degismesiyle yayilan faiz hadlerinin dusUrilecegi ve kara para hak-
kinda dolasan menfi haberlerin de roli olabilir. Clinkd, faiz hadleri ve
kara para hakkinda cikarilan olumsuz sdylentiler, bankalardan tasar-
ruflarin gekilip altina yatirilmasina yol agmis olabilir. Turkiye her yil
karaborsa yolu ile 600-700 milyon dolarlik altin ithal ettigi ve bunun
blylk olcide yurt disindaki is¢i dovizlerinden finanse edildigi hesaba
katilirsa, altina hiicum karaborsa doviz fiyatini artirmis olabilir.

Bugun Tarkiye, gegici oldugunu zannettigimiz yukaridaki olumsuz
gelismelere ragmen, kur politikasinda dogru yola girmistir. Nitekim,
son U¢ yildir ihracatimizdaki ve isgi déviz gelirlerimizdeki olumlu ge-
lismeler bunu géstermektedir.

Gergi Tlrkiye'de ihracatin gelismesi ihracatta asiri tutulan vergi
iadeleri, disuk faizli ihracat kredileri, ihracatcilara faiz farki iadesi ve
doviz tahsisi, Kurumlar Vergisi istisnasi ve gumrik muafiyetleri gibi
ihracati tesvik tedbirlerinden etkilenmekte ise de, orta ve uzun vade-
lerde ihracat artisina etki eden en buyulk faktortiin déviz kuru politikasi
oldugunu varsayarak énimizdeki kisimda son Ug¢ yilda ihracatimiz-
daki gelismelerin tahliline gecebiliriz.

C. ihracattaki Gelismeler: 1979-1982

Toplam ihracatimiz 1979 yilinda 2 milyon dolardan 1982 yilinda 5
milyar 746 milyon dolara firlayarak son U¢ yilda %154'lik bir artig
gOstermistir. Son Ug yildaki ihracat artigi tarim kesiminde %59, ma-
dencilikte %32, sanayi kesiminde %33,7 olmustur.

Yine 1979 yilinda ihracatimizin %59.5'i tarim ve hayvancilik
urtnlerinden, %5.8'i madenlerden ve %34.7'si sanayi kesimi ma-
mullerinden olusurken, bu oranlar 1982 yilinda, sirasiyla %37.4, %3
ve %59.7 olarak degismistir. Goruldugu gibi, son U¢ yilda ih-
racatimizin bunyesinde tarim kesimi ve hayvancilikla sanayi kesimi
adeta yer degistirmigtir. Diger taraftan 1980 yilinda ihracat listemizde
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yer alan mal sayisi 956 oldugu halde bu sayl 1981°de 1366'ya,
1982'nin Eylul ayinda ise 1593'e yukselmistir (B. Ulusu (1983), s.26).

SuUphesiz ihracatimizda tarimin payinin azalmasi Turkiye'nin ih-
racatinda tarim kesiminin éneminin azaldigi anlamina alinmamaldir.
Cunkul, halad bu kesim Turkiye'ye 2.1 milyar dolar kazandirmaktadir,
Ayrica Turkiye'nin 1982 yilinda tarima dayali islenmig Grtnlerden 568
milyon dolar, dokumaciliktan bir milyar 56 milyon dolarlik déviz geliri
elde ettigi ve bu mamullerin girdilerinin tarima dayali oldugu higbir
zaman gozden uzak tutulmamaldir.

ihracatimizdaki olumlu gelismelere ragmen konu abartiimamali-
dir, Cunkul, Tarkiye'nin mukayeseli Ustinlige sahip olmasi ve buylk
bir ihracat sansi oldugu su drtnleri, orman Urlnleri, islenmis deri-
kosele, elektrikli aletler gibi sahalarin toplam ihracattaki paylari %0.5
ile %2 arasinda degismektedir. Bu tur sahalarda yatirim-tretim artig-
lari Tarkiye'nin ihracat potansiyelini ylkseltmek icin lGzumlu goéril-
mektedir.

Sonug¢

Bu calismamiz neticesine gore iktisadi literatirde kur politika-
larinin tasnifinde bir fikir birligine variimadigi anlasiimistir. Kiiguk
oranh devaluiasyonlarin basarisi ise istikrar programlariyla des-
teklenmesine baghdir. GUnlik, aylik kur ayarlamalarinin dogru ola-
rak hesaplanmasinda ise, kontrolimuz diginda kalan bir ¢cok degiske-
nin doviz kuruna etkisinden dolayi, iktisat teorisi henliz aciz kalmak-
tadir. Enflasyon farklari sadece uzun donemdeki denge doviz
kurunun belirlenmesinde isimize yaramaktadir. ilan edilen kur
politikasinin basarisi ise buyuk olgude isci Ucretleri, kamunun Urettigi
mal fiyatlan, para arzi tavani gibi diger gostergelerin de 6nceden ilan
edilmesine baglidir.

Turkiye 1970 baslarinda ve 6zellikle 1973 yilindan itibaren is-
tikrar programi ile desteklenen bir gergekg¢i kur politikasi uygu-
lamaya koyamamakla biiyiik bir iktisadi firsat kagirmigtir.

Bilindigi gibi 1981 yillarinda dinya ekonomisi dig ticaret ve bU-
yuimede duraklamaya girmistir. Bu yizden OECD (lkelerinde dis tica-
reti engelleyici uygulamalar artmaktadir. Bu bakimdan Turkiye'nin
1982 yilinda elde ettidi %22'lik ihracat artisi kigimsenmemelidir.
Eger 1982 yilinin ikinci yarisinda TL. daha gergekgi ayarlanip ihracat
kisintilarina gidilmeseydi Turkiye'nin ihracattaki basarisi daha iyi ola-
cakti.
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1983 yihinda 1982'nin ikinci yarisinda yapilan hatalarin tekrar-
lanmamasi, ayrica ithalat rejimimizin kademeli bir liberallestirme
takviminin agiklanmasi, ilaveten 24 Ocak kararlarinin, normal diize-
ne gecmeden 6nce, kanun haline getiriimesi gerekmektedir. Aksi hal-
de, her iktidar degisikliginde iktisat politikasinin ne olacagi hakkindaki
ic ve disg aleminin beklentileri Turkiye'nin ihracata donuk yatirimlara
baslamasinda ve disa donuk sanayilesmenin hizlandiriimasi en bu-
yuk engeli sirdirmege devam edecektir.
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22- DUNYA'DAKI EKONOMIK DENGESIZLIK
Cankaya Giindemi dergisi, sayl 14, Temmuz 2003.

Tablo’da gdruldigu gibi, 2003 yili Dinya Bankasi Kalkinma Ra-
poruna gore, 2001 yilinda dinya nufusu 6.1 milyar kisi ve dinya top-
lam Uretimi (GSMH’si) ise 31.5 trilyon dolardir. Dunya’daki toplam
uretimin %871’ini dinya nifusunun %16’sin1 olusturan 955 milyon nu-
fuslu Yuksek Gelirli Ulkeler, %15.6’sin1, %43’lik nifusa sahip olan
Orta Gelirli Ulkeler, sadece %3.4’Unii de diinya niifusunun %41’ine
(2.5 milyar kisiye) tekabUl eden Diistk Gelirli Ulkeler tretebilmektedir.

31.5 trilyon dolarlik dunya uretiminde, Rusya, Polonya ve Turk
Cumbhuriyetleri gibi, Sosyalizm’den Serbest Pazar ekonomisine geg-
mek icin gabalayan, Gegis Dénemi Ulkeleri dahil, gelismekte olan
ulkelerin paylr sadece %19.7, sanayilesmis Ulkelerin payl da
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%80.3’tir. Bu Uretimde G-7 Ulkelerinin pay! yaklasik %69 olup,
ABD’nin payi %31.4 (9.9 trilyon $), Japonya'nin %14.5 (4.6 trilyon $),
Almanya’nin da %6.2’dir (bu Ug¢ tlkenin payl %52.2).

Dinya uretimindeki bu carpikliga paralel olarak, ortalama hayat
standardini gdsteren Fert Basina Gelir (FBG) agisindan da buyuk bir
dengesizlik ortaya ¢ikmigtir. Mesela, 2.5 milyar nifuslu Dusuk Gelirli
Ulkelerde FBG sadece 430 dolar (kisi basina giinde 1.2 dolar), Yik-
sek Gelirli Ulkelerde de 25.500 dolardir (gnlik kisi basina 73 $). En
yiksik FBG'ye sahip olan (ilkeler, dolar olarak, isvigre 37 bin, Japon-
ya ve Norve¢ 36 bin, ABD 35 bin, Danimarka 36 bin, Hong Kong 26
bin, isve¢ ve Singapur 25 bin, Finlandiya, Aimanya, ingiltere ve Hol-
landa 24 bin, Fransa ve irlanda 23 bin, Kanada 21, italya ve Avustral-
ya 20 bin ve Kuveyt 18 bin dolardir.

2001 yihinda toplam dinya dis ticaret hacmi 12.5 trilyon (ihracat
6.2 trilyon, ithalat 6.4 trilyon) dolardir. Dunya ihracatinda Yiksek Ge-
lirli Ulkelerin pay1 %75, Orta Gelirli Ulkelerin %21.5, 2.5 milyar niifuslu
Dustik Gelirli Ulkelerin payi da (7 milyon nifuslu Hong Kong’dan biraz
fazla) sadece %3.6’dir. Dinya ithalatinda Ulke gruplarinin pay! da
ihracattaki oranlarina buyik bir paralellik arzetmektedir.

Dinya dis ticaret hacminde, AB ulkelerinin payr %35 (Alman-
ya'nin %8.6), NAFTA ulkelerinin payr %21 (ABD’nin %15.3), Uzak
Dogu’daki sanayilesmig Ulkelerin payi da %17’dir (Japonya’nin %6.1).
G-7 Ulkelerinin dinya ihracatindaki payr %45.5, dinya ithalatindaki
payl da %49.5'tir. Belirtmek gerekir ki, 4.4 trilyon dolara yaklasan AB
dis ticaret hacminin %62’si AB Ulkelerinin kendi aralarinda yapilmak-
tadir.

SGP’ye gore Dlinya toplam uretimi 46,4 trilyon dolar olup, bunun
27.7 trilyon dolarini yuksek gelirliler, 5.7 trilyon dolarini orta gelirliler
ve 2.0 trilyon dolarini da duguk gelirliler Uretmektedir. ABD’nin FBG’si
yaklasik 34.900 $ ve Japonya'nin 36.000 $ oldugu halde, SGP'ye
gore ise ABD’nin FBG’si 34.900 ve Japonya’'nin 27.400 $’dir. Demek-
ki, nominal olarak Japonya’nin FBG’si en yuksek olmasina ragmen,
ABD’ye gore Japonya'da hayat standardi 7.000$ dusUktr.

Turkiye’ye gelince: 2001 yilinda 168 milyar dolarlik GSMH’si ile
dinyanin 24. blyuk ulkesi olan Turkiye, dunya Uretiminin sadece
%0.5’ini (binde 5), dinya ihracatinin %0.5’ini, diinya ithalatinin da,
%0.6’sin1I gergeklestirebilmektedir. 168 milyar dolarlik toplam ureti-
min, Satinalma Gucu Paritesine (SGP’ye) gore (Turkiye’de satin
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TABLO, iKTiSADi BLOKLAR, EKONOMIK DEVLER VE TURKIYE (2001)

Bloklar ve Niifus GSMH FBG (1) |lhracat |Diinyaihr.| Ithalat |Diinya ith.
Ulkeler (Milyon)  |(Milyar $) %) (Milyar $) |Payi1 (%) [Milyar $) | Payi (%)
DUNYA 6,133 31,500 5,140 6,163 100.0 6,355 100.0

GELIR GRUPLARINA GORE (1)
Diisiik Gelir 2,511 1,070 430 220 3.6 202 3.2
Orta Gelir 2,667 4,923 1,850 1,326 21.5 1,266 19.9
stk Orta 2164 | 2677 | 1,240 706 115 662 10.4
- Ust Orta Gelir 504 2,248 4,460 620 10.0 604 9.5
Yiiksek Gelir 955 25,507 | 26,710 4,617 74.9 4,886 76.9

EKONOMIK BLOKLARA GORE
Sanayilesmis
Ulkeler 856 25,300 | 29,560 3,741 60.7 3,890 61.2
Gelismekte 5277 | 6200 | 1,80 | 2422 | 393 | 2465| 388
Olan Ulkeler

EKONOMIK ENTEGRASYONLARA GORE

AB Ulkeleri 377 8,164 | 21,660 2,226 36.1 2,144 33.7
NAFTA Ulk. (2) 418 11,412 | 27,310 1,147 18.6 1,541 24.3
tgak Dogu Ulk. 209 | 5057 | 24200 | 1,068 17.3 015 | 144
TOPLAM 1,004 24,633 | 24,540 4,441 72.1 4,600 72.4

EKONOMIK DEVLER (Ulkeler)
ABD 284 9,901 | 34,870 731 11.9 1,181 18.6
Japonya 127 4,574 | 35,990 405 6.6 350 5.5
Almanya 82 1.948 | 23,700 570 9.3 493 7.8
Ingiltere 60 1,451 | 24,230 274 4.5 334 5.3
Fransa 59 1,377 | 22,690 320 52 323 5.1
Italya 58 1,124 | 19,470 241 3.9 234 3.7
Kanada 31 662 | 21,340 262 4.3 228 3.6
G-7 TOPLAMI 701 21,667 | 30,930 2,803 45.5 3,143 49.5
Cin 1,273 1,131 890 266 4.3 244 3.8
Ispanya 40 587 | 14,860 111 1.8 145 2.3
Meksika 99 551 5,540 159 2.6 176 2.8
Brezilya 173 529 3,060 58 0.9 58 0.9
Hindistan 1,033 474 460 44 0.7 51 0.8
G.Kore 48 448 9,400 151 25 141 2.3
Hollanda 16 385 | 24,040 230 3.7 208 3.3
Avustralya 19 383 | 19,770 63 1.0 64 1.0
Rusya 145 253 1,750 103 1.7 54 0.9
Hong Kong (4) 7 176 | 25.920 191 3.1 202 3.2
Yunanistan 11 125 | 11,780 9 0.2 27 0.4
Portekiz 10 109 | 10,670 24 0.4 38 0.6
Tiirkiye 66 168 2,540 31 0.5 41 0.6

(1) Diisiik Gelirli tilkelerde yillik Fert Bagina Gelir (FBG) 745 dolara kadar, Orta Ge-
lirli iilkelerde 746-9205 dolar arasi (FBG’si 2975 dolara kadar olan iilkeler “Dii-
siik Orta Gelirli”, 2976-9205 arasindakiler de “Ust Orta Gelirliler’ sinifina gir-
mektedir), Yiiksek Gelirli lilkelerde de FBG 9206 dolarin iizerindedir.

Geligmekte Olan Ulkelere, Gegis Dénemi Ulkeleri de dahildir.

(2) NAFTA = ABD + Kanada + Meksika.
(3) Uzak Dogu Ulkeleri = Bu bolgenin sanayilesmis lilkeleri olan Japonya, G.Kore,
Hong Kong, Singapur ve Tayvan’i kapsamaktadir.

NOT:

(4) Re-exports dahil.

Kaynak : World Bank, World Development Report: 2003;
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alinan bir demet mal ve hizmetin New York’taki degeri) tutari ise, 440
milyar dolar, FBG’si ise 2,540 (SGP’ye gore ise 6,640) dolardir.

Almanya’da FBG 23,700 $, Turkiye'de 2,540 $ (fark 9.4misli), oy-
sa SGP’ye gore Turkiye’nin FBG’si 6.640 dolar olduguna gore, Tirk
ve Alman vatandaslari arasinda gergek ortalama hayat standardi farki
sadece 3.6 kat'tir (23,700/6,640). Tiurk ekonomisinin en az %40’ ka-
yit digi ekonomi olduguna goére, SGP’ye gore; toplam Uretimimizin
600 milyar dolar ve yillik ortalama Fert Basina Gelirimizin de 8,000
dolar seviyesinde oldugu ortaya ¢ikmaktadir. (Nisan 2003)

23- 42 SORUDA DUNYA’DA VE TURKIYE’DE
DOGRUDAN YABANCI SERMAYE (DYS) YATIRIMLARI
Arastirma: Aralik 2000 (ATO i¢in hazirlanmistir)

Soru 1: Yabanci sermaye nedir?

"Uluslararasi Yatirrm" veya "Yabanci Sermaye Yatirimi"; bir Ulke-
de vyerlesik kisi veya kuruluglarin Ulke sinirlarinin diginda servet
edinmeleri seklinde tanimlanabilir.

Yabancilarin tahvil ve hisse senedi gibi menkul dederlere yaptigi
yatirnmlara "Mali Yatirrm" yada "Uluslararasi Portfoéy Yatirimi" denir.
Yabancilarin bina, fabrika, arazi tretim tesisi gibi fiziki degerler edin-
mesi ise "Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari"ni olusturur.

Soru 2: Portfoy Yatinmi ile, dogrudan yabanci sermaye
(DYS) yatirnmi arasinda onemli farklar nelerdir?

Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS) yatirrminda yabanci lGlkede
kurulan sirket, dogrudan ana sirketin denetimi altindadir. Sirketin Ust
yonetim kadrolari genellikle ana sirket tarafindan atanmaktadir. Port-
foy yatinmlarinda ise sirket yonetiminin dogrudan denetlenmesi soz
konusu olmayip, yonetim eskisi gibi yerel yoneticiler tarafindan sirdu-
rulmektedir.

DYS yatirnmlarinda yabanci yatirnmci genellikle, sermayesi-
nin yanisira, uretim teknolojisi ve isletmecilik bilgisini de birlikte
getirir. Portfoy yatirnmlarinda ise yabanci yatirrmcinin, sermaye-
sinden bagka bir katkisi yoktur.
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DYS yatirmlarini yapanlarin hemen hemen timi ¢ok uluslu sir-
ketlerdir. Oysa portfdy yatirimlarini tasarruf sahibi gercek kisiler de
yapabilmektedir.

Diger bir fark da yatinmin ana para ve gelirlerinin geri 6denme-
siyle ilgilidir. Portféy yatinmlarinda gelir ve amortismanlarin geri
6denme sartlari dnceden belirlidir. Borg alanlar bakimindan tahvil,
sabit bir déviz borcu niteligindedir, ekonomik sartlara gbre degismez.
DYS yatirimlarinda genellikle belirli bir amortisman yoktur. Transfer
edilen karlar, isletmenin kazan¢ durumuna ve hikimetlerin transferler
tzerine koyduklari kisittamalara baghdir.

Soru 3: Esas itibari ile bir llkeye yabanci sermaye grisleri
nasil olmaktadir?

- Dogrudan Yatirimlar,

- Portfoy Yatirimlari ve

- Kredi ve Dis Yardimlar seklinde olmaktadir.
Soru 4: Dilnyada DYS'nin durumu nedir?

1999 yilinda dunyada yapilan yabanci sermaye yatirimlari 865
milyar dolara ulasmistir. 1999 yilinda ise %32’lik bir artisla yabanci
sermaye girisinde ve stogunda rekor kirilmistir. 2000’de de DYS giris-
lerinde artigsin devam  edeceg@i ve 1.000 milyar dolara c¢ikacagi
tahmin edilmektedir.

Tablo 1: Diinyada 1988-1999 Yillarinda DYS Girisi (Milyar Dolar)

) 1988-93

Ulke Gruplan yillik 1994 1995 1996 1997 1998 1999
ortalama

Sanayilesmis

Ulkeler (SU) 140 145 206 220 275 481 636

Gelismekte

Olan Ulkeler 47 105 112 145 178 179 208

(GoU)

Merkezi ve

I_Z_)ogu Avrupa 4 6 14 13 19 20 21

Ulkeleri (MDAU)

Diinya 191 256 332 378 473 680 866

Kaynak: UN, World Investment Report 2000, s.284. Ulkeler bazinda de-
tayh bilgiicin Bakiniz EK-1, Tablo 1.
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Soru 5: Diinyada ka¢ yabanci sermayeli sirket vardir?

Yabanci sermaye yatirimlari modern diinya ekonomisini karakte-
rize eden kuresellesme projesinin surukleyici bir kuvveti olmaya de-
vam etmektedir. 1999 rakamlari ile bugin dinyada, yaklasik 63.000
civarinda uluslararasi ana firma (parent firms) ve bu firmalarin ortak
oldugu 690.000 kadar bagh kuruluslari (foreign affiliates) olmak lzere
toplam 753.000 firma faaliyet (varliklari ortalama 28 milyon dolar)
gOstermektedir.

Soru 6:Yabanci sermaye yatirnrmlarinin global stogu nedir?

1999 yilinda yabanci sermaye yatirimlarinin global stogu 4.8 tril-
yon dolara ulagsmistir. Bunun 1.1 trilyon dolari ABD’ye, 1.7 trilyon do-
lari ise AB ulkelerine gitmistir.

Bu firmalarin 1997 yilinda gercgeklestirdigi satislarin 9.5 trilyon
dolara ulasacagl tahmin edilmektedir. Bu rakam ayni yil i¢cinde ger-
¢eklesen dinya ihracatinin (6.4 trilyon dolar) yaklasik yizde 40 (zeri-
ne tekabul etmektedir. (WIR 1998: 5)

Soru 7 : Son yillarda DYS yatirimlarn daha ¢ok SU’leremi
yoksa GOU' lere mi gitmektedir?

1997, 1998 ve 1999 vyillarinda, dinyadaki DYS yatirimlar sira-
siyla, milyar dolar olarak 473, 680, 866 milyar dolardir. Bundan Sa-
nayilesmis Ulkelerin (SU’lerin) aldi§i pay sirasiyla, milyar dolar ola-
rak 275 (%58.1), 480 (%70.6), 636 (%73.5); Gelismekte Olan Ulke-
lerin (GU’lerin) aldigi pay ise 178 milyar, 179 milyar ve 208 milyar
dolardir (%26.5). Goéruldugu gibi Dunya DYS yatirimlarindan aslan
payini SU’ler almaktadir.

Soru 8: Diinyada en ¢ok DYS geken SU’ler hangileridir?

1999 yilinda, dinyada en ¢ok DYS c¢eken Ulke 275.5 milyar do-
larla ABD’dir. Bunu, 82.2’le ingiltere, 60’la isveg, 39.1’le Fransa,
33.8’le Hollanda ve 26.8 milyar dolar ile de Almanya takip etmektedir.

Soru 9: Diinyada en gok DYS geken GOU’ler hangileridir ?

1999 yilinda, dinyada en c¢ok DYS yatirrmi geken ulke 40.4
milyar dolarla Cin’dir. Bunu, 31.4’le Brezilya, 23.2’yle Arjantin,
11.2’yle Meksika, 10.3’le G.Kore ve 7 milyar dolarla Singapur takip
etmektedir. Tlrkiye 783 milyon dolarla son siralarda yer almaktadir
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Soru 10 : DYS ucuz ig¢iyi somurur ve ulkenin siyasi ve
ekonomik hayatina hakim olurmu?

Bu sorunun cevabl, gerek sad ve gerekse sol kesimlerde 1980
yilina kadar evet idi ve yanlisti. Ciinkii arastirmacilar SU ve GU'ler-
deki 8-10 misline varan Uicret farklarindan giderek DYS'nin GU'lerdeki
isgileri sémurdugu kanaatina variyorlardi. Oysa DYS'nin gittigi
GU'lerde yabancilarin sahip oldugu isletmelerdeki isgi Ucretlerinin
yerli igletmelerdeki is¢i Ucretlerinden %50-100 arasinda daha fazla
oldugu ortaya cikmistir (E. Carikgi 1989). Diger taraftan bir Ulkenin
toplam sermaye birikimi iginde DYS yatirmlarinin payi, o6zellikle
GU'lerde %1'in bile altinda oldugu igin Ulkenin siyasi ve ekonomik
hayatina hakim oldugu yanhstir.

Soru 11: DYS yatirnmlarinin faydalar nelerdir?

Bir uilkenin ekonomik kalkinmasinda DYS yatirimlarinin roli
cok cesitlidir. Bunlar;

- I¢ ve dig tasarruf agigini azaltir. Genellikle GU'lerin i¢ tasarruf
orani dusuk, dis tasarruf (dis kaynak) imkani ise yok denecek ka-
dar az oldugu icin yeterli ve gerekli yatirnmlar yapilamamaktadir.
Mesela birka¢ yidir Turkiye enerji darbodazi gekmektedir. Sebebi
ise bu sektér yatirimlari igin ne devletin ne de 6zel sektdérimuizin
yeterli kaynagi yoktur.Eger Tukiye uluslararasi tahkimi 5-10 vyl
once cikartmis ve burokratik engelleri de asgari dizeye indirebil-
mig olsa idi, son bes yilda yapilmasi gereken en az 20 milyar do-
larlik enerji yatirnmi DYS ile karsilayabilr ve Turkiye'de enerji
sikintisi ile kargilagmazdi.

- DYS yatinmlari, bir Glkeye mal ve hizmet Uretimi icin geldiginden,
teknoloji transferi ve istihdam artigi saglar.

- Mal ve hizmet Uretimine katkida bulunarak, katma degeri artirmak
suretiyle vergi gelirlerinin de artmasini saglar.

- Bu vyatirmlar yuksek teknoloji ve ydnetim bilgisini getirerek
isguiicu verimliligini ve mal ve hizmet Ulretiminde kalitenin
artmasina katkida bulunur.

- Ihracati artirarak doviz kazanci saglar veya i¢ piyasa icin tretim
yaparak ithalat ihtiyacini azaltarak doviz tasarrufu saglar.

- igletmecilik ile i¢ ve dis pazarlamanin geligsmesine gok 6nemli
katkida bulunur.
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- Ulke ekonomisinin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesinde ¢ok
onemli bir ekonomi politikasi araci haline gelmistir.Cinki DYS'ler
Uretimlerin dnemli bir bolimuni yurt disina ihrag etmektedir.Onun
icin DYS yatirimlari gekmede Ulkeler arasinda blyik bir rekebet
vardir.

Soru 12: Turkiye DYS yatinmi gekmedeki potansiyeli nedir?

Ulkemiz jeopolitik ve jeoekonomik agidan bdlgenin en cazip llke-
sidir. Avrupa Birligi (AB) ile olan iligkilerimiz ve Gumruk Birligi uygu-
lamalari, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla bagimsizligina kavugan
Tidrk Cumbhuriyetleri ile olan baglarimiz, Ortadogunun daha istikrarl
bir Ulkesi olarak degerlendirilen Glkemizi gugll kilmaktadir.

Asya ve Avrupa arasinda kopri konumunda olan Glkemiz, petrol
ve dogalgaz kaynaklarina sahip olan Ulkeler ile bu kaynaklarin kulla-
nicisi durumundaki Ulkelerin bulusma noktasindadir. Nasil paranin
merkezi Isvicre ise, Tirkiye de “Enerjinin Merkezi” olmaya aday
Ulkedir.

Tarkiye’nin 70 milyona yakin nifusu ve satinalma gucl parite-
sine gore fert basina 6.126 (1999 yil itibari ile) dolari milli gelire sahip
olmasi, ABD tarafindan gelismekte olan on pazardan biri olarak kabul
edilmesi, AB ile gergeklestirilen Gumrik Birligi'nin yanisira tam Gyelik
siirecinin baglatiimis olmasi, Karadeniz Ekonomik igbirligi (KEI)
ulkeleri ve bagimsizhidina kavusan Turk Cumhuriyetleriyle olan yakin
iliskilerimiz, cografi konumumuz Turkiye’yi dinyanin en cazip yatirm
noktalarindan biri durumuna getirmektedir.

Soru 13: Tiirkiye DYS ¢gekmede neden basarisizdir?

Turkiye mevcut potansiyeline goére dinyada en az DYS ¢eken bir
ulkedir. 1999 yili itibari ile, 200 milyar dolara yaklasan GSMH (toplam
mal ve hizmet Uretiminin parasal degere) ile dunyanin 23. buyuk
ekonomisi, Satinalma Gulcu Paritesine gore yine dinyanin 17. Ulkesi
olan Turkiye, DYS yatirimi gekmede dinyada 54. sirada yer almakta-
dir. Eylul 1999’da ziyaretime gelen uluslar arasi finans kurumu
yoneticileri ve yatinmcilarina gore Yabanci yatirimcilara gore,
uluslararasi tahkimi kabul etmemize ragmen enerji sektérl haricinde
Turkiye'ye DYS yatirrminin gelmeyecegi ve bunun baslica sebep-
leri ise;

- Turkiye'de siyasi istikrarin henluz yerlesmedigi ve koalisyon
hikumetlerini riskli bulmalari,
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- Ekonomik istikrarin en 6nemli gostergesi olan yillik enflasyon
hizinin tek haneli rakamlara ne zaman inecegi ve bu seviyede
kalip kalmayacagi belli olmamasi,

- Tuarkiye'de kayit disi ekonominin ylzde ellilere yaklasmasi ve
bu durumun DYS yatirmi agisindan haksiz rekabet ortaya ¢i-
karmasi,

- Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine (MDAU) gére Tirkiye'de
ekonomik ve siyasi istikrarsizliga ilaveten, sendikali isglct mali-
yetinin 4-5 kat daha ylksek olmasi,

- Diger ulkelere gore, Turkiye’de Kurumlar Vergisi oranlarini gok
yuksek olmasi,

- Ozellestirilen kurumlarin, itirazlar sonucu, mahkemelerce iptal
edilmesi ile birkag yil sonra geri alinmasi ve hukukun temel
prensiplerine aykiri olan, geriye doniik vergi konmasi,

- Ogzellestirme uygulamalari ve mevzuatinda yabancilara %51'in
tizerinde satiglarin engellenmesi,

- Turkiye'de bir yatirnma baslamak icin burokratik engeller sonucu
birkag yilin bosa gecmesi ve yatirima baglanildiktan sonra da en
az 50 yerden izin ve imza alinmasi olarak siralanabilir.

Not: Subat 2004, 2003 yilinda Turkiye’de siyasi istikrar saglandigi
ve DYS yatinmlari yasasi daha liberal hale getirildigi halde,
2003‘te Turkiye’ye giren briut DYS yatirnmi (2001 ve 2002'de
1’er milyar $ oldugu halde) sadece 500 milyon $’dir. Clnkd, ya-
bancilar gegmiste Turkiye’de uygulanan yukaridaki olumsuz etki-
leri kolay kolay unutamamaktadirlar.

Soru 14: GOU’ler agisindan en istikrarh ve risksiz yabanci

sermaye cesidi hangisidir?

Gelismekte Olan Ulkelere (GU' lere) giden sermaye gesitleri
arasinda en riskli ve en istikrarsiz sermaye girisi portfoy yatirimla-
ridir. Bu tir yatirnrmlar ekonomik ve siyasi istikrarasizliktan ¢ok ¢a-
buk etkilenmektedirler. Likiditesinin yiksek olmasi dolayisiyla Ulkeyi
kisa zamanda terk edebilmekte, sonug itibariyle en son 1998'de Uzak
Dogu Ulkelerinde oldugu gibi, ayrica Aralik 2000’de Tirkiye’den bir
gecede 6-7 milyar $'in gikmasiyla Likidite Krizine yol agabilmektedir.
Oysa DYS Yatirmlarin likiditesi (paraya c¢evrilebilmesi) disik oldu-
dundan, aniden geri donus ihtimali gok dusuktir. Bu tur kriz ortamin-
da bile DYS yatirimlarinda ¢ok az bir azalis olmaktadir. Neticede DYS
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yatinmlan GU'ler igin en istikrarali ve en risksiz yabanci sermaye
cesidi iken, portfoy yatirimlari ise en riskli olanidir. (Oguz, 1997: 152)

Tablo- 2, Yabanci Sermaye Cesitlerinde Risk Derecesi

Risk Derecesi Yabanci Sermaye Turi
Istikrarsiz -Portfoy Yatirnmi
-Ticari Krediler
-Di1g Yardim
istikrarli -DYS Yatirimlari

Bilindigi Uzere, 1997 yilinda Uzak Doguda finansal bir kriz ya-
sanmistir. Bu krizin etkilerini (Endonezya, Kore, Malezya, Filipinler ve
Tayland) DYS yatirimlari, banka Kredileri ve portféy yatirimlari agi-
sindan inceledigimizde; banka kredilerinin ve portfdy yatirimlarinin
aniden dustigund ve buna ragmen DYS yatirimlarinin istikraral bir
sekilde devam ettigini, banka kredilerinin ise negatife dustigu asagi-
daki Tablo- 3'de acgik bir sekilde gériimeketedir.

Tablo-3, Gelismekte Olan Pazarlara (GOP) Yapilan
Dis Finansmanin Seyri (Milyar Dolar)

I\;?i"’a"“' Sermaye Gesit- | 495 1997 | 1998(G) | 1999(T)
1.DYS Yatinmlarni 93 116 120 103
- Asya / Pasifik Ulkeleri 45 51 54 48
- Latin Amerika Ulkeleri 37 51 51 40
2.Portfoy Yatirimlan 36 26 2 22
3.Banka Kredileri 120 32 -29 -12
G: Gergeklesme tahmini, (T) : Tahmin

(GOP) : Emerging Market Economies (Emerging Markets) : Tar-
kiye dahil Glineydogu Asya Ulkeleri, Latin Amerika Ulkeleri ile Merke-
zi ve Dogu Avrupa Ulkelerini (MDAU) kapsamaktadir.

Kaynak : Institute of International Finance (lIF), IIF Nisan 1999 Raporu,
Cesitli Tablolardan Ozet.
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Nitekim, Gelismekte Olan Pazarlarda (GOP) DYS vyatirimlari
1996'dan 1997'ye 93 milyar'dan 116 milyar dolara, 1998ve 1999
yillarinda da sirasiyla 120 ve 103 milyar dolar seviyesinde seyretmis,
bdylece ekonomik krizden hi¢ etkilenmemistir. Oysa 1997'den 1998'e,
ekonomik kriz sonucu, Portféy Yatirimlari 26 milyar'dan 2 milyar
dolara, Ticari Banka Kredileri ise 1996'da 120 milyardan 1997'de 32
milyar dolara inmis, 1998 de ise -29 milyar dolara gerilemistir. 1999
yihinda bu Ulkeler ekonomik krizi buyidk 6élgtide atlatmis olmasina
ragmen banka kredilerindeki negatif durum devam etmistir. Ozetler-
sek en istikrarli dis finansman kaynaginin DYS yatirimlari oldugu
kesinlik kazanmaktadir. (Daha fazla bilgi icin, Bakiniz E. Carikci,
Temmuz-Agustos 1999)

Soru 15: ilk Yabanci Sermaye Yatinnmlari Nezaman Bas-
lamigtir?

ilk yabanci sermaye vyatirimlari sémirgecilik dénemiyle
baslamistir. Endustri devriminin bir sonucu olarak, 19. yuzyil boyunca
sanayilesen bati ulkelerinin ellerindeki sermaye birikimleri, bu tlkeleri
en fazla kér1 saglayacak yatirnm alanlarini aramaya yoneltmistir.

Bu yatirimlar, Avrupa sanayisinin ihtiyaci olan hammaddeleri
saglayacak ve ucuz isglcune sahip, ddonemin somurgelerinde ve bazi
bagimsiz az gelismis Ulkelerde yapilmistir. 1800l yillarin ilk yarisin-
da Ingiltere'nin ihtiya¢ duydugu hammaddelerin, 6zellikle madenlerin
ve petrolin c¢ikariimasi igin  sémurgelerdeki ekonomik faaliyetleri
yabanci sermaye yatirimlarinin baslangici olmustur.

Soru 16:Yabanci sermaye yatirnmlarinin tarihi geligimi
nasildir?

1800’'lG yillarda dogal ve tarimsal kaynaklardan bagslayarak
bugun bilgi iglemden nukleer maddelere ve hizmet sektorine yatirm
yapan bir tarihi gelisim sureci yasamistir.

1850-1945 yillar arasindaki donem “somurge ve imtiyaz' done-
midir. Dig yatirnmlar, Bati Avrupa’dan Asya’ya, Afrika’'ya ve Ameri-
ka’'nin gelismemis yorelerine yonelmistir

1.Dunya Savasindan sonra ABD dis yatirimlarda 6n sirayi almis-
tir. 1929-1930 dinya ekonomik bunalimi, gelismis Ulkelerin dis yati-
rimlarini tasfiyeye yoneldigi yeni bir dbnemin baglangici olmustur.

Diger taraftan, az gelismis Ulkelerde baslayan bagimsizlik hare-
ketleri, bu Ulkelerde yabanci sermayenin daha dnce bulundugu given
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ve istikrar ortamini ortadan kaldirmigtir. 1928-1939 yillari arasinda
Ulkemizde de pek ¢cok yabanci sermayeli sirket millilestirilmigtir.

Tablo 4 Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Tarihi Geligimi

Yillar Faaliyette Bulunulan Sektor
1800- Dogal ve tarimsal kaynaklar
1890 (yUn,petrol,mineral, kaucuk,meyve Uretimi)
1891- Kimyasal maddeler, ila¢ sanayi, yiyecek maddesi, mo-
1940 torlu tasitlar
1941- . .
1945 Ulastirma, askeri donatim, silah
1946- Finansal hizmetler, haberlesme, makina, otelcilik, mu-
1960 hendislik
1961- Elektronik esya, cesitli aygitlar, arastirma, gezi ve
1971 edlence gibi hizmetler
1972- Egitimle ilgili sektorler, gida endustrisi, saglik drunleri,
1985 temizlik mamul.
1985- Turizm, bilgi islem, otomotiv, telekominikasyon,
2000 nikleer maddeler

Kaynak:Karalar,R:"Sermayenin Evrensellesmesi: Cok Uluslu Sirketler”,

Uluslararasi Igletmecilik-Segme Yazilar, (Der.Ozalp,l.) A.U.
1986,s.358.

Eskisehir,

I. Dinya savasindan 6nce uluslararasi yatirrmlar daha ¢ok port-
foy yatinmlari seklindeyken, sonraki dénemde dogrudan uluslararasi
yatirnmlar dnem kazanmaya baslamistir.Bu gelismede 1950’li yillar-
dan sonra uluslararasi sirketlerin dinya ekonomisinde giderek dnemli
bir gi¢ olusturmalarinin buyuk roll olmustur.

Soru 17: Yabanci sermaye yatirim rejimlerinde koklu degisik-
likler ne zaman olmustur?
Uluslararasi yatirim rejimlerinde esasl degisiklikler 1980’li yillar-
da olmustur. Bunlar;
- Yabanci sermaye akisinda ve stogunda olaganustu artis,
- Kismen stratejik islerde igbirligi, sirket birlesmeleri, sirket sati-
nalmalarindan dogan ylksek teknolojideki global tretim seviye-
sindeki ylkselme ve
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- Bilgi teknolojisindeki gelismenin ve yayginlasan uygulamanin
uluslararasi isbirligi organizasyonlarina tatbik edilmesidir. (Ostry
and Gestrin,1993: 8)

Soru 18: Soguk savas doneminin sona ermesi yabanci ser-
maye hareketlerini nasil etkilemistir?

Soguk savas déneminin kapanmasiyla birlikte tim dinyada Ulke-
ler arasindaki iligkiler artmis ve bunun sonucu olarak énemli derecede
siyasal rekabetin yerini ekonomik rekabet almistir. 21. ylzyilda
dinya ekonomisi Ulke sinirlarini agarak kuresel bir nitelik kazanmis-
tir. (Comert,1996: 69)

Haberlesme teknolojisindeki gelismeler, Ulkeler arasindaki
cografi uzakliklarin 6nemini azaltmis, firmalarin uluslararasi ekonomik
faaliyetlerini kolaylastirmis ve aralarinda koordinasyon imkanini art-
tirmistir. Son on yilda Cin'e yaklasik 306 Milyar Dolar yabanci ser-
maye girmesi buna en iyi érnektir.

Soru 19: Cok uluslu sirket (CUS) nedir ?

Bir sirketin Uretim tesislerini yurt disina tasimasi ve orada gercgek-
lestirdigi Uretim yada hizmet ile ana Ulke , ev sahibi Ulke veya uguncu
Ulke piyasalarina satis yapmasi bir ¢esit ¢ok uluslulasma olayidir. Bu
durumda olan fimalar uluslararasi sirket olarak adlandiriimaktadir.

Soru 20: Cok uluslu sirketlerin stratejileri nedir?

Uluslararasi dev sirketler diinyay tek bir pazar olarak kabul edip,
politika ve stratejilerini ona goére belirlemektedirler. Karh gordikleri
her bolgede yatirrm yapmaktadirlar. Simdi yatirnmcilar kendi yurtlarin-
da uretip ihrag etmek yerine, uretim tesislerini, kiresel boyuta gegen
pazarin herhangi bir yerine yerlestirmektedirler. (Drucker, 1996: 8)
Uyguladiklari baslica stratejiler ise;

- Pazar blyUkligu, tlke dlgusiinden dinya 6élglsine déndsmustur.

- Sermayenin en ucuz oldugu yerden temini,

- Pazara en yakin yerde Uretimin surdurulmesi,

- En yuksek kazancin elde edilmesi ve

- BGtdn bu islemlerin, verginin en disik oldugu Ulkelerden yo6-
netilmesi sézkonusudur. (Uras, 1979: 19)

1970’li yillarda CUS’lerin hakim olan stratejileri, sirketlerin yasa-
masini saglamakti. 1980’lerde bu strateji dediserek kiresel rekabet
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avantajl saglamaya ydnelmistir. Bu gelismenin 3 temel sebebi vardir.
Bunlar;

a- Pazarlarin kuresellesmesi, kuresel rekabet ve hizl teknolojik
degismedir.(Hamill, 1993:69)

b- Gelismis Ulkelerin ekonomileri giderek daha bilgi yogun olmak-
ta, sermaye ve emek yogunlugu azalmaktadir. Para kiglk tasarruf
hesaplarinda ve bulylk emekli fonlarinda birikmis, muazzam me-
blaglara ulasmistir. Bu ylzden biylk yatirimcilar, geleneksel fon-
ksiyonlarina uygun olarak, paray! belli bir miktarda sinirlamak yeri-
ne, simdi yatiricak yer aramaktadir.

c- CUS gercedi yabanci sermaye yatirimlarinin niteligini ve
niceligini de degistirmistir. Artik taraf olarak Ulkeler veya sermayenin
milliyeti s6zkonusu degildir. (Uras, 1979: 19). Zamanimizda, ben-
zeri goérdlmemis, hizli bir degisim donemi yasanmaktadir. Tim din-
yanin tek bir ekonomiye déntismesine dogru hizla ilerlenmektedir.

d- Bunlarin yanisira sermaye ihrag eden Ulkelerin stratejik hedef-
leri de sermayenin yonunu etkilemektedir.

Soru 21: Yabanci sirketler nereye yatirnm yaparlar?

Cok uluslu sirketler yatirirm kararlarinda o ulkedeki tesvik tedbir-
lerden ¢ok, gelismekte olan Ulkelerdeki siyasal ve ekonomik istikra-
ra 6nem vermektedirler. Yabanci firmalar bir Glkenin rejimini, siyasi
durumunu, yonetim anlayisini begenmeseler de pazar buyiikligii,
fazla kazanma beklentisi o Ulkede yatirrm yapmalari igin yeterli
sebeptir.

Asya Pasifik Ulkelerinin bir cogunda c¢agdas anlamda demo-
krasinin bulunmamasi yabanci sermayenin ydnetim ile iligkilerine
bagh olarak sorunlarini ¢ézmesini kolaylastirmaktadir. Bu nedenle
yabanci yatirnmcilar agisindan Ulke yoneticileri ve bu yoneticilerin
yakin gevreleriyle kurulan iliskiler onemli bir unsur olmaktadir. Bu ul-
kelerde antidemokratik usullerle de olussa, Ulke istikrari, DYS girigin-
de 6nemli etken olmaktadir.

Soru 22: Uluslararasi sermaye hareketleri ile uluslararasi ti-

caret trendleri arasindaki iligki nasildir?

Son vyillarda, uluslararasi ticaret hacmindeki artis hizina goére,
uluslararasi sermaye yatirimlari, simdiye kadar hi¢ goérilmemis
bicimde artis gostermektedir. Yatirim, geleneksel olarak ticareti hep
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geriden izlemistir. Fakat, simdi ticaret yatinrma daha bagimh hale
gelmektedir.( Drucker, 1996: 42)

Soru 23: Yabanci sermaye hareketinde ekonomi politi-
kalarinin rolii nedir?

Dinya ekonomisi ithal ikamesi ekonomiden ihracata dayali e-
konomiye gecmistir. Giinimiizde ihracata Dayal Stratejinin yan-
Isira, artik pazarin oldugu yerde yatirim yapmak rekabet edebilmek
icin gerekli hale gelmistir. Gelismis Ulkelerin ekonomileri giderek daha
“bilgi yogun“ olmakta, “sermaye ve emek yogunlugu” azalmaktad-
Ir.

Bir sirket, pazarini korumak yada yeni pazarlar elde etmek
istiyorsa pazara yakin olmasi, pazari “hissetmesi” ve o “iklimi”
yasamasi zorundadir. Sirket, pazarin oldugu yerde yatirm yaparsa
ancak o zaman rekabet edebilmekte ve liderligini sirdurebilmektedir.

Bugun diunyada basta dagilan Sovyetler Birligi Ulkeleri, kita Cin
olmak Uzere siyasal ve ekonomik rejimleri farkh tim Ulkeler kapilarini
yabanci sermayeye agmislardir. Ozellikle Cin, 6zel ekonomik bolgeler
olusturarak yabanci sermayeden en iyi faydalanan Ulkelerden biri
olmustur.

Soru 24: Cok uluslu sirketlerin buyukliigii nedir?

Dinyada c¢ogu lUlke GSMH’sindan daha fazla yilhk satis yapan
GUS’ler vardir. Mesela 1995 yih itibariyle, Mitsubishi’'nin satisi 184
milyar dolar, General Motorun 169 milyar dolar iken, Danimarka’'nin
GSMH’sI 172 milyar dolar, Tarkiye’'nin ise 165 milyar dolardir.

Soru 25: DYS yatinmlarini ¢ekmede o6zellestirmenin rolii

nedir?

Ekonominin liberallesmesi (icve dis rekabete agilmasi) igin bir
arag olan 6zellestirme yabanci sermaye girisinde de énemli rol oyna-
maktadir. Yeni DYS bir yatirrmin yabanci sermayenin bir Glkeye 6zel-
lestirme yoluyla girisinin ¢esitli sebepleri vardir. Bunlar;

- Yabanci bir tlkede yeni bir yatirim yapmak nispeten daha ma-
liyetli oldugu icin ayni tur igsletmeyi Ozellestirme yoluyla daha
ucuza alarak o ulkede yapilacak yatirnmin baglangig maliyetini
dusirme,

- Degisik bolgelerdeki Uulkelerde yatirim ve uretim faaliyetine gi-
rerek kiresel ag kurma,
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- O bolge ve Ulkedeki pazar payini arttirma ve duasik maliyetli
yatirim firsatlari arama seklinde siralanmaktadir.(Odle, 1993: 23)

Soru 26: Turkiye'ye DYS girigsi nezaman hizlanmigtir?

1980’den sonra siyasi istikrarin saglanmasi ve disa donlk sanayi
politikalari ile birlikte ekonomik mevzuatta yapilan reformlar sonucu
yabanci sermaye yatirrmlarinda daha hizli gelisme saglanmistir.

Nitekim 1980 yilinda 35 milyon dolar olan fiili giris, 1990'da ilk
defa 1 milyar dolarin Uzerine c¢ikmistir. Ancak 90'li yillarda DYS
yatinnmlarinda bir duraklama olmus hatta gerilemistir.

Soru 27: Tiirkiye'ye gelen yabanci sermaye nekadardir?

Haziran 2000 itibari ile Turkiye'de izin verilen yabanci
sermaye yaklasik 27,5 milyar dolardir. Fiili giris ise 13,3
milyar dolardir.

Soru 28: Tiirkiye'ye Ozellestirme yoluyla giren yabanci ser-
maye nekadardir?

1983’ten Temmuz 2000’e kadar gergeklestirilen 6zellestirme uy-
gulamalarindan elde edilen gelirler (6zellestirme islemlerinden yapilan
tahsilat) toplami 6.9 milyar dolardir. Ozellestirilen kuruluglardan 19
adedi yabanci sermayeli kuruluslara satilarak 1.3 milyar dolar gelir
temin edilmistir. Bu toplam 6zellestirmenin yaklasik %18.8’idir. Top-
lam DYS’nin ise %10.2’sine tekabul etmektedir.

Not: 6.9 milyar dolarlk tahsilata; rehinli hisse satiglari geliri, te-
mettl geliri tahvil ve bono ile borglanma, dis kredi ve diger gelirleri
ekledigimizde toplam &zellestirme geliri 9.5 milyar dolara ulagsmakta-
dir.

Soru 29: Turkiyenin yurt disina ihrag¢ ettigi sermaye neka-
dardir?

30.06.2000 tarihi itibari ile, Glkemize gelen yaklasik 13,3 milyar
dolar DYS’ye karsilik, yurt disina yaklasik 3 milyar dolar sermaye
ihrag edilmigtir. Yurt disinda 52 llkede 907 Turk firmasi faaliyet gos-
termektedir.

Soru 30: En biiyiik ¢ok uluslu 100 firmanin toplam aktifler-

deki payi nedir?

Dogrudan Yabanci Yatirimlarin 753.000’nin Uzerinde firma tara-
findan gerceklestiriimesine ragmen, en buyuk 100 c¢ok uluslu firma
tum firmalarin yabanci varliklarinin yaklagik sekizde birini kontrol et-
mektedir. En blylk firmalar icerisinde sadece bir tanesi GU firmasi-
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dir. Bu da 91.csirada Petroleos De-Venezuela S.A.- Venezualla’dir.
Geri kalan firmalarin tamami gelismis Ulke firmalaridir.(WIR 2000, s.73)

Soru 31: DYS Yatinmlan stogu hangi sektorlerde daha agir-
hikhdir?

Bu firmalar agirlikli olarak elektrik, elektrikli ekipmanlar, otomobil,
petrol, kimya, ve ila¢ sanayinde faaliyet gostermektedirler.

Soru 32: Turkiye’de yabanci sermayenin temelleri nezaman
atilmistir?

Ulkemizde DYS yatirmlarinin temelleri Osmanli imparatorlugu
déneminde atilmistir. Kapitllasyonlar olarak bilinen ticaret anlasma-
sina dayanan 6zel imtiyazli yabanci sermaye sirketleri daha ¢ok ka-
mu hizmetinde ve dogal kaynaklarin isletiimesi alaninda faaliyet gos-
termiglerdir. (Elektrik, su, havagazi, demiryollari, deniz ve karayolu
tasimaciligi, tinel gibi alt yapi hizmetleri, madencilik)

Osmanl’'nin Avrupa-Asya arasinda siper guicu temsil ettigi o
yuzyillarda, sultanlar bu imtiyazlari sadece dost Uulkelere bir bagis
olarak veriyorlardi. O zaman tek tarafli olarak verilen kapittlasyonlar
daha sonra (ancak Rusya’nin 1783’te benzer bir kapitilasyon alma-
sindan sonra) iki tarafli, baglayici antlasmalar haline gelmistir.(Inalcik,
1998: 16)

Ticaret guvenceleri saglayan ve her yenilenmesinde genigletilen
kapitllasyonlar, zamanla Avrupa’nin Orta Dogu’yu iktisadi sémuri
araci haline gelmigtir. 19. yGzyilin ikinci yarisindan sonra Osmanl
Imparatorugu borglarini 6deyemez duruma dismustir. Bunun Gzerine
1881’de Duyun-u Umumiye idaresi kurulmustur. Yoneticileri genellikle
yabanci olan bu idarenin gorevi borg¢lara kargi gosterilen gelirleri top-
layip alacakhlara dagitmaktir.

Netice itibariyle, kapitilasyonlarin sagladigi ayricaliklar ve impa-
ratorlugun ekonomik ve siyasal glgsuzliUgu sonucunda yabanci gir-
ketler Ulkeyi adeta acgik pazar haline getirmisler. Dis Ulkelerden yapi-
lan borclanmalarla birlikte, bu diizen, daha sonra imparatorlugu eko-
nomik yonden ¢dkerten en dnemli faktérlerden birisi olmustur.

Soru 33: Cumhuriyet doneminde DYS yatinm politikasi ne-

dir?

Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde, liberal ekonomik politikalar 6ng6-
rilmus ise de, 1929 krizi, i¢ ekonomik kosullar ve Osmanli Imparator-
lugu'nu ¢dkis noktasina getiren etkenlerden biri olan kapitilasyonla-
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rin biraktigi tatsiz deneyimlerin de etkisiyle, 1930’lardan sonra, kati
devletgilik politikalari uygulanmistir. Yeni kurulan Cumhuriyet hiku-
meti 1928-1929 yillar1 arasinda 6zel statuli ¢ogunlukla hukuki veya
fiili tekeller olusturan yabanci sermayeli sirketleri millilestirmistir.

Osmanli déneminde yabanci sermayenin birakmis oldugu olum-
suzluklara ragmen yabanci sermaye ulkemize davet edilmistir. Ata-
turk daha Cumbhuriyet ilan edilmeden 25 Ekim 1919’da Amasya’da bir
gazeteciye verdigi beyanatla ve 17 Subat 1923’de izmir Iktisat Kong-
resinde yaptidi konusma ile yabanci sermayeyi ulkemize davet etmis-
tir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ilk baslatilan sanayi atilimi, Ulkenin
kendi mali imkanlariyla gergeklestiriimistir. Verilen tim glivencelere
karsin, 1923-1950 vyillari arasi Turkiye’ye yabanci sermayenin girme-
digi donemdir.

ikinci Diinya Savasindan sonra, diinyada goériilmeye baslanan li-
berallesme akimlarina paralel olarak, Turkiye’de yabanci sermaye
yatirnmlarina daha olumlu bakilmaya baglanmistir.

1950’den sonra bu tutum daha da belirginlesmistir. 1954°de,
bugiin de gegerli olan 6224 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasas!”
cikartilmigtir. Bu yasa oldukga liberal bir anlayisin sonucudur.

Ancak, Turkiye uygulamada basarili olamamigtir. 25 yila yakin
bir sirede Tlrkiye’ye gelen yabanci sermaye 250 milyon dolara dahi
ulasamamistir. Yatirnm yapan yabanci sirket sayisi ise 100°Un altinda
kalmistir.

1980’den sonraki liberal ekonomik politikalar yabanci sermaye gi-
rislerini buylk Olcide 6zendirici etki yapmistir. Yabanci sermaye
yasasinda yapilan iyilestirmelerle birlikte, blrokrasinin azaltiimasi,
gumruklerin indirilmesi, kambiyo rejiminin serbestlestirimesi bunda
etkili olmustur.

Bu arada, daha fazla yabanci sermaye girisini 6zendirmek Uzere
cesitli Ulkelerle “Yatirmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi” an-
lagsmalari imzalanmistir.

Soru 34: Daha ¢ok DYS yatinmi ¢ekebilmek igin kullanilan

ilave araclar hangileridir?

Son yillarda “6zellestirme”ye verilen énem dogrudan yabanci
sermaye girisleri icin yeni bir kapi acmigtir. 1980’li yillardan sonra
cikarilan (3096, 3465 ve 3996 sayill) kanunlarla yabanci sermaye
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girisinde yéntem olarak Yap-iglet-Devret (YiD) modellerinden de
faydalaniimaya baslanmistir. YiD modeli ile tilkemizde enerji santrall-
ari yapllmaktadir. Yabanci sermaye, YiD modeli ile enerji yatirim-
larina buyudk ilgi géstermektedir.

Daha sonra cikarilan 96/8269 sayili Kararname ve 1997'de
cikarilan 4283 sayili Kanun ile enerji yatirmlarinda Yap-islet-
Sahiplen (devam et) modeli devreye sokulmusgtur.

Soru 35: Turkiye'de yabanci sermayeye saglanan imkanlar?

Yatirrmlarda Devlet Yardimlari ve Yatirimlari Tesvik Fonu Esas-
lari Hakkindaki Karar geregince yerli firmalara saglanan (GiUmrik
Vergisi istisnasi, Yatirim indirimi, Katma Deger Vergisi istisnasi, Vergi
Resim ve Harg istisnasi, Enerji Destegi, Arsa Tahsisi, Fon'dan Kredi
Tahsisi) tim tesviklerden yabanci sermayeli sirketlerde faydalanmak-
tadir.

Soru 36 :Yabanci sermaye mevzuati nedir?

Ulke kalkinmasina biyiik katkilari olacagi dustnilen yabanci
sermaye girisi 1950 yilindan sonra ¢ikarilan kanunlarla tesvik edilmis-
tir. Bunlar sirasiyla 5583 sayili kanun, 5821 sayili kanun ve halihazir-
da yurUrlikte olan 6224 sayili kanundur.

- 5583 sayili yasa

Ulkemizde yabanci sermayenin tesviki konusunda cikarilan ilk
kanun 1.3.1950 tarih ve 5583 sayili “Hazinece Ozel Tesebbuslere
Kefalet Ediniimesine ve Déviz Taahhidinde Bulunulmasina Dair Ka-
nun’dur. Bu kanunla hem Ulkeye gelen yabanci sermayeye belirli
sartlar altinda transfer garantisi verilmis, hem de disardan borg almak
isteyen isletmelere borclari dovizle transfer etme imkani getirilmistir.
Bu kanun, yabanci sermayeyi ézendirme yéninden hi¢ bir etkinligi
olmamasina ragmen, Turkiye’nin bu konudaki istekliligini gosteren ilk
isarettir.

- 5821 sayili yasa

9.8.1951 tarih ve 5821 sayil “Yabanci Sermaye Yatirimlarini
Tesvik Kanunu” ise 5883 sayili kanunun yerine gegcmis ve bugun ha-
len yarurlikte bulunan 6224 sayili kanunun temelini olugturmustur. Bu
kanunda, sermaye kavraminin kapsamini dar tutmasi, kar ve anapara
transferleri icin sinirlamalar koymasi ve sektorlerle ilgili olarak getirdi-
gi diger kisitlamalar nedeniyle beklenen nicelik ve nitelikte yabanci
sermaye akimi saglayamamigtir.
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- 6224 sayili yasa

Bugln yardrlikte olan 6224 sayill “Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu” Amerikali uzman C.B. Randall tarafindan hazirlanmis ve
18.1.1954 tarihinde kabul edilerek yururlige girmistir. Bu kanunla
birlikte dnceki kanundaki sinirlamalar kaldiriimistir.

Kanunun 1. maddesinde yatirim yapilacak tesebbusun;
- Memleketin ekonomik gelismesine yararli olmasi,

- Turk 6zel tesebblslerine agik bulunan bir faaliyet sahasinda ol-
masl| gerekmektedir.

- Ayrica Turkiye'ye getirilecek yabanci sermaye, ulke ¢capinda tekel
teskil edecek faaliyetlerde bulunan kuruluglarda gogunluk hissesi-
ne sahip olamaz (4105 sayili kanunla ilave edilmistir) hikmu geti-
rilmigtir.

Yabanci sermaye, bu kanunla daha énceki kanuna gore ulkemize
giremedigi tarim ve ticaret sektorlerinde de ¢alisma imkani bulmustur.

Bu kanunda sermaye kavrami genis tutulmustur. Yasanin 2. ve 3.
maddesinde, tevsii veya yeniden faaliyete geciriimesi icin harigten
ithal edilen a) yabanci para seklinde sermaye b) makina, techizat,
alet ve bu mahiyetteki mallar, makina aksami, yedek pargalar ve mal-
zeme ile komitenin kabul ettidi sair [Gzumlu mallar c) lisans, patent
hakki ve alameti farika gibi fikri haklar ve hizmetler d) yeniden yatirila-
rak sermayeye eklenen karlar ana sermaye kapsamina alinmasini
hikme baglamigtir.

Yasa, taransferler konusunda da buyuk kolayliklar getirmistir.
Yasanin 4. ve 5. maddesine gore faaliyet sonucu elde edilecek kér,
vergi payi dusuldukten sonra herhangi bir sinirlama olmaksizin trans-
fer edilebilmektedir. Yatirrm kismen veya timuyle tasfiyesi halinde,
makul fiyatla yapilacak satis sonucu elde edilecek gelirinde taransferi
muamkindir. Ayni sekilde, ana sermayeyi temsil eden hisse senetler-
inin satigi sonucunde elde edilen gelirlerle, temettilerin de taransferi
mumkunddr. Ayrica yasanin 6. maddesi, yabanci kuruluslarin alacagi
dis kredilerin taksit ve faizleri icin teminat veya kefalet karsiligi Bak-
anlar Kurulu karariyla kefalet verebilmesi imkanini vermistir.

Bu yasa ile kuruluglarca yabanci is¢i uzman ve kalifiye personel
calistirilabilecek ve kazanclari disariya transfer edilebilecektir. Yerli
mutesebbislere taninan her tirlu haklar, muafiyetler ve kolayliklardan
ayni sahada ¢alisan yabanci sermayeli kuruluslarin da yararlana-
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bilmeleri saglanmistir. Yasa herhangi bir calisma alaninda
yabanci yatirimlara hi¢ bir sinirlama getirmemistir. Kapsam olarak
liberal ve tesvik edici ilkelere sahiptir.

7.6.1995 tarihinde yururlige giren 95/6990 sayili Yabanci Ser-
maye Cerceve Karari ile yabanci sermaye rejimi daha da libaral hale
getirilmigtir.  Yabanci sermaye olarak getirilen doviz TL'ye
cevrilimeden Doviz Tevdiat hesabinda tutulabilmesi mimkin ol-
mustur. Lisans, know-how, teknik yardim ve yonetim anlasmalarinin
onay mecburiyeti kaldirilarak tescil edilmesi yeterli hale getirilmistir.
Kar payi, rorayalti ve tasfiye halinde elde edilen kiymet serbest olarak
transfer edilebilmektedir.

Soru37: izin verilen yabanci sermayenin iilkeler itibari ile
dagilimi?

Turkiye'de izin verilen yabanci sermayenin (27.5 milyar dolar) l-
kelere gore dagilimi incelendiginde, %90'ninin OECD uyesi ulkeler-
den oldugu ve ve bu sermayenin %82'sinin (22 milyar dolar) sekiz
tlke (Fransa, Almanya, Hollanda, ABD, ingiltere, isvigre, italya, Japo-
nya) tarafindan karsilandigi gérulmektedir.

Soru 38:Tirkiye'de izin verilen yabanci sermayenin sektorler

itibari il dagihmi?

1980-2000 yillar1 arasinda, izin verilen yabanci sermayenin sekt-
orel dagilimi icinde imalat ve hizmetler sektorleri agirlikli bir yere sa-
hiptir. Milyar dolar olarak, imalat sektérinin aldigi pay, 15 (%55),
hizmetlerin payl 12 ( %42), tarimin payi 0.5 (%2), madencilik sekt-
orundn payi ise 0.3 (%1) dir.

Soru 39: DYS yatirnnmlarinin GSMH'ye gore payi nedir?

1993-1996 déneminde ortalama olarak, DYS yatirimlarinin tutari,
GSMH’sinin ylzdesi olarak Macaristan ve Malezya’ da yuzde 6’sar,
Cin ve Peru’da yuzde 4’er, Polonya ve Endenozya’da ise yuzde 3’er
dolayinda seyretmektedir. GSMH’s1 200 milyar dolara ulasmis olan
Tlrkiye’de ise bu oran sadece yuzde 0.5 (binde 5)
dolayindadir.(Carik¢i,1997: 18)

Soru 40: GOU’lerde DYS yatinmlarinin tesvik edilmesine yon
veren uluslararasi kuruluglar hangileridir?

- OECD Tegkilati (Ekonomik isbirlgi ve Kalkinma Teskilati),
- UNIDO (Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Teskilati),
- IFC (Uluslararasi Finans Kurumu),
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- WTO (Diinya Ticaret Orgiiti),

- ITC (Uluslararasi Ticaret Merkezi),

- Dinya Bankasi,

- MIGA (Cok Tarafl Yatirrm Garanti Ajansi),

- FIAS (Yabanci Yatirrm Danigsmanlik Hizmetleri),
- AB Programlari (EC-CDI ve EC-1IP),

- KEI (Karadeniz Ekonomik Isbirligi), EFTA(Avrupa Serbest Ticaret
Bdlgesi), ECO (lktisadi Isbirligi Teskilati) gibi bolgesel kuruluglar,

- OCIFT (Turkiye — Fransa Yatirim ve isbirligini Gelistirme Teskila-
th),

- DEG (Alman Yatirnm ve Kalkinma Kurulusu),

- Ingiliz Yatirim Biirosu,

- WAIPA (Dunya Yatirnrm Gelistirme Ajanslari Birligi ).

Soru 41: DYS yatinmi yapan 50 ¢ok uluslu GU Sirketi hangi
ulkelere aittir?

Son yillarda GU ,den de bir gok ¢ok uluslu sirket disarida oldukga
blylk DYS yatirrmi yapmaktadir. GU’lerden diinyada faaliyet goste-
ren, dis varliklarina gére, en biyuk 50 firma arasinda Honkong 9 sir-
kete, Brezilya, Singapur ve Guney Kore 6'sar , Cin Halk Cumhuriyeti
5, Sili 3, Tayvan, Meksika, Malezya, Arjantin ve Gliney Afrika 2’ser,
Venezuella, Bermuda, Hindistan ve Filipinler ise 1’er sirkete sahiptir
(WIR 2000, Sayfa 82-83, Tablo-IIl.9 ). Bu 50 buyuk firma arasinda
maalesef bir Turk sirketi bile yoktur.

Soru 42: Turkiye'de 2004 yilindan itibaren, yillik enflasyon
hizi tek haneli rakamlarda tutulabilirse, bu basarinin DYS yati-
rnimcilarina ve Turk ekonomisine etkisi nasil olacaktir?

Yillik enflasyon hizinin tek haneli rakamlara indirmesi ve bu sevi-
yede tutulabilmesi Turkiye'de siyasi ve ekonomik istikrarin saglandigi
ve bu aragtirmadaki 13. soruda yer alan “Turkiye'nin DYS yatirimi
¢ekmede basarisiz olmasinin sebeplerinin” cogunun ortadan kalkma-
sini da beraberinde getirecektir.

Cunkua, Tarkiye'de yillik enflasyon tek haneli rakamlarda tutula-
bilmesi igin KiT'lerin ve Kamu bankalarinin ézellestirilmesinin ve tarim
kesiminde Uretime doénuk reformlarin blylk élglide tamamlanabilme-
sine, ticari ve hukuki mevzuatta yapilacak koklu degisikliklerle Turk
ekonomisinde var olan haksiz ve eksik rekabetin asgari duzeye indi-



188 Turk Dinyasinda Ekonomik Gelismeler

rilmesine, ilaveten yolsuzlugun ve rigvetin blylk Olgude ortadan
kalkmasina baghdir.

Nitekim, IMF ile yapilan Stand-by anlasmasina ilaveten Ka-
sIm-2000'nin  son haftasinda ortaya c¢ikan' "Likidite Krizi" sonucu IMF
ve Dilnya Bankasi yetkilileri ile mutabakat sonucu 6-Aralik-2000 Ka-
rarlari aciklanmis Turkiye'ye 10,4 milyar dolarlik bir mali destegin
saglanmasi kararlastiriimistir. Bu karara gore;

IMF ve Dunya Bankasi'nin Yukumlultkleri:

- 10.4 milyar dolarlik kredinin 7.5 milyar dolari Merkez Bankasi'na ek
rezerv olarak verilecek,

- 2.9 milyar dolar Stand-by anlasmasi ¢gergevesinde kullandirilacak,
- Kredinin 2.milyar 250 milyon dolarlik kismi ise Stand-by’'in iki dilimi

olarak 560 milyon dolar, 21 Aralikta'ki IMF icra Direktérleri toplan-
tisinin ardindan Turk hazinesine aktarilacak,

- 20 Ocak ve 20 Subat'ta I.I'er milyar dolarlik kredi gelecek, kalan
kisim ise 15 Mart, 15 Haziran, 15 Agustos ve 15 Kasimda
750'ser milyon dolarlik taksitler halinde verilecek,

- Bunun disinda Stand-by cergevesinde 3 ayda bir 280 milyon-
dolarlik rutin ¢ekisler devam edecek,

- Turkiye, bu krediyi taksitle 6demeye 18 ay sonra baglayacaktir.
Tiirkiye'nin Taahhitleri:

- Memur maas zamlari ve kamu kesimi toplu s6zlesmeleri enflas-
yon hedeflerine uyumlu olacak,

- Mali bunyesi sorunlu bankalara operasyon duzenlenecek,

- Tirk-Telekom'un ozellestirilmesi 2000 yili Aralik ay! iginde
ihaleye cikarilacak, (*)

- Hizlandinlmig kapsaml 6zellestirme takvimi en kisa zaman-
dailan edilecek, (*)

- Para programindaki limitler ve kur politikasi aynen devam ede-
cek,

- Enflasyonla micadele, cari islemler agigin azaltiimasi ve bi-
yume hizinin dugurulmesi konularinda mucadeleye kararl bir
sekilde devam edilecektir.

Bu durumda, 6 Aralik kararlari ile Turkiye en ge¢ 2 yil icinde 6zellestir-
meyi buyuk dlctide tamamlamay ve diger yapisal reformlar yapmayi taahhut
ettigine gore, Turkiye dzellestime ve telekom konularinda ¢ok gecikmektedir.
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2000 yil sonundan itibaren blyuk ve derin bir ekonomik kriz yasayan Turki-
ye'nin DYS yatinmlari cekmedeki basari sansi belki de 2004 sonunda yapila-
cak bir segimden sonra ulasabilecegi daha guicli bir hiikiimete ve politik istik-
rara bagli gérinmektedir.

Not (*): Temmuz 2001 basinda Turkiye hala telekom yonetim ku-
rulunu olusturmakla mesgul idik ve 6zellestirme konusunda ise hala
yerimizde saymaktayiz.

Not : Subat 2004 basinda Telekom’un ézellestiriimesi hala yapi-
labilmis degildir.
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24- DUNYA'DA VE TURKIYE’DE DYS YATIRIMLARI
Cankaya Giindemi dergisi, say115, Ekim 2003.

"Uluslararasi Yatirrm" veya "Yabanci Sermaye Yatirimi"; bir Gl-
kede yerlesik kisi veya kuruluglarin Glke sinirlarinin disinda servet
edinmeleri seklinde tanimlanabilir. Yabancilarin tahvil ve hisse sene-
di gibi menkul degerlere yaptidi yatirmlara "Mali Yatinm" yada
"Uluslararasi Portfoy Yatinmi" denir. Yabancilarin bina, fabrika,
arazi, Uretim tesisi gibi fiziki degerler edinmesi ise "Dogrudan Ya-
banci Sermaye (DYS) Yatirnmlari"ni olusturur. Yabanci sermaye
cesitleri arasinda en istikrarli ve risk derecesi en az olan DYS
yatinmlandir. En riskli ve istikrarsiz sermaye girisi ise portfoy yati-
rmlandir (sicak paradir). Risk derecesi orta dizeyde olan yatirimlar
ise dis yardim ve ticari kredilerdir.

DYS yatirnmlarinin faydalari nelerdir? Bir Ulkenin ekonomik
kalkinmasinda DYS yatirimlarinin roli ¢ok cesitlidir. Bunlar; i
ve dis tasarruf agigini azaltir; Teknoloji transferi, istihdam artisi
ve vergi gelirlerinin artmasini saglar; isgiicii verimliligini, mal ve
hizmet iiretiminde kalitenin artmasina; ihracati artirarak doéviz
kazanci saglar veya i¢ piyasa i¢in Uretim yaparak ithalat ihtiyacini
azaltarak déviz tasarrufu saglar; isletmecilik ile i¢ ve dis pazar-
lamanin gelismesine gok énemli katkida bulunur. Ulke ekonomi-
sinin diinya ekonomisiyle butiinlesmesinde ¢ok dnemli bir eko-
nomi politikasi araci haline gelmistir. Onun igin DYS yatirnmlan ¢ek-
mede Ulkeler arasinda biiyiik bir rekabet vardir.

Tablo-1'de gériildigu gibi Geligmis Ulkeler (GU’ler), Geligsmek-
te Olan Ulkeler (GOU’ler=Geligen Ulkeler) ve Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri (MDAU’ler) son yillarda gok biyiik DYS yatirimi
cekmislerdir. 1980 yilinda yaklagik 700 milyar $ olan diinyadaki DYS
yatirimi stoku, milyar $ olarak, 1990°da 2 trilyon $’a, 1995'te 3.3 tril-
yona, 2000'de 6.2 trilyona, 2002'de de 7.1 trilyon $’a firlamis olmasi-
na ragmen, bu tir yatirnrmlar daha ¢ok gelismis (sanayilesmis) Ulkele-
rin kendi aralarinda yapilmgtir.
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2002 yili itibari ile toplam DYS stokunun %64.5’i GU’lerde,
%32.9’u GOU’lerde, %2.6’s1 da MDAU’iilkelerindedir. Toplam stok-
ta AB’nin payi ise %37’dir. En ¢cok DYS yatirimi stoku payina sahip
olan tllkeler ise; parentez iginde milyar dolar olarak, ABD %19
(1351), ingiltere %9 (639), Almanya %6.4 (452), Gin %6.3 (448),
Hong Kong %6,2 (433), Fransa %5.6 (401), Belgika- Luksemburg
%5.4 (382), Hollanda %4.4 (315), Brezilya %3.3 (236), Kanada %3.1
(222), Ispanya %3 (212), irlanda %2.2 (157), Tiirkiye’nin payi ise
%0.3 (binde 3) ile 18.6 milyar $’dir.

Toplam uretim (GSMH) yonunden Turkiye’nin Dinya ekonomisi-
nin bayuklagu 20. sirada, nufus yoninden 15. sirada olmasina rag-
men, Dinya DYS stokunda binde 3’lik bir paya sahip olmasi distn-
durGcudir. Yilik 1 milyar dolarlik DYS ile Tirkiye 2000 yilindaki
toplam DYS’nin 1393’te 1’ini, 2002 yilinda 651’de 1’inin ¢ekebil-
mistir. Diger énemli bir nokta da, 2002 yilinda irlanda’ya giden 19
milyar $’lik DYS'yi Tirkiye 40 yilda ¢ekebilmigtir. 2002'de Cin’e giren
DYS yatirimi1 52.7 milyar $ olup, Tiirkiye’ye son 40 yilda giren DYS
yatirnmi ise sadece 18.6 milyar olduguna gére, bu miktar Gin’e yak-
lagik sadece 4 ayda giren DYS yatirnrmina esittir.

Toplam DYS yatinnmlari stokunun / toplam Uretim dedigimiz
GSYiH’ye oraninda diinya ortalamasi %22.3 iken, bu oran
GU’lerde %31.4 (AB'de %31.4), GOU’lerde %36, MDAU’lerinde
%20.8, Uzak Dogu Ulkelerinde de %37.9'dur. Ulkeler bazinda ise bu
oran, % olarak Hong Kong 266, irlanda 129, Hollanda 75, Kazakis-
tan 63, Gek Cumhuriyeti 55, Brezilya 52, ingiltere 41, Gin 36, Fran-
sa 28, ispanya 32, Kanada 30, Almanya 23, Romanya ve Polonya
24’er, ABD 13 ve Tirkiye’de ise sadece %10.2°dir.

Birlesmis Milletler Eyliil 2003 Diinya Yatinm Raporu’na goére
(s. 9-10), 1999-2001 doneminde DYS yatinnmi ¢ekme cazibesi ve
performansi bakimindan Belgika-Likksemburg 1°nci, irlanda
4’ncii, Kazakistan 15°ncii, Bulgaristan 25’nci, Azerbaycan 38’nci,
Brezilya 37’nci, ispanya 41°’nci, Polonya 47°'nci, Rusya 75'nci, Misir
110’ncu, Turkiye ise 112’nci sirada yer almaktadir. Bu degerlen-
dirmede yatirm iklimi veya ortami, ekonomik ve politik istikrar, altyapi
ve tabii kaynaklarin yeterliligi, 6zellestirme imkanlari, DYS igin verilen
tesvikler gibi faktérler goéz éntunde bulundurulmustur. Goruldiga gibi
Turkiye, potansiyeline gore DYS yatinmi ¢ekmede en basarisiz
ulkeler arasinda yer almaktadir.
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TABLO-1, BOLGELERE VE BAZI ULKELERE GIDEN DOGRUDAN
YABANCI SERMAYE (DYS) YATIRIMLARI, 1991-2002 (Milyar $)

Bolgeler ve Ulkeler | 19911996 11997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 éggzK
DUNYA (TOPLAM) 254.3 481.9 | 686.0 | 1079.1|1393.0| 823.8 | 651.2 | 71225
GELISMIS ULKELER 154.6 269.7 | 472.3 | 824.6 |1120.5| 589.4 | 460.3 | 4595.0
- Avrupa Birligi (AB) 87.6 127.9 | 250.0 | 4755 | 684.0 | 389.4 | 374.4 | 2624.0
- Kuzey Amerika 53.4 114.9 | 197.2 | 308.1 | 380.8 | 1728 | 50.6 | 1572.6
GELISEN ULKELER 91.5 193.2 | 1913 | 229.3 | 246.1 | 209.4 | 162.2 | 2339.6
- Giiney Dogu Asya 56.2 10.1 | 90.1 | 1053 | 138.7 | 97.6 | 88.6 | 1305.0
- Latin Amerika 27.1 73.3 | 820 | 1083 | 954 | 837 | 56.0 | 7622
MDAU ULKELERI (1) 8.2 19.0 | 225 | 25.2 264 | 251 | 28.7 | 188.0
BASLICA DYS YATIRIMI CEKEN ULKELER (Milyar Dolar)
ABD 46.8 103.4 | 1744 | 2834 | 3140 | 1440 | 30.0 | 13511
ingiltere 16.5 332 | 743 | 842 | 1304 | 62.0 | 250 | 6386
Almanya 48 122 | 246 | 558 | 203.1 | 33.9 | 38.0 | 4516
Fransa 18.5 232 | 310 | 46,6 | 433 | 552 | 515 | 4013
Bel¢ika-Liiksemburg 10.8 12.0 | 12.7 | 119.7 88.8 88.2 | 1439 | 3818
Hollanda 9.1 11.3 | 37.0 | 41.2 60.3 | 51.3 | 29.2 | 3146
Kanada 6.6 115 | 22.8 | 247 66.8 | 28.8 | 206 | 2215
ispanya 9.5 77 | 118 | 158 375 | 28.0 | 21.2 | 2118
irlanda 15 2.7 8.6 18.5 265 | 157 | 19.0 | 157.3
italya 33 37 26 6.9 134 | 149 | 156 | 1265
isvec 6.1 11.0 | 19.8 | 60.9 232 | 11.8 | 111 110.5
Cin 25.5 442 | 438 | 403 | 408 | 469 | 52.7 | 4480
Hong Kong 6.1 114 | 148 | 246 619 | 238 | 13.7 | 4331
Singapur 6.9 135 7.6 13.3 12.5 11.0 7.7 124.1
Japonya 0.9 3.2 3.2 12.7 8.3 6.2 9.3 59.6
Giiney Kore 12 29 5.4 9.3 9.3 35 2.0 43.7
Brezilya 36 190 | 289 | 286 328 | 225 | 166 | 236.0
Meksika 74 142 | 122 | 129 155 | 253 | 13.6 | 154.0
Arjantin 43 9.2 73 24.0 11.3 32 1.0 77.0
Polonya 2.1 49 6.4 73 9.3 5.7 41 452
Cek Cumhuriyeti 1.2 1.8 3.7 6.3 5.0 5.6 9.3 385
Macaristan 2.2 2.2 2.0 2.0 1.7 24 0.9 24.4
Rusya Federasyonu 15 47 2.8 3.3 2.7 25 24 22.6
Kazakistan 0.8 13 1.2 15 1.3 2.8 26 15.4
Tiirkiye 08 08 0.9 0.8 1.0 33 1.0 18.6

(1) MDAU Ulkeleri: Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (Balkanlar, Rusya ve Baltik Ulkeleri dahil).

Kaynak : UN-UNCTAD, World Investment Report 2003, New York, Eyliil 2003.

2000 ve 2002 yillarinda en cok DYS yatirimi yapan iilkeler ise; sira-
siyla, milyar dolar olarak, ingiltere 250 ve 40, Fransa 177 ve 63, ABD 143
ve 120, Belgika- Liksemburg 86 ve 167, Hollanda 74 ve 26, Hong Kong 59
ve 18, Almanya 57 ve 25, ispanya 56 ve 19, Kanada 47 ve 49, isvigre 45 ve
12, Isveg 41 ve 11, Japonya 32 ve 31, Danimarka 25 ve 5, Finlandiya 23 ve
10, Italya 12 ve 17, Portekiz 8 ve 4, irlanda 5 ve 3 milyar dolardr.
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25- 14 SORUDA DUNYA VE TURKIYE
DIS TICARETINDE GELISMELER

Arastirma: Haziran 2001 (Biyik bir bolimi ATO igin Aralik
2000°’de hazirlanmig, Tirkiye’nin ihracati tegvik tedbirleri ve
SD$’ler makaleden gikartilmigtir).

Soru-1, Diinya ticaretinde, % olarak zenginle-zengin (Z-2),
zenginle-fakir (Z-F) ve fakirle-fakir (F-F) ulkeler arasindaki
oranlar ne kadardir?

25 yili agkin bir sUredir Universitelerdeki 3.cU sinif égrencilerine
uluslararasi iktisat dersi okuturum. Bu uzun surede ilk ders’te 6grenci-
lerime yukaridaki soruyu sordugumda genellikle gerceklere ¢cok uzak
oranlar alirm. Burada Z-Z sanayilesmis ulkeler arasinda, F-F’'de ge-
lismekte olan Ulkeler arasinda demektir.

Genel kanaat, Z Ulkeleri dis ticaret yolu ile F Ulkelerini sémurdigu
kanaati yaygin oldugu icin Z-F arasindaki dis ticaret hacminin (ihra-
cat+ithalat) % 40-60 arasi gibi ¢ok yilksek oranlarda seyrettigi sanil-
makta, geriye kalan oranlar da ona gére 100’e tamamlanmaktadir.

Oysa, gergek oranlar tam tersidir. Petrol dahil veya hari¢ bu oran-
lar degismekle birlikte, diinya ticaretinin yaklasik;

- 9% 75-80’i Z-Z arasinda,
- 9% 15-20’si Z-F arasinda,
- 9% 5-8’i de F-F arasindadir.

Soru-2, Diinya’ da toplam iiretim mi (GSYiH Biiyiime hizi mi),
yoksa dis ticaret mi daha hizli artmaktadir?

Ekonomik krizlerin olmadigi dénemlerde, gerek diinya dl¢edinde
ve gerekse ulkeler bazindaki istatistikler incelendiginde, yillik ihracat
veya ithalat artiglari, yillik Gretim artigini (GSYiH Biyime Hizr'ni)
yaklasik ikiye katlamaktadir. (Bakiniz., Tablo 1.). “ihracat bilylimenin
motorudur” s6zinun ne kadar hakl oldugu ve ekonomiyi surukledigi
ortaya ¢ikmaktadir. Clnkd, eger bir Glke, dinya standartlarina gore,
kaliteli, ucuz mal Uretebilir ve zamaninda teslim sartlarini da yerine
getirebilirse, o Ulkenin Urettigi mallara olan talep sonsuzdur ve o ulke
istedigi kadar mal ihrag edebilir.
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Tablo-1, Diinya ve iilke gruplarina goére toplam iiretim (GSYiH
Buyume hizi) ve ihracat’ da % artis hizlar
1994 1995 1996 1997
Diinya GSYIiH Blyime hizi (% Artig) 37 36 41 41
- Baglica Sanayilesmis Ulkeler de 3.3 27 32 34

- Gelismekte Olan Ulkeler’ de 67 6.1 65 57
Diinya ihracati (% Artis) 90 89 67 98

- Sanayilesmis Ulkeler’ de 8.9 8.8 6.0 104

- Gelismekte Olan Ulkelerde 125 7.0 9.4 10.7
Turkiye

- GSYIH Biyume hizi (% Artis) -6.0 6.0 6.7 6.4

- lhracat (% Artig) 18.1 195 7.3 131

Kaynak : IMF, World Economic Outlook : September, 2000, Tablo-1 ve 5.

Soru-3, 1999 yilinda diinya dis ticaret hacmi (ihracat+ithalat)
ne kadardir ve diinyada en ¢ok dig ticaret yapan lilke grupla-
n, ulkeler ile bu ililkelerin diinya dis ticaretindeki paylari ne
kadardir?

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) 2000 yili raporuna gére diinya mal
ticareti hacmi 11,5 trilyon dolara ulasmis olup, bunun 5,6 trilyon dolari
ihracat, 5,9 trilyon dolari da ithalatdir. Toplam diinya dis ticaret hac-
minin yaklasik % 38'i AB ulkelerine, % 24’0 Uzak Dogu ulkelerine, %
19’u da Kuzey Amerika ulkelerine aittir. Bdylece, bu ¢ boélgenin dun-
ya ticaretindeki pay! % 81’e ulasmaktadir. Dis ticaretin Ulkeler bazin-
daki durumu ise asagidaki Tablo-2’de gérulmektedir.

Tablo-2'de goruldugu, toplam dunya ihracatinda ilk 8 sanayileg-
mis Ulkenin payi % 45.2 ve bu ulkelerin dinya ithalatindaki pay! da %
52.3’tur. ABD, Almanya ve Japonya’nin toplam Dunya ihracatindan
aldigi pay %29,5, dunya ithalatindaki payl da %31,5'tir. Turkiye'nin
diinya ihracatindaki payi ise % 0.5 (binde 5), diinya ithalatindaki payi
da sadece % 0.7°dir. Bu rakamlar acikga gostermektedir ki, TUrkiye,
Tark Cumhuriyetleri harig, batin diger tlkelerle dis ticaret agigi verdi-
gi halde, iki de bir Turkiye AB dig ticaret acigini ele alip AB ulekeleri
bizi somurlyor edebiyati yapmak abesle istigaldir.
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Tablo-2, Diinya mal ticaretinde basi ¢eken iilkeler ve Diinya tica-
retinden aldigi paylar (1999, Milyar Dolar ve % olarak)

ihracatcilar Milyar $ % Payi ithalatcilar Milyar $ % Payi
ABD 659 12.4 ABD 1060 18.0
Almanya 541 9.6 Almanya 473 8.0
Japonya 419 7.5 ingiltere 321 5.5
Fransa 299 5.3 Japonya 311 5.3
ingiltere 268 4.8 Fransa 286 4.9
Kanada 238 4.2 Kanada 220 3.7
italya 231 4.1 italya 216 3.7
Hollanda 204 3.6 Hollanda 189 3.2
Cin 195 3.5 Cin 169 2.8
Hong Kong 175 3.1 Meksika 148 2.5
G.Kore 144 2.6 ispanya 145 2.5
Turkiye 27 0.5 Turkiye 40 0.7

Kaynak:World Trade Organization (WTO), Annual Report 2000, Appendix,Tablo 1.

Soru-4, Diinya hizmet ticareti ne kadardir?

Dinya mal ticaretinin % 24’Gne ulasan bir de hizmet ticareti var-
dir. 1999 yilinda 2.7 trilyon dolara varan bir hizmet ticareti (ihra-
cat+ithalat) gergeklesmistir. Hizmet ticareti; bankacilik hizmet gelirleri,
tasimacilik, muteahhitlik gelirleri, turizm gelirleri ve is¢i dovizleri gibi
kalemlerden olusmaktadir. Boylece 1999 yilinda diinya mal ve hizmet
ticareti 13.2 trilyon dolara yaklagsmistir. Dinya toplam mal ve hizmet
uretimi (GSYiH’s1) 30 trilyon dolar seviyesinde seyrettigine gére, din-
ya mal ve hizmet Gretiminin % 40’ inin dis ticarete konu oldugu ortaya
¢cikmaktadir.

Tarkiye ise, yillik 30 milyar dolar dolayinda seyreden hizmet gelir-
leriyle, 1.3 trilyon dolarlik diinya hizmet ihracatinin yaklasik % 2’sini
elde etmektedir.

Soru-5, Turkiye-Avrupa Birligi (AB) arasinda gercgeklesen

Gumriik Birligi (GB) oncesi ve sonrasi tartigmalarda “Onlar

Ortak- Biz Pazar” slogani ¢ok kullanildi ve benimsenmis idi.

Zaman-zaman hala kullanilan bu sloganin dogrulugu nedir?

Bu slogan tamamen yanhs. Clnku, bu sloganin dogru olabilmesi
icin AB’nin ihracatinda Turkiye'nin ithalatinin payinin % 10-15 gibi ¢ok
yuksek olmasi gerekir. 1994-1995 yillarinda GB tartigmalari sirasinda
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bu oran % 0.9 (bin’de 9), su anda da % 1 dolayindadir. Bunun mana-
sI ise, Turkiye'nin ihracatinda Suriye ve Misir'in payl % 1 dolayinda
seyrettigine gore, dis ticaret acisindan, Turkiye icin Suriye ve Misir'in
onemi ne kadar ise, AB agisindan da Turkiye'nin énemi o kadardir.
Zaten, AB Ulkeleri dis ticaretinin yaklasik % 65’i kendi aralarindadir.

Tarkiye-AB iligkileri sadece ticari bir olay degil, Tarkiye i¢in eko-
nomik, siyasi, hukuki ve hatta askeri yéni olan, Turk devletinin ve
milletinin dinya standartlarina ulasmasina katkida bulunabilecek ¢ok
karmasik bir hadisedir.

Soru-6, Tirkiye AB ile GB’ yi gergeklestirdikten sonra, Turki-

ye-AB arasindaki yillik dig ticaret acigi 6-7 milyar dolardan 8-

11 milyar dolar arahigina sigramistir. Bu durum Tiurkiye aley-

hine bir gelisme degil midir?

Hayir. Canku Turkiye son yillarda 26-28 milyar dolar arasinda bir
ihracat gerceklestirebildigi halde, Tarkiye’nin her yil elde ettigi hizmet
gelirleri 30 milyar dolar dolayinda seyretmektedir. Turkiye gerek yati-
rim ve uretimini, ilaveten ihracatini sirekli olarak artirabilmek igin her
yil 45-50 milyar dolarlik ithalat yapmak zorundadir. Bu ithalatimiz
ABD’den de karsilayabilir, Japonya’dan da. Demek ki AB pazari Tirk
is adamina daha ucuz gelmektedir.

1999 yilinda Turkiye’'nin toplam dis ticaret acgigi (ithalat-ihracat)
14.1 milyar $ olup, bu agigin 7.1 milyar $1 AB ile dis ticaretimizden
kaynaklanmaktadir. Oyle ise Tirkiye AB diginda kalan (lkelerle bir
GUmrik Birligi kurmadig halde, Uzak Dogu Ulkeleri, ABD, Orta Dogu
ve KEI bdlgesinde yer alan (ilkelerle de 7 milyar $’lik dis ticaret agigi
vermistir. Demek ki Turkiye’nin AB ile dis ticaret aciginin sebebini
GB’ye baglamak dogru degildir.

Diger taraftan Turkiye, AB Ulkelerinden gelen turistlerden elde et-
tigi turizm gelirleri ve bu Ulkelerde g¢alisan Turk iscilerinden gelen isgi
dovizleri gibi hizmet gelirleri ile, AB ile olan 8-10 milyar dolar seviye-
sinde seyreden dis ticaret agigrni rahatlikla kapatmaktadir.

Tarkiye'nin AB ile dig ticaret acidinin ve GB’ nin olumsuz olup
olmadigini asagidaki sorulari da cevaplandirarak daha iyi anlayabili-
riz. llaveten, GB’den sonra Tarkiye’nin Merkez Bankas! ddviz rezerv-
leri 1995’'ten 2000’e 12 milyar dolardan 24 milyar dolara firlamis,
Tlrk sanayiinde GB’den dolayi battigini ilan eden bir tek sirket bile
ctkmamig, 1999 yilinda KEI bélgesine yapilan ihracatimiz % -42 geri-
ledigi halde AB’ye ihracatimiz % 6.2’lik bir artis géstermis, Turkiye,
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GB’den sonra AB pazarina en ¢ok hazir giyim ihracati yapan ikinci
Ulke konumuna ylkselmistir. Clnku, GB sayesinde Turk tekstil Grin-
lerine kotalar kalktigi icin bu netice hasil olmustur. Eger GB olmasay-
di, 1999 yilindaki ekonomik kriz ortaminda, Turk tekstil ve hazir giyim
sektorleri blyUk bir krize girebilir, issizlik orani da daha ¢ok artabilirdi.

Soru-7, ihracatin sektorel dagihmi nedir?

1999 yili itibariyle 26.6 milyar dolarlik ihracatin % 89.4’G sanayi
mallari, % 9.1’i Tarim, Orman ve Balikcillik, % 1.4’G de Madencilik ve
tasocaklari Grlnlerinden olusmustur. Toplam ihracatimizda tekstil ve
hazir giyimden elde edilen déviz gelirlerinin payr % 38-40 arasinda
seyretmektedir. 1999'da hazir giyimden 6.5 milyar dolar, makinalar ve
ulasim araglarindan 5 milyar, dokumacilik Grinlerinden 3.5 milyar,
demir-gelikten 1.7 milyar, kimyasal Urdnlerden 1.1 milyar, yari mamul-
ler ihracatindan da 2 milyar dolarlik bir gelir elde edilmistir.

Soru-8, ithalatin sektérel dagilimi nedir?

Bes yil dnceki GB tartismalarinda en biylk endisemiz ithalati-
mizda tiketim mallari payinin hizla artmasi sonucu Turk sanayiinin
AB ulkelerinden gelecek rekabete dayanamayacagi korkusu idi. Ara-
dan 5 yil gegmis olmasina ragmen toplam ithalatimizda bu Urinlerin
payl % 12-13 aralidinda seyretmektedir. Tlketim mallari dayaniksiz
(muz, peynir gibi) ve dayanikli tuketim mallar (T.V., araba, buzdolabi
gibi) olmak Uzere ikiye ayrilir.

Nitekim, Ocak-Eylul 2000 déneminde Turkiye’nin ithalatinin %
271’i sanayi mallarindan (makine ve tecghizat), % 66’s1 ara mallardan
(Uretimin girdisi olan petrol, iplik gibi yari mamuller ve hammaddeler)
sadece % 13’0 de tliketim mallarindan olusmustur.

1999 yilinda 40.7 milyar dolarlik ithalatin 9 milyar dolari makine
ve techizat, 4.1 milyar dolari petrol, dogal gaz ve diger yakitlar, 1.2
milyar dolari da demir-cgelikten olusmustur.

Soru-9, 1996’dan (GB’den) bu yana Tiirkiye’nin dis ticaretin-

de AB’nin payinda bir degisiklik varmidir?

Tarkiye’nin ihracatinda, 1996’dan 2000’e, AB’nin payi % 46.6’dan
% 53 dolayina ¢ikmis, ithalatimizdaki payi da % 51.2’den % 49 dola-
yina inmistir. Zaten GB’den 5-10 yil dnceki dénemlerde de Turkiye'nin
dis ticaretindeki 15 AB Ulkesinin pay! % 50 dolayinda seyrediyordu.
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Soru-10, Turkiye’nin ihracatinin llke gruplarina gore dagilimi
nasildir?

Ocak-Eylul, 2000 déneminde Turkiye’nin ihracatinin % 69’u, (Bati
Avrupa, Kuzey Amerika, Japonya ve Avusturalya ve Yeni Zellan-
da’dan olusan), OECD Ulkelerine (AB’ye %53’'lu, EFTA Ulkelerine %
1.2'i, diger OECD (ilkelerine % 14.9), % 13U, 56 llkeden olusan, Is-
lam ilkelerine, % 8.5'i de KEI lilkelerinedir.

Soru-11, Turkiye’nin ithalatinin lilke gruplarina gére dagilimi
nedir?

Yine bu yilin Ocak-Eylul doneminde Turkiye'nin ithalatinin %
66’si OECD ulkelerinden (% 49'u AB’den, % 2.2’si EFTA’dan, %
14.6’s1 diger OECD {lkelerinden), % 12.3'G KEi’den, % 11.3'0 islam
ulkelerinden, % 6.5'i de diger Asya (genellikle Uzakdogu) ulkelerin-
dendir.

Soru-12, Tirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptig: uilkeler hangileri-

dir?

Ocak-Eylul, 2000 déneminde Turkiye’nin toplam ihracatinda, Al-
manya % 18.8, ABD % 11.5, ingiltere % 7.5, Fransa ve italya % 6’sar,
Hollanda % 3.2, Belgika-Liksemburg, Israil % 2.5’erlik, Rusya’da %
2.2’lik bir paya sahiptir.

Soru-13, Turkiye’nin en ¢ok ithalat yaptigi uilkeler hangileri-

dir?

Yine Ocak-Eylul, 2000 déneminde Turkiye’'nin ithalatinda, Al-
manya % 13.1, italya % 7.8, ABD % 7.4, Rusya % 7, Fransa %6.4,
ingiltere %5, Japonya, ispanya ve Hollanda da % 3’erlik bir paya sa-
hiptir.

Soru-14, Ulkemizin Serbest Ticaret Anlagmasi (STA) yaptig

tilkelerle ticari iligkileri ne yonde geligmistir?

Avrupa Birligi ile gerceklestirilen Gumruk Birligi sonucunda
AB’nin “tercihli rejimini” uygulama gerekliligi dogmus ve buna bagl
olarak 1999 yili sonuna kadar EFTA, israil, Romanya, Macaristan,
Litvanya, Estonya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Sloven-
ya, Letonya, Polonya ve Makedonya ile Serbest Ticaret Anlagmalari
(STA) imzalanmis ve bu anlasmalardan Polonya ve Makedonya ile
imzalananlar 1999 yili icinde muhtelif tarihlerde yurarluge girmigtir.

Bunun sonucu olarak, Serbest Ticaret Anlagsmalari yarurlige ko-
nulan Ulkeler ile aramizdaki dis ticaret hacminde 1998 yilinda bir artis
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meydana gelmis ancak, 1999 yilinda llke ekonomisindeki gelismelere
bagh olarak, bu Ulkelerle olan dis ticaret hacmi genel dis ticaret hac-
mimizden daha yliksek bir oranda (ylzde 9) azalmistir.

Ancak, yukarida adi gecen Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri
(MDAU), Balkan ve Baltik ulkeleri ve Turkiye’nin sanayi mallarinda
STA’lar imzalamasi ve bu Ulkelerle gimruklerin birkag yil icinde sifir-
lanmasi sonucu bu Ulkelere olan ihracatimiz artacaktir. Clnkid, bu
Ulkelere gore, sanayi mallarinda, Tirkiye’nin mukayesede Ustunlugu
vardir.

Kaynaklar : Diinya Bankasi, IMF ve DTO 2000 yil Yillik Raporla-
rina ilaveten;
- BAYKAL Cevdet, “KOBI’ lere yonelik devlet yardimlarinin Avrupa Birligi ve

Tarkiye kargilastirmasi”, Yeni Tiirkiye, Cilt 36, Kasim-Aralik 2000, sayfa
1433-1478.

- CARIKCI Emin, Tiirkiye’de i¢ ve Dig Ekonomik Geligmeler, Adim Ya-
yincilik, Ankara, 1996.

- CARIKCI Emin, “Turkiye’nin AB’ye Tam uyelik meselesi ve kriterleri” Yeni
Tiirkiye, AB Ozel Sayisi Cilt 36, Kasim-Aralik 2000, sayfa 1226-1236

- CARIKCI Emin, “Gumruk Birligi ve Dis Ekonomik Gelismeler” Standart,
Ekonomik ve Teknik Dergi, Haziran 2000 sayfa 15-20

- CARIKCI Emin, "Turkiye’nin Dig ekonomik Gelismeleri ve Dinya Ekono-
misindeki Yeri” Yeni Turkiye, Temmuz-Agustos 1999, sayfa 531-539

- ONURSAL Erkul, Dig Ticaret islemleri ve Uygulama, Orta Anadolu ihra-
catgi Birligi yayini, Ankara, 1996.

- ONURSAL Erkut, Ulusal ve Uluslararasi Ticari Kurallar ve Uygulama,
Uysen Gumruk Musavirligi ve Ticaret Ltd. $ti., Istanbul, 2000.

26- SERBEST BOLGELER VE IKTiSADI ETKILERI
Kitap ozeti, E. Carikci, Ankara, TOBB, 1989.

Serbest bolgeler (SB'ler), bir tlkenin sinirlari icinde, fakat gim-
rik sinirlari diginda kalan her turll ticari ve sinai faaliyetlerin yogun-
lastigi bolgelerdir. Serbest bdlge kapsamina Serbest Ticaret Boélge-
leri (STB), Serbest Uretim Bélgeleri (SUB), serbest limanlar, ser-
best makine parklari ve serbest turizm bolgelerine girer. Fakat bunla-
rn en yaygin olani STB ve SUB'lerdir. Kagakgihgi énlemek igin bu
bdlgelerin etrafi duvar ve dikenli tel drgulerle gevrilir, geceleri ise bol-
ge etrafinda i1sikli tarama ve devriye kontrol tertibati alinir.
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STB'lerde genellikle transit tagimaciligi, transit ticaret, depolama,
dagitim, tamir-bakim, yeniden ambalajlama, hazir giyim Uretimi gibi
faaliyet alanlarina ilaveten, bankacilik ve sigortacilik islemleri de yur-
tilir. SUB'lerde ise cesitli makineler, elektronik aletler, tibbi cihazlar
gibi sermaye ve teknoloji yogun ve ihracata donik dretim faaliyetleri
yer alir. Ancak, bir ¢ok lilkedeki STB ve SUB'lerdeki faaliyet alanlari ic
ice gectigi icin son yillarda bu bélgeler daha ¢ok SUB'ler diye anil-
maktadir.

Serbest bdlgeler dnce 1960 baslarinda Uzakdogu ulkelerinde or-
taya ¢cikmis ve 1970Q'lerden itibaren de diger Ulkelerde hizla kurulma-
ga basglanmigtir. Bugln bunlarin sayisi 450'ye yaklasmis ve bu sayi-
nin yaklasik 100 tanesi gelismis ulkelerdedir. Mesela, 1986 yilinda
bile 46 (ilkede faaliyette bulunan SUB sayisi Afrika iilkelerindeki 25'e,
Asya ve Pasifik Ulkelerinde 95'e, Latin Amerika Ulkelerinde 56'ya
ulasmis ve bu bdlgelerde calisanlarin sayisi 1970'de 50.000'den
1986'da 1.3 milyona ulagmigtir. Bu 1.3 milyonluk istihdamin %60.6'si
(788 bin) Asya ulkelerinde, %29.3' (381 bin) Latin Amerika Ulkelerin-
de, %10'u da Afrika ulkelerindeki SUB'lerde galismaktadir (Tablo-2,
s.2).

* SB'lerin Faydalari ve Sakincalari
- Asagida belirtilen faydalarin gergeklestiriimesi Umidiyle, gelis-

mekte olan Ulkelerdeki SB sayisi giderek artmaktadir. Bu fayda-

lar:

- Istihdami artirmak ve/veya issizligi azaltmak,

- Ihracat kalemlerinde mal c¢esidini artirmak ve sanayi mallan ihra-
catini tesvik etmek,

- Doviz gelirlerini artirmak,

- Yabanci sermaye ve teknoloji gekmeyi daha cazip hale getirmek,

- lIsci ve yoneticilerin bilgi, becerilerinin kalitesini artirmak seklinde

Ozetlenebilir.

Cesitli Ulkelerdeki uygulamalar gostermistir ki, SB'lerin en acgik
sekilde ortaya cikan faydalan istihdam saglama sahasindadir. Mese-
la, 1986 yili itibariyle SUB'lerde calisanlarin sayisi Meksika'da 250
bin, Singapur'da 217 bin, G. Kore'de 140 bin, Hong Kong'da 89 bin.
Malezya'da 82 bin, Tayvan'da 81 bin, Brezilya'da 63 bin, Tunus'da 40
bin, Filipinlerde 39 bin, Misir'da ise 25 bin idi. SUB'lerde ¢aligan isgi-
lerin her Ulkenin toplam imalat sanayii istihdamindaki pay! ise Singa-
purda: %35, Meksika'da %10, G. Kore'de %5.5, Brezilya'da %1.5,
Filipinlerde ise %1.2 duzeyinde idi.
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Doviz girdileri ise her tlkenin milli istatistikleri icinde yer almadigi
ve ayrica gosterilmedigi ve diger faydalar da (gelirleri) dolayh olarak
saglandigi icin her Ulkedeki SB'lerin faydalarini acik bir sekilde ve
sayisal olarak ortaya ¢ikarmak simdilik mimkin degildir. Ancak, son
yillarda kabaca yapilan tahminlerin ortaya ¢ikardidi neticelere gére en
basaril SB'ler sadece Uzak Dogu Ulkelerinde yer alan SB'lerin bazila-
ridir.

Serbest bolgelerin sakincalari ve maliyeti ise, her Ulkenin bu
bolgelerde faaliyet gbésteren yerli ve yabanci firmalara devlet buitce-
sinden saglanan mali, parasal ve diger tesviklerle, bu bdlgelerde yol,
su, liman, haberlesme gibi altyapi yatirimlari igin yapilmis olan har-
camalardir.

SB'lerin Basarisina Etki Eden Faktorler

SB'lerin basari ve basarisizligina etki eden birgok faktor vardir.
Bunlar; SB'nin yer aldidi Glke ve bu Ulkenin bulundugu bodlgedeki poli-
tik ve ekonomik istikrardir. SB'nin kurulus yeri ile bu bdélge icinde ve
etrafindaki yol, haberlesme gibi alt yapi hizmetlerinin ¢ok ileri di-
zeyde olmasidir. SB'lerin yer aldigi Ulke ile iligkilerinde formalitelerin
asgari dizeyde olmasi ve bu iligkilerin tek elden yiritilmesi, o l-
kedeki vatandaglarin yabanci sermayeyi hosgoru ile kargilamalaridir.
Diger 6nemli husus da o ulkede ve SB'deki licret seviyesi ve isgile-
rin egitim ve vasiflilik (nitelik) diizeyleridir.

Demek ki, SB'lere yabanci sermayenin c¢ekilebilmesinde o Ul-
kedeki dusik ucret seviyesi en az 6nemli olan bir unsur haline
gelmistir. Gunkd, gunimizde SB'ler nerede ise her gelismekte olan
Ulkede kurulmus ve bu ulkeler arasindaki Ucret farklari da %50Q'yi as-
mamaktadir. Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde ayni isi yapanin
aldigi Ucretler arasindaki fark 8-10 misli olmasina ragmen. SB uygu-
lamasindaki asiri rekabet ve gelismekte olan Ulkelerdeki Gcret farkla-
rinin ¢ok kiglk olmasi SB'lere yabanci firma ve sermayenin cezbe-
dilmesinde dusuk Ucretin etkisini asgari duzeye indirmigtir.
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27- DUNYA TICARETINDE KARSI TICARET
(COUNTERTRADE) iSLEMLERI VE NETICELERI
Kitap Ozeti, E. Carikci, TOBB, 1989

"Dogu Bloku ulkelerinde doéviz darbodazi ve sanayilesmis Ulke-
lerde dolayli ve dolaysiz korumacilik tedbirleri uzun sure daha devam
edecegine gore, en azindan énimuzdeki on yilda Kargi Ticaret (KT)
islemlerine girmeden Turkiye'nin bu ulkelerle olan ihracatini yeterince
artirmasi1 mumkuan gérinmemektedir."

Giris

Dinya ticaretinde 6zellikle 1980'li yillarda giderek artan Karsi Ti-
caret (KT) islemleri uluslararasi ingilizce iktisat literatiiriinde Coun-
tertrade veya kisaca CT olarak adlandirilir. ithalatla ihracat arasinda
bir baglanti kurulan ve yari takas usulu gergeklestirilen bu tur dis
ticaret islemlerinde genellikle dovizle 6demeler de devreye girer. KT
islemleri mal ve hizmet akimlarina ilaveten teknoloji transferi ko-
nusunu da kapsamaktadir. (1)

KT islemleri, eski ¢aglara kadar dayanan ve 6zellikle 1930'larda
en yaygin bir sekilde kullaniimis olan takasin daha degisik ve mo-
dernize edilmis uygulamalaridir,

1980'den 6nce Dogu Bloku ulkeleri arasinda yaygin halde kulla-
nilan bu tir dis ticaret sekli giderek Dogu-Bati ticari islemlerinde de
kullaniimig, nihayet 1980'li yillarda Dogu Bloku disindaki ulkelerin dig
ticaretlerinde de yaygin olarak kullanilimaga baslanmigtir. KT iglemleri
Ozellikle sanayilesmis ulkelerle gelismekte olan ulkeler arasinda son
ylllarda giderek artmistir. 1974'ten 1980'e petrol fiyatlarindaki hizh
artig, dis ticaret hadlerinin hammadde Ureticileri aleyhine gelismesi ve
dis bor¢ faiz hadlerinin yikselmesi sonucu, birgok gelismekte olan
ulke dig bor¢ batagina ve doviz darbogazina saplandigi i¢in, KT is-
lemleri bu Ulkeler i¢in de tek ¢ikar yol olmaga baglamistir.

Nitekim, Haziran 1986 itibariyle 22 ulkede KT iglemleri yasal ola-
rak yarurlige girmis, 72 Ulkede KT ile ilgili kararnameler c¢ikariimis,
geriye kalan birgok Ulkedeki sirketler de dis ticaretlerine KT uygula-
malarini sart kosmaga baslamigtir (2).

Uluslararasi iktisat literatirine son yillarda giren KT islemleri
tasnifi ve tarifleri konularinda hentz fikir birligi olmadigi ve bu islem-
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ler, IMF ve GATT korkusundan dolayi, lilke istatistiklerinde de yer
almadig igin, toplam diinya ticaretinde bu muamelelerin nispetinin,
yaklasik olarak, IMF'ye gore %10, UNCTAD’a gore %25, ABD Ticaret
Bakanligrrna gére de %35 dolayinda oldugu 6ne sirtlmektedir.

Karsi Ticaret Cesitleri

UNCTAD danismani H. Ferenz'e goére KT iglemleri konvansi-
yonel (geleneksel) ve konvansiyonel olmayanlar diye iki gruba
aynilir. Birinci gruba klasik takas, dengeleme (compensation), kar-
sisatinalim (counterpurchase), geri-satinalim (buy-back); ikinci
gruba da onceden satinahm (advance purchase) ve dengeleme
islemleri (offset deals) girer. Géruldugu gibi, kliring ve switch ticareti
KT islemlerine dahil edilmemektedir.

a) Klasik Takas (Classical Barter)

Takas en eski bir KT cesididir. Bu tir islemde, mal ve hizmetler,
dovizle herhangi bir 6deme yapilmadan veya komisyon édenmeksizin
dogrudan dogruya mubadele edilir. Gunumuzdeki KT islemlerinde
takasin agirhgr %10'lara kadar inmistir.

b) Dengeleme (Compensation)

Dengeleme islemlerinde mal, hizmet veya teknoloji saticisi (ih-
racatcisi) karsihginin tamamini veya belli bir nispetini, belli zaman
araliklarina yayarak, mal kargiliginda tahsil eder. Bu iglemin takas-
tan en belirgin farki, satici mal alma taahhtudini Gglncl tarafa bir
komisyon karsihgl devredebilir. Bu uglincu parti genellikle bir acente
veya nihai kullanici olabilir. Kismi dengelemede ithalatgi geri kalan
taahhidini dovizle 6deme yaparak kapatir. Dengeleme iglemleri
genellikle 6zel sektdr firmalari arasindaki dis ticarete konu olmaktadir.

¢) Karsi-satinalma (Counterpurchase)

Bu tdr islemler karsi teslim (counterdelivery) ve paralel islemler
(parallel transactions) diye de adlandirilir. Bu islemlerde baslangigtaki
ihracat tutari %5 ila %100 arasinda ithalata baglantili hale getirilir.
ihracatginin ithalatgidan aldigi mal ve hizmetler genellikle ihracatginin
alip sattig1 mal! cesitlerine benzer degildir.

Karsl satmalina islemlerinde iki anlagma yapilir. Burada esas
anlagma (primary contract) ile KT anlagmasi (countertrade contract)
bir protokol ile baglanir. Genellikle 6 ay ile 3 sene arasinda bir sireyi
kapsayan bu tur islemlerde mal ve hizmetlere teslim edildigi zaman-
lardaki uluslararasi cari fiyatlardan deger bicilir. Ayrica, mal bedelleri
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alacak hakki, araci ticaret girketlerine %5-25 eksigine kirdirilarak tah-
sil edilebilir. Bu tir islemlerde, takasdan farkli olarak her anlagsma
ayn ayri finanse edilir ve mal ile 6deme s6z konusu degildir.

Kargl salinalim iglemleri KT islemlerinin yaklasik yarisina var-
makta olup. genellikle kamu ticaret sirketleri arasinda yaygin bir se-
kilde kullaniimaktadir.

d) Geri-Satmalim (Buy-back) Anlagmalari

Bu islemlerde bir anahtar teslim fabrika, techizat veya tekno-
loji saticisi (ihracatgisi) alacagini kurmus oldugu fabrikanin Urettigi
mallardan ve techizatin verildigi igletmenin urettigi mallardan temin
eder. Burada s6z konusu ticari islem hacmi ¢ok yiksek olup ithalatin
suresi diger KT islemlerinden daha uzun bir donemi kapsar. Bu sitire-
nin 5 ila 20 yil arasina yayildigi goriliir.

Ayrica, genellikle geri satinalim tutari ihracat tutarindan epey faz-
la olarak belirlenir. Bu tdr islemlerin ortak yatirnimlarla bir ilgisi yoktur.
Aracli acenteler de bu tur islemlerde devreye girmez.

e) Onceden-Satinalim (Advance Purchase)

Karsisatinalimin (counterpuchase'in)  tersidir. ihracatci
techizati gdndermeden veya hizmeti yerine getirmeden 6nce karsi
taraftan (ithalatgidan) alacaginin mal seklinde gonderilmesi-
ni talep eder. Genellikle, ihracat tutarinin tamamlanmasina kadar
peyderpey gdnderilen mallar depolarda bekletilir. inracat bedeli kadar
mal gonderildiginde ihracat¢i taahhidina yerine getirir.

f) Dengeleme islemleri (Offset Deals)

Genellikle askeri malzemelerin, ticari ugaklarin, niikleer santralla-
rin ve altyapi yatinmlarinin finansmaninda kullanilan bir KT islemidir.
ihracatgl, ithalatgiya belli bir kredi agar. Ayrica, ithalatgi ilkede yaptigi
yatirrmlarin karsihginda bu yatirimlarla ilgili olan veya olmayan belli
bir tutardaki mal ithalati taahhtdine girer. Bu tar iglemler genellikle
¢ok uluslu sirketlerle devletler arasi veya kamu dig ticaret sirketleri
arasinda gergeklestirilir.

KT islemlerinin Faydalar ve Sakincalari

KT islemlerinin faydalar arasinda doéviz tasarrufunu saglamak,
teknoloji transferini gergeklestirmek, bir Glkenin pazarina girmek
veya o Ulkedeki pazar payini muhafaza etmek, KT yolu ile kredi
temin etmek ve ayrica fiyat ve kalite yoniinden dis rekabet glicu ol-
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mayan mallari KT yolu ile agin damping yaparak (ithal mallarini pa-
haliya alarak) ihra¢ edebilmek diye 6zetlenebilir.

Sakincalarina gelince: ithal edilen mallar KT iglemleri ile norma-
linden daha fazla mal verilerek, daha pahaliya alindidi i¢in, bu bir nevi
ihrag edilen mallar i¢in kath kur islemi yapmaktan baska bir sey de-
gildir. Kath kur sisteminin ise, kaynak dagilimindaki etkinligi bozdugu,
dig ticarette rekabet gucuni arttirmada olumsuz etki yaptigi artik
suphe goéturmemektedir.

Diger taraftan, KT islemleri gok karmasik, burokrasiyi attiran,
pahali ve riskli bir dig ticaret metodudur. Ayrica, basta Avustur-
ya'da olmak Uzere bircok Bati Avrupa ulkesinde kurulmus olan araci
sirketlere, acentelere, KT iglemleri icin 6denen komisyonlar da it-
halat maliyetini arttirmaktadir,

Sonug¢

Bununla beraber, gelismekte olan Ulkelerin cojunda ve eski Do-
gu Bloku Ulkelerinde déviz darbogazi ve sanayilesmis Ulkelerde do-
layl ve dolaysiz korumacilik tedbirleri uzun sire daha devam edece-
gine gore, en azindan dnumuzdeki on yilda KT islemlerine girmeden
Tarkiye'nin bu ulkelerle olan ihracatini yeterince artirmasi mumkudn
gérinmemektedir. Clnkd, 6zelikle Dogu Bloku tlkelerinin demok-
ratiklesme surecine paralel olarak daha fazla dis ticaret iligkileri-
ne girebilmeleri genellikle KT iglemleri yolu ile gergeklestirilecek-
tir.

IMF ve GATT, KT islemlerine karsi olmakla beraber, mevzu-
atlarinda KT'ye karsi bir mieyyide (yaptirim) olmadigi igin simdilik
higbir sey yapamamaktadirlar. Simdilik, dlinya ticaretindeki KT iglem-
lerinin ¢ok blylk bir kismi basta ABD olmak Uizere Bati Avrupa ulkele-
ri tarafindan gergeklestirimektedir. Halen birgok Batili Gilkede mal ve
Ulke bazinda uzmanlasmis araci ticaret sirketleri dinya ticaretindeki
KT islemlerini finanse etmekte ve ayrica, birgok Batili Gilke bankalari
kendi iclerinde sadece KT islemleri ile ugrasan birimler kurup
uzmanlar yetistirmektedirler (Bakiniz, E. Carikci, 1989, kitabi).

Ozetlersek, Tiirkiye'nin KT iglemlerinde de hem teorik hem
de uygulama yoniinden ¢ok biiyiik mesafe almasi icap etmekte-
dir. Unutmamak gerekir ki, KT yolu ile Tiirkiye'nin Dogu Bloku ve
islam Ulkeleri (Tiirk Cumhuriyetleri dahil) ile ticaretini artirma
c¢abasi ikinci en iyi (secondbest) metodundan baska bir sey de-
gildir. KT iglemleri ile dis ticareti yonlendirmek, geleneksel ticari
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vasitalara gore daha kolaydir. Ancak, unutmamak gerekir ki KT
yolu ile ticaret, ihracatimizin rekabet glicu eksikligini gideremeyecegi
gibi, bu iglemleri serbest ticaret vasitalarinin yerine gegecek bir
alet olarak da disiinmemek gerekir. KT islemleri olsa olsa ser-
best ticaret uygulamalarini tamamlayan ek ticari dizenleme vasita-
lan olarak disiinilmelidir.

28- ICC TICARET VE YATIRIM POLITIKALARI
Cankaya Giindemi dergisi, sayi 16, Ocak 2004.

Milletlerarasi Ticaret Odasi (ICC) 140 ulkedeki is diinyasini
temsil eden ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO=WTO) iki yilda bir
toplanan Bakanlar Konferansina, Uye Ulkelerin hikimetlerine, Bir-
lesmis Milletler’e (BM) ticari ve hukuki mevzuat ¢alismalarinda hiz-
met eden uluslararasi bir kurulustur. ICC yaptigi ¢aligmalarda liye
ilke hiikiimetleri ve is diinyasina tavsiyelerde bulundugu gibi
onlarin goruslerini de alir.

Komisyon’un Tiirkiye temsilcisi olarak katildigim, ICC Tica-
ret ve Yatirim Politikalari Komisyonu 22 Ekim 2003 giinii, saat 10-
17 arasi Paris’teki Merkezinde, isvecli Lars Anell'in baskanliginda
toplanarak 10-14 Eylul 2003 déneminde Meksika’nin Cancun seh-
rinde yapilimis olan, WTO 5. Bakanlar Konferansinin sonuglarini
ve giindemindeki konulan tartisarak degerlendirdi. Temmuz 2003
itibariyle DTO liyesi lilke sayisi 147’ye ulasti.

Bilindigi gibi, WTO’nun Meksika’da Cancun sehrindeki toplanti-
s1, kotalar, hizmet ticareti ve Singapur Konulari (ticarette engelle-
rin azaltilmasi, ticaret ve yatirim, kamu alimlarinda, ticaret ve rekabet-
te seffaflik) lizerinde miizakereleri hizlandirmak ve 6zellikle tarim
uriinlerine uygulanan devlet desteklerini azaltma konusunda bir
sonuca ulagsmayi hedeflemisti. Ancak bircok konuda gelismis ve
gelisen Ulkelerin mizakerelerde geri adim atmamasi sonucu Cancun
Toplantisi basarisizlikla sonuglanmisgtir.

Cancun Toplantisinda hi¢ olmazsa tarim Urunlerine uygulanan
devlet desteklerinin azaltiimasi ve zengin ulke pazarlarinin fakir Glke-
lere agiimasini bekleniyordu. Cuinkii, Sanayilegmig Ulkeler (SU’ler)
Ozellikle ABD ve AB ulkelerinin tarimsal liriinlere yapmakta oldugu
yillik siibvansiyonlar (destekler) tutari 300 milyar dolara yaklas-
maktadir.
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Bu konuda 1999 yilinda ABD (Seattle), 2001’de Katar'daki Doha
Kalkinma Glindemi toplantilarinda yapilan tartismalarda da bir sonu-
ca varilamamisti. Tarimsal urlinlere verilen destekler konusunda her
Ulke kendine gore hakli, baskasina gore haksiz goérilmekle beraber,
burada esas mesele SU’lerin kendi giftgilerine verdikleri nerede
ise giinde bir milyar dolarn tutan desteklerinin Gelismekte Olan
Ulkeleri (GU’leri) ekonomilerini perisan etmelerinden kaynak-
lanmaktadir.

Zaten GU’ler, sanayi mallari ihracatinda, ne fiyat ve ne de ka-
lite bakimindan, GU’lerle basa gikacak durumda degillerdir. ilave-
ten, GU’ler tarim Griinlerinde de yurt iginde ithal Grinleri karsisinda da
SU’lerdeki asiri desteklerden dolayi haksiz rekabete ugrayarak reka-
bet gucleri azalmaktadir.

WTO toplantilarinda sanayi mallari ve hizmet ticaretinde serbest
ticaret savunulduguna gére, GU’lerin de bu serbestinin ve glimriik-
lerin sifirlanmasina tarim urinlerini de dahil etmeleri, SU’lerde
asiri desteklerden dolayi zararina bir fiyatla (bir ¢esit gizli dumping)
urlin ihrag eden ciftcilerin zararinin karsilanmasina karsi cikmak GU
tilkelerinin en tabi hakkidir. Fakat SU’ler bu konuda yan gizmeye
devam etmektedir.

Tarim Urunleri ticaretinde ortaya ¢ikan bu basarisizlik, sanayi
mallar1 ile hizmet ticaretinin serbestlestiriimesi muizakerelerine de
olumsuz etki yapmaktadir. Sonugta, SU’lerin de zarar gorecedi bu
ortam, GU’ler arasinda ticari bloklagmayi ve ikili ticaret anlagsma-
larinin gelismesini kaginilmaz hale getirecek, her konuda dinya
ticaretinin serbestlestiriimesi ¢abalari da buyik bir sekteye ugraya-
caktir.

Diinya mal ticaretinde %6 (800 milyar dolar) dolayinda bir
paya sahip olan tekstil ve hazir giyim irinleri ticaretinde de
SU’ler, kendi sanayilerini korumak amaciyla bazi kisitlayici tedbirler
almis ve bu ticareti tarim Grdnleri gibi ayri dizenlemelere tabi tutmus-
tur.

Tekstil ve hazir giyim konusunda daha ¢ok miktar yoniinden
kisitlamalar (kotalar) uygulayan SU’ler, bu sektoriin ticaretini belir-
leyen miktar anlagsmalarini dizenlemek icin WTO/Tekstil ve Konfeksi-
yon Anlagsmasini (Agreement on Textiles and clothing — ATC) yurur-
Iige koymuslar ve bu sektdrdeki tum kisitlamalarin 1 Ocak 2005’ten
itibaren kaldirma taahiidiinde bulunmuslardir. Buna ragmen,
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SU’lerin (basta ABD, Japonya, Almanya, italya vb.) iplik dokuma
sektoriindeki yatirnrmlarini siirdiirdiikleri gézlenmektedir.

Diger taraftan, 2001’'deki Katar'daki Doha Toplantisinda DTO'’ye
(WTQ’ya) Uye olmus olan Cin tekstil ve hazir giyim ihracatgisi
GU’lerin korkulu rityasi haline gelmistir. Ciinkii Cin ekonomisinin
2000-2002 dénemi ¢ekmis oldugu yilhik ortalama Dogrudan Yaban-
ci Sermaye (DYS) yatirrmi 47.1 milyar dolar, 2002’de 52.7 milyar
dolar (Tirkiye’ye 40 yilda giren DYS’nin yaklasik 3 misli) seviye-
sinde seyretmektedir. Cin 2003 sonuna kadar 500 milyar dolarlik
DYS yatirnmi ¢ekmistir. DYS yatirrmlarinin bu astronomik rakami
Cin’in en son teknolojileri transferi ve pazarlama tekniklerini sag-
lamaktadir. Zaten dinyanin en ucuz isciligine sahip olan bu Ulke ile
tekstil konusunda rekabet edebilmek ¢ok zordur. Ancak, DTO’ye gir-
mig olan Cin, sanayi mallan ithalatinda gumruk vergilerini indire-
rek ekonomisini dis rekabete agmak zorunda oldugu igin, Turkiye
gibi yar1 sanayilesmis Ulkelere de bir ihracat kapisi ve Umidi agcmig
olacaktir.

2005'ten itibaren Cin rekabetinden c¢ekinen bircok AB iilkesi,
ABD ve Japonya son yillarda basta tekstil ve hazir giyim olmak
Uzere birgcok yatirnmini Cin’e ve diger ucuz isglicine sahip olan Mer-
kezi ve Dogu Avrupa iilkelerine (MDAU) kaydirmaya baglamigtir.

Ozetlersek, ICC’nin son Komisyon Toplantisinda, basta tarim
trlinleri ticaretinde olmak uzere, diinya ticaretinin serbestlesti-
rilmesi konusunda ¢ok koétiimser bir hava esti. Fransa’nin Devlet
Politikasi Enstitiisii direktoru ve Paris’teki Diinya Bankasi Ensti-
tisi'ne de danigsmanlik yapan Dr. Pierre SAUVE’ DTO Cancun
Toplantisindaki basarisizligin sebepleri izerinde sunmus oldugu
tebligi bu kotiimserlige tuz biber ekti.

Sauve’, WTO Bakanlar Toplantilarinda ydnetim ve taktik sorun-
lardan dolay! ¢cogu kez yari basari saglandigi, Cancun Toplantisin-
daki basarisizligin zaten beklenen bir sonu¢ oldugu, surpriz olma-
dig1 seklindeki degerlendirmesiyle séze basladi.

Bu basarisizliga yol agan sebepleri konjonktiirel ve yapisal
sorunlar olmak Uzere ikiye ayiran konugmaci, konjonktiirel faktor-
leri politik etkenlere ve ekonomik konjonktlriin olumsuz durumuna
bagladi. Yapisal sorunlar ise, ¢cok karmasik olan uluslararasi ticari
meselelerde politikacilarin (Bakanlarin) uzlasmalarinin ¢ok ender
oldugu ve ele alinan konularin tlke menfaatleri dogrultusunda kolay-
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ca politize edildigi icin uzman muzakerecilere daha ¢ok zaman ve
daha c¢ok yetki taninmasi gerektigi, WTO Bakanlar toplantilarinin
ise her iki yilda bir yerine 3-4 yilda bir toplanmalarinin daha ma-
kul ve gergekgi olacagini ileri stirdii.

Zaten bu toplantilarda GU’lerin beklentileri cok az karsilanmakta,
birgok GU ise uzman yetersizliginden dolay! karmasik ticari konu-
larda karar veremedigi icin bu Ulkelerin Dis Ticaret'den sorumlu Ba-
kanlarin toplantilarda varilan uzlasmalari imzalamalarini nasil bekle-
yebiliriz diye bir soru sordu, Dr. Sauve’.

Dr. Sauve’, ilaveten, Singapur Konusu’nun (Singapure issue)
c¢ok hantal bir yiik oldugu ve bu konularin bir paket olarak degil,
ancak tek tek ele alinarak bir sonuca baglanmasi icin gayret sarfe-
dilmesiyle basari saglanabilecegi ve bu konuda mesafe alinabilece-
gini savundu.

Ayrica Dr. Sauve’, DTO toplantilarinda 147 Uye Ulkenin anlas-
masinin ¢ok zor oldugu, bu Ulkelerin ana %20’si toplantilara zaten
hazirliksiz geldigi, bu GU (lkelerinin varilan uzlagmalari veto etmeye
yetkilerinin kaldiriimasi gerektigini de ileri surda.

Komisyon Toplantisinda yukaridaki tartisma ve degerlendirme-
lere ilaveten, Toplantinin gindeminde bulunan asagidaki konularin
metinleri Gizerinde komisyon lyelerinin goriislerine bagvurularak
bu metinler revize edilmeye g¢alisildi. Bunlar;

- “Cancun Basarisizhg: Uzerine Komisyon Gériigii”
“Antidumping Politikasi Uzerine ICC’nin Goérisi” (3.cl g6z-
den gegirme)
“Uzman Kisilerin (Profesyonel, Teknik ve Yénetici) Ulkeler
Arasinda Serbest Dolagimi Konusunda ICC Goérusleri”

“WTO Miizakerelerinde Kamu Alimlarinda Seffaflik tizerinde
ICC Tavsiyeleri”

“Ticaret ve Gevre” konusunda yeni bir ¢galisma grubu olus-
turulmasi igin bir Baskan segildi.

Toplantida ortaya ¢ikan bazi dnemli degerlendirmeler ise;

- Tarim duriinleri ticaretine iliskin anlagsmazliklarin giderile-
memesinden dolayi, global serbest ticaret anlagmasinin imza-
lanmasi tehlikeye girmisg, toplantinin ev sahibi olan Meksika Disisle-
ri Bakan’nin WTO miizakerelerinin tekrar rayina oturup 31 Aralik
2004’te tamamlanmasina iliskin sunmus oldugu uzlagsma planinin
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gerceklesmesinin, birakin 2004 sonuna, 2006 yili sonuna bile ye-
tismesinin ¢ok zor oldugu,

- 1 Ocak 2005’den itibaren, Tekstil ve hazir giyimde, sanayi-
lesmis ulkelerin kotalari otomatik olarak kaldirmayacaklari, kota-
lar kaldirsalar bile, bu drlnlerin ihracatgisi olan gelismekte olan
ulkeler, sanayilesmis Ulkelerin i¢ pazari korumaya yonelik ek ted-
birlere bagvurabilecekleri endisesi dogmus, neticede GU’ler, tekstil
ve hazir giyim ihracatinda da, aynen tarim UrlUnlerinde oldugu gibi,
blayuk gugcluklerle karsilasacaklari kanaati hasil olmustur.

Komisyon, yukaridaki konulara ait metinlerin daha da olgunlas-
masi tartismalari icin, gelecek toplantinin 19 Subat 2004 guna yapil-
masina karar verdi.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN DIS EKONOMIK ILISKILERI
VE TURK CUMHURIYETLERI

29- KARADENIZ EKONOMIK iSBIRLiIGI PROJESI
Tiirkiye, 1-2 Haziran 1992

1990 yili ortalarinda Sayin Cumhurbaskani Turgut Ozal tara-
findan ortaya atilan "Karadeniz Ekonomik isbirligi Projesi" (KEiP)
tesebblsunin resmiyet kazanmasi 1991'in son ceyreginde eski
SB'de ortaya ¢ikan i¢ siyasi ¢alkantilar ve bagimsizlik hareketleri so-
nucu sekteye ugramis ise de, BDT'nin kurulmasi ve Rusya Federas-
yonu’'nda Yeltsin'in iktidara gelmesi ile bu belirsizlik kisa zamanda
ortadan kalkmis oldu. Bunun Uzerine Turkiye, Rusya Federasyonu,
Ukrayna, Moldavya, Bulgaristan, Romanya, Azerbaycan, Ermenistan
ve Giurcistan Dig igleri Bakanlari 3 Subat 1992 glni istanbul’da bir
araya gelerek "Karadeniz Ekonomik isbirligi Deklarasyonu’'nun imza
tarihini ve prosediiriinii tesbit etmis oldular. Neticede KEIP Deklaras-
yonu 25 Haziran 1992 guna ilgili devlet ve hikumet baskanlari tara-
findan imzalanacak, boylece KEIP tesebbiisii resmiyet kazanmis ola-
caktir. Yunanistan'in da katilmasiyla KEiP'in Gye sayisi 10'a yliksel-
mis olacaktir.

KEIP Deklarasyonu’na imza koyacak devletler bu projenin kurucu
Uyesi sayilacaklardir. 25 Haziran’daki toplantiya Tiirkiye'nin Yuna-
nistan’it da KEIP'in kurucu liyesi sifatiyla davet etmis olmasi Tiirk
Hariciyesinin biiyiik bir gafidir. O Yunanistan ki Turkiye'nin Avrupa
Toplulugu (AT) ile munasebetlerinin gelismesini engellemekte ve
Tarkiye'ye AT tarafindan taahhut edilen milyarlarca dolarlik ekonomik
ve askeri yardimin gelmesini, AT’a tam tye oldugu 1981 yilindan beri,
devaml olarak veto etmektedir. Bu Ulkeyi hi¢ olmazsa KEiP'e kurucu
uye olarak sokmasaydik, sadece ortak Uye statisunde girmesine mu-
saade etseydik, Yunanistan’in KEIP'e tam iiye olmasina karsilik



212 Turk Dinyasinda Ekonomik Gelismeler

Turkiye'nin AT'a tam uyeligi icin koz olarak kullanma firsatini
elimize gegirseydik daha iyi olmazmiydi Sayin Dis isleri yetkilile-
ri?

Ayrica Yunanistan'in Karadeniz'de kiyisi olmadigi halde KEiP'e
dyeligini kabul ettiginize gére Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinin
tamamini nigin davet etmediniz sayin yetkililer? Bu hatalarinizin
ilerde Tarkiye'nin ylice menfaatlarina ne kadar ters dustigu asagidaki
incelememizde detayli bir sekilde ele alinacaktir.

KEIP'in Gelecegi

Karadeniz Ekonomik isbirligi Projesi (KEIP) Deklarasyonu'nun
Yunanistan ve yukarida belirtilen dokuz devlet veya hukimet baskan-
lari tarafindan 25 Haziran 1992 giinii istanbul’da imzalanmasi ile bu
isbirligi tesebbusl resmiyet kazanacaktir. Bu tarihte Deklarasyona
imza atacak biitiin devletler KEiP'in kurucusu ve asil liyesi sayilacak-
lardir.

Tiirk Hariciyesinin KEIP'e Yunanistan’i kurucu iiye olarak
davet etmesi ve Orta Asya Turk Cumhuriyetlerini davet etmemesi
biiyiik bir siyasi hatadir. Giinkii, imza agamasindan sonra KEiP'e
liye olacak ulkelerin daha 6nce kurucu uyelik kazanmig biitiin
lilkelerin onayini almalan gerekecektir, ilerde Orta Asya Tirk
Cumhuriyetlerinden herhangi biri liyelik bagvurusunda bulundu-
gunda Yunanistan vetosu ile karsilasacaklar. Turkiye'nin Avrupa
Topluluguna (AT'a) girmesi veya AT’dan iktisadi ve askeri mali destek
almasi 1981'den beri nasil Yunanistan vetosu ile engelleniyorsa, bu
ulke Turk Cumhuriyetlerine karsi da ayni vetoyu kullanacaktir,

Diger taraftan Turkiye'nin diger Turk Cumhuriyetleri ile iktisadi
munasebetlerini gelistirebilmesi bile en az 10-15 yil Rusya Uzerinden
devam etmek zorundadir. Clnkl bu Cumbhuriyetlerin iktisadi, askeri
ve siyasi yonden Rusya'ya bagimliligi en az 10-15 yil daha sirecektir.
Onun igin Rusya ve Tirkiye'nin basi gektigi KEiP'e Tiirk Cumbhuri-
yetleri’nin tamaminin liye olmamasi buyuk bir siyasi hatadir. Bu
cumhuriyetlerin devlet baskanlari 25 Haziran Haki imza térenine
Dis ileri Bakanhgimiz tarafindan en kisa zamanda davet edilmeli-
dir. Eger mumkinse. AT'la iligkilerimizde elimizde bir koz olarak bu-
lundurabilmemiz igin, Yunanistan'in KEiP'e kurucu ve tam iiye olmasi
engellenmeli ve bu ulkenin sadece ortak uyeligi saglanmalidir. Aksi
halde Tiirkiye Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine kargi KEiP'de
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Yunanistan’a veto hakki tanimis olacaktir. CUnk( Turkiye su anda
KEIP'in koordinatériidir ve bu tesebbiisii Tirkiye baslatmistir.

Karadenizlilerin 16 Mayistaki seminerinde Albert Cernigef’in
"Ben sadece Rusya federasyonu’'nun degil, biitiin BDT Cumbhuri-
yetleri Biiyiikelgisiyim... Tagkent'de bir ucak fabrikasi var. Bu fabri-
kada Uretilen ugaklarin pargalari Rusya ve Ukrayna'da Uretiliyor. TUr-
kiye bu fabrikadan ugak almak istese dnce Rusya ve Ukrayna ile an-
lasmak ve bu Ulkelerle iktisadi faaliyetlerini gelistirmek zorundadir"
seklindeki beyanati bile Turk Cumhuriyetlerinin KEiP’e kurucu iye
olmalarinin 6n gart oldugunu acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Not (1996): Kurulus asamasinda adi KEIP, simdiki adi KEi'dir
baslangi¢cta gézlemci olan Yunanistan sonradan Aranvutlukl’la birlikte
tam Uye oldular. Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nin (KEi'nin) Kalkinma
ve Yatinm Bankasi, Slav ittifakinin dayanismasi sonucu, Yunanis-
tan’in Selanik sehrinde kurulmustur. Turk hariciyesine tebrikler!

30- KARADENIZ EKONOMIK iSBIRLIGI
Standard, Ekim , 2000

Kurulusu ve Amaci: Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEi'nin)
kurulmasiyla ilgili galismalar 1990 yilinda Turkiye'nin 6nciligunde
baslamis ve 25 Haziran 1992 tarihinde istanbul'da kurulmustur.
KEi'de Tiirkiye'nin yani sira Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan,
Ermenistan, Gurcistan, Moldova, Romanya, Rusya, Ukrayna ve Yu-
nanistan olmak Gzere 11 kurucu liye yer almistir. Ayrica son olarak
Almanya ve Fransa'ya gdzlemci statlst taninmistir. Bdylece Polonya,
Tunus, israil, Misir, Slovak Cumbhuriyetleri, italya ve Avusturya ile
birlikte KEi'de gdzlemci devlet sayisi 9'a cikmistir.

KEi'nin amaci Zirve Deklarasyonu ve Bogazici Bildirisinde "KEi
uyesi uilkelerin potansiyellerinden, cografi yakinliklarindan, ekonomi-
lerinin birbirlerini tamamlayici 6zelliklerinden yararlanarak aralarin-
daki ikili ve ¢ok tarafli ekonomik, teknolojik ve sosyal iligkilerini
cesitlendirmeleri ve daha da gelistirmeleri, béylelikle Karadeniz hav-
zasinin bir barig, istikrar ve refah bdlgesi olmasini saglamaktir" sek-
linde belirtilmistir.

KEI eski Yugoslavya'da kurulan devletlerin diginda kalan, Balkan-
lardan Kafkaslara kadar uzanan, 20 milyon kilometrekarelik alani
kapsayan, petrol, dogal gaz, kémur, ¢esitli mineraller ve ormancilik
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gibi dogal kaynaklar yonunden zengin olan 350 milyonu agkin insa-
nin yasadigi bir cografyadir. Konumu itibariyle de Bati Avrupa ile
Orta Asya ve Orta Dogu Ulkelerine bir gegis noktasi teskil etmektedir.
Bu isbirligi, soguk savas sonrasinda bdlgede daha istikrarli ve siyasi
diyaloga hazir bir ortamin olusmasina katkida bulunacaktir.

Yalta'da 5 Haziran 1998 tarihinde devlet veya hikumet bagkan-
lari tarafindan imzalanan KEi sarti ile KEi bélgesel bir ekonomik
orgit haline gelmistir. KEi'nin bir 6rgiit haline gelmesi. KEi'ne ulus-
lararasi platformda daha etkili bir sekilde temsil imkani saglayacak
olmasi ve KEI cercevesinde projenin finansmani igin uluslararasi mali
kuruluglardan gerekli yardim ve destegin saglanmasini kolaylastira-
cak olmasindan 6turt 6nem tasimaktadir.

KEi'nin Yapisi : KEi devlet ve hiikiimet baskanlari toplantilarin-
dan olusan Zirvesi, Disisleri Bakanlari Toplantisi, Karadeniz Ekono-
mik Isbirligi tarafindan Parlamenterler Asamblesi (KEIPA), Karadeniz
Ekonomik igbirligi is Konseyi (KEIK) ve KEI Sekreteryasindan olus-
maktadir.

KEI Uluslarasi Sekretaryasi: 10 Aralik 1992 tarihinde kurulmus
olan KEI Sekretaryasi, istanbul istinye'de Miisir Fuat Pasa Yalisi'nda
faaliyetini sirdirmektedir. Bunlarin disinda Calisma Gruplari ile Gegi-
ci (Ad-hoc) Gruplar konularina gore faaliyet gostermektedirler. Kuru-
lusundan itibaren Genel Sekreterlik gérevini bir Turk diplomat Gstlen-
mistir. Bu gdrev | Mayis 2000 yilindan itibaren Ug¢ yil sureyle Gurcis-
tan'a gegmistir.

isbirligi Alanlan ve Faaliyetleri: KEi Deklarasyonunda ilgili or-
ganizasyon, (kamu ve o6zel sektor firmalarinin da katihmiyla) ulas-
tirma, haberlesme, bilisim, iktisadi ve ticari bilgi aligverigi, Grtnlerin
standardizasyonu ve sertifikasyonu, enerji, madencilik ve ham mine-
ral malzemelerin islenmesi, turizm, tarim ve tarima dayali sanayi,
hayvansal ve sihhi koruma, saglik ve eczacilik, bilim ve teknoloji
gibi cesitli sektorlerde ortak projelerin gelistirimesi ve gercekles-
tirilmesi hedeflenmisgtir.

KEI Ticaret ve Kalkinma Bankasi: Merkezi Selanik'te olan Ka-
radeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi | Haziran 1999 tarihinde faaliye-
te gegmistir. Baskani 4 yillik bir slre icin olup, bankanin bu ilk d6-
nemdeki baskanligina bir Turk atanmigtir.

Bankanin kayith sermayesi | milyar SDR, taahhit edilmistir. Ser-
mayesi 300 milyon SDR, édenmis sermayesi ise 100 milyon SDR'dir.
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Tarkiye, Rusya ve Yunanistan banka sermayesinde %16.5'luk, Bulga-
ristan, Romanya ve Ukrayna %13.5'luk, diger Uyeler ise %Z2'lik bir
paya sahip bulunmaktadir. ileride Ulkeler esit paylara sahip olabile-
cektir.Sermayenin yarisi gegerli ddviz, yarisi da ulusal paralar cinsin-
den 6denmektedir.

Diger isbirligi Proje ve Faaliyetleri: KEi'nin isbirligi alanlarinda
faaliyetlerde bulunmak Uzere gesitli calisma ve ad-hoc (gegici) uzman
gruplar teskil edilmis bulunmaktadir. KEi'nin halihazirda faal olan
ticaret ve ekonomik kalkinma, bankacilik ve finans, ulastirma, enerji,
elektrik aglarinin enterkoneksiyonu, haberlesme, bilim ve teknoloji,
gevre koruma, saglik, turizm ve dogal afetler calisma gruplarinda c¢e-
sitli projeler gorusulmektedir.

Ote yandan ltalya, Tiirkiye, Ukrayna ve Rusya Federasyonu
arasinda tesis edilen 3500 km. uzunlugundaki iITUR Denizalti Fi-
ber Optik Kablo Sistemi Agustos 1996'da bitirilerek hizmete so-
kulmustur. Bdylece bu iilkelerin, Palermo, istanbul, Odessa ve No-
vorosisk Uzerinden Avrupa, Kuzey Afrika, Orta ve Uzak Dogu, Kuzey
ve Guney Amerika ile dogrudan haberlegsme imkanlari saglanmistir.

Karadeniz'e kiyisi olan ulkeler arasinda deniz altindan telekomu-
nikasyon irtibati kurulmasina yonelik. 500 km'yi asan uzunluktaki
KAFOS Denizalti Fiber Optik Kablo Sistemi projesi de 1996 son-
larinda tamamlanmistir. Bu sayede ulkemiz Uzerinden Akdeniz, Bati
Avrupa, Kuzey Amerika, Orta ve Uzak Dogu Ulkelerine, Romanya ve
Bulgaristan Gzerinden ise Balkan ulkelerine ulasilacaktir.

KEi'nin Tiirkiye Agisindan Onemi: Tiirkiye agisindan
KEIi,diinyada meydana gelen liberal iktisadi degisimler ve globalles-
me egilimlerine paralel olarak, ulkemizin dunya ile entegrasyonuna
katkida bulunabilecek ve ayrica Bati Avrupa ile biitlinlesmesini
ongoren temel tercih ve politikalarina alternatif olusturmayan,
ancak kendi cografi konumunun meydana getirdigi iktisadi ve siya-
si imkanlardan da yararlanmayi hedefleyen bir ekonomik igbirligi
hareketidir.

Nitekim KEi'nin asil vurgulanan amaci ekonomik olmakla birlikte
kisa vadedeki islevi siyasidir. Bu konuda KEI bélgedeki anlasmaz-
liklarin yumusatiimasi ve siyasetgilerin birbirleriyle diyaloglarinin arti-
rilmasi igin de elverigli bir zemin olusturmaktadir.

Ancak KEI uyesi (lkelerden blyiik bir kisminin birbirlerinden
farkli ekonomik rejimlere sahip olmasi, ekonomik veriler, kav-
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ramlar, tanimsal siniflamalar ve farkli milli muhasebe sistemlerinin
olusturdugu ayriliklar, ticari ve finanssal mevzuattaki bosluklar, karar
alma mekanizmasindaki guclukler, finans imkanlarinin yetersizligi dig
ticaretin heniiz serbest doéviz ile yapilmamasi, 6zel sektoriin ve
pazar ekonomisinin heniiz gelismemis olmasi KEi (yesi (lkeleri
arasinda gelistiriimeye calisilan ekonomik igbirligini olumsuz yon-
de etkileyen 6nemli faktorlerdir.

Tirkiye'nin  Hatasi: KEi merhum Cumhurbagkani Turgut
Ozal'in énciliginde kurulmustur.Tirkiye'nin hatasi AB ile ilgili hic bir
taviz almadan, Karadeniz'de kiyisi olmayan Yunanistan'in KEi'ye ku-
rucu Uye olarak alinmasi ve bu lilkeye bundan sonra KEi'ye tani {ive-
lik basvurusunda bulunacak Ulkelere karsi veto hakki taninmasidir.
Nitekim Yunanistan, Ozbekistan ve iran'in KEi'ye basvurusunu veto
etmistir. Ayrica, KEi'de Slav ittifaki sonucu KEI Ticaret ve Kalkinma
Bankasi istanbul yerine Selanik'te kurulmustur.

Sonug:

KEi'nin gelismesi liye iilkelerin iktisadi sorunlarinin ¢ozii-
mune, Turkiye-Rusya arasindaki iktisadi ve siyasi iligkilerin ne
olciide gelisecegine bagh goriinmektedir. Bu kurulus, Tirkiye-
AB ligkilerine bir alternatif degil tamamlayicilik niteligindedir.
Uzun vadede Turkiye'nin ¢ok yonlu politik ve ekonomik politikalar uy-
gulayabilmesi icin dnemli bir potansiyele sahiptir. Turk Cumhuriyet-
leri'nin tamaminin KEi'ye iiye olabilmesi ve dogal gaz ile petrol
boru hatlarinin Tiirkiye'den gegmesi hem KEi'nin gelismesine ve
hem de Turkiye dahil, Tirk Cumhuriyetleri'nin zenginlesmesine ¢ok
onemli katkida bulunacaktir.
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31- EKONOMIK iSBIRLIGI TESKILATI (EIT-ECO)
Haziran 2000 (*)

Kurulusu: 1964 yilinda kurulan Kalkinma igin Bélgesel igbirli-
gi (RCD=Regional Cooperation and Development) Teskilati Turki-
ye, iran ve Pakistan tarafindan (iye (ilkeler arasinda cok yonlii bél-
gesel ekonomik igbirligini saglamayi hedeflemis idi.1979 yilinda
iran'da islam Devriminin gerceklesmesiyle, RCD askiya alinarak
faaliyetleri durdurulmustur. 1960’1 yillarin ikinci yarisinda tye Ulkeler-
de ortaklasa gerceklestiriimek Uzere 26 yatirim projesi ele alinmis ise
de bu projelerin maalesef ¢ogu gergeklestiriiememigtir.

1985 yilinda, RCD'nin yerine Ekonomik isbirligi Teskilati (EiT=
ECO=Economic Cooperation Organization) adi altinda yeniden
faaliyete gecmesi saglanmistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, EiT'e
yeni bir boyut kazandirmis ve 18-29 Kasim 1992 tarihlerinde islama-
bad'da yapilan olaganusti Bakanlar Konseyi toplantisinda Turk
Cumbhuriyetleri (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Turkmenistan), Afganistan, ve Tacikistan'in katiimasiyla EIT' ye (iye
olan Ulkelerin sayisi 10'a ¢ikmistir. Ayrica, Kuzey Kibris Turk Cumhu-
riyeti de Uye sifati olmaksizin, gézlemci olarak, érgutin faaliyetlerine
katilabilmektedir. EiT' e iye dlkeler, 7 milyon km?lik bir alana ve yak-
lagik 350 milyonluk bir nifusa sahip bulunmaktadirlar.

Yapisi: EiT; Bakanlar Konseyi, Temsilciler Konseyi, Bolgesel
Planlama Konseyi, ve Sekreterya’dan olusmaktadir. 1992 yilinda iti-
baren Zirve toplantilarinin diizenlenmesi de benimsenmistir.

Zirve: 1992 yilindan itibaren iki yilda bir dizenli olarak toplan-
maktadir. ilki, 1992 Subat ayinda Tahran'da yapilan EiT Zirve Toplan-
tisinin sonuncusu 1998 Mayis ayinda Almaata'da yapilmigtir. Uye
Ulkeler Zirveye Devlet Baskani, Cumhurbagkani veya Basbakan di-
zeyinde katiimaktadirlar. Zirve, boélgesel danisma, koordinasyon ve
diyalog i¢in en yuksek siyasi forumu olusturmaktadir.

Bakanlar Konseyi: 1977’de imzalanan izmir Antlasmasinda yer
alan en Ust karar alma organidir. Uye (ilkelerin Disisleri Bakanlarin-
dan olusur ve olaganustu durumlar diginda, yilda en az bir kez topla-
nir. Bakanlar Konseyi'nden dnce kidemli memurlar toplantisi yapilabi-
lir ve bunlar Bakanlar Konseyi Toplantisinin gindemini tartisirlar.
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Daimi Temsilciler Konseyi: Uye (lkelerin Tahran'a akredite olan
Blyukelgilerinden ve iran Disisleri Bakanligindan bir genel mudiirden
olusur. Bakanlar Konseyi adina hareket eder ve 6rgitin denetim or-
ganidir. Bakanlar Konseyi'nin aldigi kararlarin uygulanmasina iliskin
kararlar alabilmekte ve bu cercevede karsilasilan guglikleri agmak
icin politikalar olusturmaktadir.

Bolgesel Planlama Konseyi (BPK): Uye (ilkelerin planlama ku-
ruluslarinin baskanlarindan olusur. EiT Sekreteryasi tarafindan son
mali yil icin hazirlanan faaliyetleri ve c¢alisma programini gériismek
Uzere Bakanlar Konseyi Toplantisindan énce yilda bir kez toplanir.
Simdiye kadar ki BPK toplantilari Tahran'da yapilirken son BPK Top-
lantisi Subat 1999'da istanbul'da yapilmistir.

Uzman Gruplari: EiT igbirligi faaliyet alanlari ile ilgili olarak tek-
nik diizeydeki calismalari yuritmek Gzere Uzman Gruplari olusturul-
maktadir. Uzman Gruplarinin yaptigi calismalar BPK' da goértsulerek
Bakanlar Konseyi'nin onayi ile yillik faaliyet takvimine alinmaktadir.
Uzman Grubu toplantilarina, tye Ulkeler ilgilendikleri konulara gére ev
sahipligi yapmaktadir.

EiT Genel Sekreterligi: Uye (ilkelerden génderilen memurlardan
olusmaktadir ve Tahran'da bulunmaktadir. Genel Sekreterlik gorevi
2000 yilindan itibaren siiresi 4 yildan 2 yila indirilerek EiT’e katilan
yeni Uye Ulkelerden de genel sekreter secgilmesinin yolu aciimistir.
Genel Sekreterlik, Gye Ulkeler arasinda haberlesme ve koordinasyonu
saglamakta, toplantilarin igerigine yonelik gerekli belgeleri hazirla-
maktadir.

Faaliyet Alanlan ve igbirligi Projeleri: EiT lyesi (lkeler arasin-
da ulastirma ve haberlesme, ticaret, yatirim, enerji, madencilik, gevre,
tarim, sanayi, saglik, egitim, bilim, kdltlr ve uyusturucu kontroll gibi
bircok alanda isbirligi yiriitilmektedir. EIT biinyesinde isbirligini gelis-
tirmeye yonelik bazi kurum ve mekanizmalarinin olusturulmasina
iliskin caligmalarin yani sira genel olarak bilgi ve uzman teatisi ve
egitim faaliyetleri agirlikli bir yer tutmaktadir. EiT'in giindemindeki
belli bagli projeler asagida Ozet olarak verilmektedir.

Havacilik Sirketi: Sirketin kurulusu, istanbul Zirvesinde (1993)
gundeme gelmis ve mevcut durumda Pakistan, projenin yeniden goz-
den gegcirilmesini, Turkmenistan ise katihmini 2002 yilina kadar gecik-
tirmeyi talep etmektedir. Turkiye, bu projeye katilmamistir.
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Denizcilik Sirketi: Afganistan, iran, Kazakistan, Kirgizistan, Pa-
kistan ve Turkmenistan'in katiimlariyla tim formaliteler tamamlana-
rak Mart 1996'da kurulmus ve faaliyete gecmistir. Halen sirketin iran'a
ait iki gemisi Basra Korfezi'nde ¢alismakta, Hazar Denizinde de c¢arter
gemilerle tagsimacilik yapilmaktadir. Tarkiye sirkete katilmamistir.

Ticaret Tercihleri Protokolii: Tiirkiye, iran ve Pakistan'in taraf
oldugu EIT Tercihli Ticaret Protokolii 1992'de yirirlige girmistir. Pro-
tokolde yer alan az sayida mal Uzerinden ylzde 10 gimrik vergisi
indirimi dngoren protokolun simdiye kadar kayda deger bir uygulama-
sI olmamistir. Turkiye'nin taviz verecedi mallar listesi Avrupa Toplulu-
guna kargi olan yukumluluklerimiz g6z dnune alinarak belirlenmistir.
EIT Tercihli Ticaret Protokolii istenen sonugclari vermemistir.

Kalkinma Bankasi: Merkezi istanbul'da olacak olan bankanin
kurulus anlasmasi, Turkiye, Pakistan ve iran tarafindan imzalanmistir.
Turkiye ve Pakistan onay islemlerini tamamlamistir. Bankanin kurulu-
sundan itibaren alti ay icinde iran ve Pakistan'da birer sube acilacak-
tir. Bankanin sermayesinin 300 milyon dolar olmasi ve bunun 60 mil-
yon dolarinin egit paylar halinde banka kurulur kurulmaz Gye Ulkeler-
ce yatiriimasi, kalan kisminin ise yine esit paylar olarak zamanla yati-
rilmasi kararlastiriimistir.

Transit Ticaret Anlagmasi: Ticari mallarin Gye Ulkeler arasinda
kara, deniz ve havayolu ile transit nakliyesini kolaylastirmayi amacla-
yan antlagsma, Aralik 1997'de yurarluge girmigtir. Anlagsma Turkiye
tarafindan imzalanmis ve onaylanmig ise de, iran yetkilileri Tirk
Cumhuriyetlerine giden Turk tirlarinin gegiglerine glglik c¢ikarmaya
devam etmektedir.

Yine aldigim bir bilgiye gére, 1989 yilinda merhum T. Ozal'in
Basbakanhgi déneminde Tirkiye ve iran’in kuzey batsindan Tiirk
Cumhuriyetleri’ne ulagsmak Uzere ortak bir otoban yatirimi projesi tek-
lif etmig ise de, iranli yetkililer yillardir bu konuyu giindeme getirmek
istememektedirler. Clnka, iran’da 30 milyona yakin Azeri Turku olup,
Tarkiye’'nin bu insanlar ve Tark Cumhuriyetleri ile ekonomik ve kultu-
rel temaslarini artirmalari iranli yetkililerin isine gelmemektedir.

isadamlarinin Vize iglemlerinin Kolaylastiriimasi Anlagmasi:
Uyeler llkeler arasinda ticareti artirmak amaciyla lye Ulke isadamla-
rina kolaylik saglayan Anlasma Mart 1995'te Turkiye'nin de iginde
bulundugu yedi EIT Uyesi tlke tarafindan imzalanmis ve Mart 1998'de
yurirlige girmistir.
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Ticaret ve Sanayi Odasi: EIT Odasi, dzel sektoriin ekonomik is-
birligine aktif katilimini saglamak amaciyla 1993 yilinda kurulmustur.
Afganistan, Turkmenistan ve Ozbekistan disinda 7 (ye Ulkenin Milli
Odalari EiT Odasina katilmigtir. EIT Odas! biinyesinde bir Sanayi ve
Yatirrm Komitesi olusturulmus ise de, Turk Cumhuriyetlerinde i¢ ve
dis ticaret mevzuati ve yabanci sermaye yatirimlari gibi yasal dizen-
lemelerin olusmamasi sonucu bu anlasma pratikte ¢galismamaktadir.

Sonug: Turkiye'nin Turk Cumhuriyetleri ile beraber oldugu tek
bolgesel ekonomik teskilati olan EiT'in tlkemiz icin énemi asikardir.
Turkiye konumu, gelismiglik dizeyi ve tum dunya ile siyasi ve ekono-
mik iligkileriyle birlikte mitalaa edildiginde, EiT'e lider olma ve bu tes-
kilati yonlendirme durumunda ise de, son katillan 7 ulkede Batili an-
lamda hukuki mevzuatin hentz c¢ikarlamamis olmasina ilaveten,
iran’in engellemeleri ile EIT’de énemli bir ekonomik isbirligi gelistir-
mek mimkiin degildir. EIT bolgesinin gok zengin enerji kaynaklarinin
akilcl bir sekilde kullanilmasi ve uluslararasi pazarlara ulastiriimasi
hayati 6nem arz etmektedir.

EiT ici ticaretin geligtirimesi, i¢ ve dis ticaret rejimlerinin seffaflas-
tirlarak Diinya Ticaret Orglti kural ve standartlariyla uyumlastiriima-
sina baghdir. Son yillarda Tirkiye'nin ihracatinda EiT (lkelerinin payi
%3-4 arasinda, ithalatindaki payl da %3 dolayinda seyretmekte ve
Tarkiye bu ulkelerle de dis ticaret agigi vermektedir.

(*) Bu makale, DPT, Tiirkiye’nin Dig Ekonomik iligkileri: Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, 8. BYKP, Yayin No: 2512, Ankara,
2000’den 6zetlenmis ve tarafimdan gerekli ilaveler yapiimistir.

32- ISLAM KONFERANSI TESKILATI VE
ISLAM KALKINMA BANKASI
Standart, Ekim 2000

islam Konferansi Tegkilati (IKT=Organization of Islamic Con-
ferance=0IC) nufusunun tamami veya c¢ogunlugu Musliman olan,
dort kitaya yayilmig, 56 liyesi ile, Birlesmis Milletler’den sonra en
biiyiik uluslararasi kurulustur. Bitin Arap ve Ortadogu ulkeleri,
Guney ve Dogu Asya ulkelerinin énemli bir bolumu, Kuzey Afrika Ul-
kelerinin tamami, Blyik Sahra kusagdi ve bunun giineyinde yer alan
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Siyah Afrika’nin baydk bir bolumu, Sovyetler Birliginden ayrilarak ba-
gimsizhigini kazanmis Turk Cumhuriyetleri ile, Latin Amerika gru-
bundan Surinam ve Guyana bu teskilatin uyesidirler. Tamami
gelismekte olan Ulkelerden olusan Uyelerinin toplam bir milyar as-
kin niifusu biiyik bir pazar olusturmaktadir. Ayrica, IKT tyeleri biin-
yelerinde ¢ok zengin dogal kaynaklar yaninda, geng bir niifus ve
oldukga zengin insan kaynaklarini da barindirmaktadirlar.

Kurulusu ve Amaglari; KT, ye llkeler arasinda siyasi, iktisadi,
kiltdrel, bilimsel ve sosyal dayanismayi ve isbirligini amaclayan ulus-
lararasi bir kurulustur. Daha énce sinirli dizeyde surdirilmekte olan
dayanigsma girisimleri, 1967 Arap-israil Savasindan sonra mesru bir
gerekgeye dayandiriimaya baslanmis ve nihayet Mescid-i Aksa’nin
kundaklanmasi izerine 1969 Eyliil ayinda toplanan I. islam Zirvesi'yle
teskilatin temelleri atilmaya baslanmistir.

Zaman icinde Tegkilat faaliyetlerini cesitli alanlara yayarak orgut-
lenmesini tamamlamigtir. Tegkilat'in en dnemli karar organlari sirasiy-
la islam Zirve Konferansi, Digisleri Bakanlari Konferansi ve Daimi
Komitelerdir. Cidde’deki Genel Sekreterligin yani sira gesitli ihtisas
kuruluglari da olugturulmustur. Bunlardan en 6nemlisi, 1974 yilinda
kurulan islam Kalkinma Bankasi (iKB)'dir.

IKT’nin diger bir énemli kurulugu da Tlrkiye Cumhurbagkanrnin
baskanhdinda 1986’dan beri faaliyet gdsteren Ekonomik ve Ticari
isbirligi Daimi Komitesidir (ISEDAK=COMCEC). IKT {iyesi biitiin
tlkeler bu komitenin Uyesidirler. Komite DPT/DEIGM'nin dizenledigi
ve tamami Tirkiye tarafindan finanse edilen toplantilar yoluyla
faaliyetini dizenli olarak surdirmektedir. Komite’nin yillik toplantilari-
nin giindemi sinirli katihmli ISEDAK izleme Komitesi tarafindan her
yil Mayis ayinda belirlenmekte olup, toplantilar biitiin IKO liyesi iilke-
lerin ekonomiden sorumlu bakanlarinin katimiyla her yil Kasim
ayinda ¢ogunlukla istanbul’da yapilmaktadir.

IKT’nin Tirkiye'de yerlesik kuruluglarindan en énemlileri, Anka-
ra'daki islam Ulkeleri istatistik Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar ve
Egitim Merkezi (SESRTCIC) ile, istanbul'daki islam Tarih Sanat ve
Kultir Aragtirmalari Merkezi (IRCICA)'dir. islam Ulkeleri Musavirler
Federasyonu (FCIC) ile islam Kalkinma Bankasina Uye Ulkelerin
Kalkinma Finansmani Kurumlari Birligi (ADFIMI)’'nin merkezleri istan-
bul'da. Osinografi Merkezi (INOC) ise izmir'de bulunmaktadir.



222 Turk Dinyasinda Ekonomik Gelismeler

ISLAM KALKINMA BANKASI

IKT Uyeligini daha cazip hale getirmek ve Uyelerine bazi iktisadi
menfaatler temin etmek icin islam Kalkinma Bankasi (IKB=Islamic
Development Bank=IDB) kurulmasi fikri ortaya atilmis ve bu banka
Turkiye’nin de yeraldigi 22 islam tlkesi tarafindan kurulmus olup, 20
Ekim 1975ten bu yana Cidde’'de faaliyet gostermektedir. Banka’ya
Uye olabilmek igin IKT Uyesi olmak ve uyelik igin yapilan miracaatin
Guvernorler Kurulu tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. Banka-
nin Uye sayisi, Ekim 1999'da Nijerya’nin da katilimi ile 54’e ulasmig-
tir.

Bankanin kurulug amaci, Gye Ulkelerin ekonomik kalkinmalari-
na ve sosyal gelismelerine katkida bulunmaktadir. Bu amag cergeve-
sinde IKB’nin temel goérevlerini;

- Uye Ulkelerdeki kuruluglara veya verimli projelere sermaye
istirakinde bulunmak suretiyle finansman destegi saglamak,

- Uye Ulkelerdeki kamu ve 6zel sektdr projelerine finansman
kredisi saglamak,

- Uye Ulkeler arasindaki ticaretin gelistirilmesine yardimci
olmak ve bu amagla gerekli calismalari yapmak, Uye Ulkeler arasi
teknik igbirligine yardimci olmak ve teknik yardim saglamak ve,

- Egitim ve arastirma faaliyetlerinde bulunmak seklinde 6zet-
lemek mumkundur.

Bankanin hesap birimi, islam Dinari (ID)dir. Bir ID, Uluslararasi
Para Fonu (IMF)Y'nun Ozel Cekme Hakki (SDR)'na esittir. 1992 yilinda
alinan bir kararla, bankanin 2 milyar ID olan kayith (authorized) ser-
mayesi 6 milyar ID’ye (yaklasik 8.2 milyar dolar) ¢ikarilmigtir. Nisan
1999 itibariyle Gye 53 Ulke tarafindan taahhlt edilen toplam sermaye
tutar yaklagik 4.1 milyar ID'dir. Nisan 1999 itibariyle bankanin 6den-
mis sermayesi ise 2.377 milyon ID’dir.

Turkiye baglangicta banka sermayesine 10 milyon ID ile katilmig-
tir. Halen IKB’deki payimiz 315.5 milyon ID’dir. ikinci sermaye artirimi
dahil Tlrkiye tarafindan bankaya 6édenen toplam sermaye payi yakla-
sik 188 milyon ID (263 milyon dolar)’dir. Taahh(t edilen (subscribed)
sermaye payina gére bankada en yiiksek paya sahip ilk bes lilke;
Arabistan (%24.56), Kuveyt (%12.23), Libya (%9.85), irak (%8) ve
Turkiye (%7.77)dir.
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Bankanin Organlari: Guvernérler Kurulu, icra Direktérleri Kurulu
ve Bagkan ve Baskan Yardimcilari olmak lzere Ug¢ organdan olus-
maktadir. Bankanin kurucu lyesi ve ilk buyulk ortaklari arasinda yer
alan Turkiye, 1985 yilindaki ikinci sermaye artirrmindan itibaren kendi
atadig! icra Direktorii (Bankanin Yénetim Kurulu Uyesi) tarafindan
temsil edilmektedir.

1999 Nisan ayi itibariyle Bankada 784 personel calismaktadir.
Bankada sadece 7 Tirk personel bulunmaktadir. Bankanin Tiirki-
ye’deki muhatabi Hazine Mistesarligi olup, Tirkiye’nin banka ile
munasebetleri anilan mustesarlik tarafindan yuratulmektedir.

Diger taraftan, birer ISEDAK projesi olan ve banka bilinyesinde
faaliyet gdsteren “ihracatin Finansmani Programi” ile “islam Ulke-
leri Arasi Yatinm ve ihracat Kredisi Sigortasi Kurumu”nun Tiirki-
ye’deki ajanshgini, Tirk Eximbank yapmaktadir.

Finansman Yontemleri:

Banka esas itibariyle: a) Proje Finansmani, b) Ticaretin Fi-
nansmani ve c) Ozel Yardim Hesabindan Finansman (Wakf Fund)
olmak lizere ug tiirde finansman saglamaktadir. Proje ve ticaretin
finansmani imkanlarindan kamu kuruluglari yaninda, ticari banka ga-
rantisiyle, 6zel sektdr de faydalanabilmektedir. Bankanin finansman
imkani, istisnai durumlar hari¢ olmak Uzere , projelerin dis para ihtiya-
ci ve ekipman aliminin finansmani icin kullaniimaktadir.

a) Proje Finansmani: Proje finansmani, uzun vadeli bir finans-
man imkanidir. Toplam vade ve édemesiz dénem her yatirimin 6zelli-
gine ve finansman turtine gore tespit ediimektedir. Kamu ve 6zel sek-
tére agik bagvurular bir fizibilite raporu veya proje dékimani ile birlik-
te, Uye Ulkelerin IKB guvernérlerinin kurum/kuruluslari (iilkemizde
Hazine Mustesarligi) vasitasiyla yapiimaktadir.

Banka, proje unsurlar iginde, prensip olarak, sadece ekip-
man alimini finanse etmektedir. Bankanin proje finansmani igin
kullandigi enstriimanlar; Kredi (Loan), Finansal Kiralama (Lea-
sing), Taksitli Satig (Instalment sales), istisna Sézlesmesi (Eser),
Teknik Yardim, Sermaye istiraki (Equity), ve Kar-Zarar Ortaklig
(Profit Sharing)'dir.

b) Ticaretin Finansmani: Bankanin bu amagcla uyguladidi prog-

ramlar: ithalatin Finansmani, ihracatin Finansmani Programi, Is-
lami Bankalar Porféyii, Ticari igbirligi Gelistirme Programi ve
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Ozel Yardim Hesabindan Finansman (Special Assistance Account-
Wakf Fund) olmak lGzere dort tanedir.

IKB-Tiirkiye iligkileri

Turkiye’ye iliskin olarak 1976 yilindan Kasim 1998 yilina kadar
proje ve ticaretin finansmani igin toplam 2.4 milyar dolar tutarinda
faaliyet onaylamistir. Buna gdre Tirkiye, IKB’den saglanan finansman
imkanlari bakimindan, Pakistan’dan sonra banka kaynaklarindan
en fazla yararlanan tilke konumundadir.

Ulkemizin iIKB’den sagladigi finansman miktarinin 1.7 milyar do-
lari ithalatin Finansmani Programi (ITFO), 184.1 milyon dolari ise
ihracatin Finansmani Programi (EFS) altinda dis ticaretin finansma-
nina yéneliktir. Diger bir ifade ile iIKB’den saglanan toplam finansma-
nin %75.9’u ITFO ve EFS altinda ticaretin finansmanina iliskin olup
(Genellikle Arap Ulkelerinden ithal Edilen Petroliin Finansmani), sa-
dece %24.1’lik kismi kamu ve 6zel sektor projelerinin finans-
mani i¢in onaylanmis bulunmaktadir.

Ulkemiz lehine proje finansmani igin onaylanan faaliyetlerin sek-
torel dagilmina bakildiginda ilk siray1 %35.2 ile altyapi almaktadir.
Daha sonra sirasiyla %26.1 ile sanayi, %20.1 ile saglk, %11.3 ile
ulastirma ve enerji, %4.2 ile egitim, %1.5 ile tarim ve%1.5 ile hizmet
(mali) sektorleri gelmektedir.

Ulkemiz lehine onaylanan ticaretin finansmani faaliyetlerin yak-
lasik tamami 6zel sektore aittir. Proje finansmani igin saglanan
imkanlarin %75.5’i kamu sektoriine, %24.5’i ise 6zel sektore aittir.
IKB 6zel sektdre, cogunlukla sanayi ve hizmet (mali) sektér kurulugla-
rina sermayeye istirak seklinde finansman saglamistir. Buna karsin
egitim, saglk, ulastirma-eneriji, tarim sektérlerine saglanan imkanlarin
tamami kamu kuruluglari i¢cin onaylanmistir.

Sonug ve Sn. Bagbakan’a Agik Mektup

Turk 6zel ve kamu sektdru banka ile gesitli alanlarda yodun bir
iliski icinde olmasina ragmen, bu kurulusta sadece Turk 7 personel
calismaktadir. Ayrica, simdiye kadar sadece bir Turk vatandagsi Ust
diuzey gorevde (Proje Dairesi Direktorligl) bulunmus ve goérevinden
ayrilmistir. Gerek bankada Turk personel sayisinin artirilmasi (en
az 25'e cikariimasi) ve gerekse Uust duzey goreviere en az iki
Turk’iin (biri Banka Bagkan Yardimcisi, digeri de bir Daire Direktor-
lGgu) atanmasinin halledilmesi gereken 6nemli hususlardan birisidir.
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Bu konu Turk yetkililer tarafindan muteaddit defalar gindeme getiril-
digi halde, Banka Baskani Tiirk yetkilileri yillardir oyalamaktadir.

Bagbakan Sn. B. ECEVIiT’in dikkatine: Bu satirlarin yazari
1983-1989 déneminde 6 yil islam Kalkinma Bankasrnin (Banka’'nin)
Arastirma ve Egitim Enstitlisi’nde kidemli uzman olarak calismistir.
Maalesef Tiirkiye Bati aleminin uluslararasi kuruluglarinda oldu-
gu gibi bu Banka’da da itibar ¢ok disiik seviyededir. Mesela
Sudan’in Banka’daki sermayesi %0.3 oldugu halde bu tlkeden 30
dolayinda birokrat calismakta olup bunlarin yaklasik dértte biri Di-
rektor, Daire Baskani ve ya Sube Mudurd dizeyindedir. Turkiye
Banka’nin %7.8’lik sermayesini finanse ederek bu Bankanin be-
sinci buydk ortagi oldugu halde, bu kurulusta 4’G profesyonel, 3'U
geng profesyonel olmak Uzere 7 kisi galigsmakta olup, bu kisilerden
hicbiri Banka’da ne Daire Bagkani ve nede Sube Midiiri’diir.

Diger taraftan Tiirkiye, Tiirkiye-Suudi Arabistan iligkilerinde
de miitekabiliyet (karsiliklilik) esasini uygulayamamaktadir. Me-
sela Cidde’deki Tiurk Banka Subeleri isyerine Banka ismini ya-
zamadigi ve bir arabin kefaleti olmadan bagimsiz g¢alisamadigi
halde, Suudi Arabistan’in El Baraka ve Faysal Finans gibi kurumlari
buyuk sehirlerimizin ana caddelerinde boy gdstermekte ve bagimsiz
olarak g¢alismaktadirlar.

ilaveten, Suudi ugaklan Cidde-istanbul seferlerini giindiiz
yaptiklar halde, Suudi yetkililer Turk ugaklarinin Cidde ve Riyad
Havaalanlarina inip kalkmalarina sadece gece yarisindan sonra
sabah 2-3 dolayinda izin vermektedirler. Bu durum Suud Havayol-
lari lehine ve Turk Havayollari aleyhine haksiz bir rekabet ortaya
¢cikarmaktadir. Diger taraftan yaz sezonu ile Hac ve Umre mevsimi
disindaki yolcu sayisinin disik oldugu dénemlerde, Suud Havayollar
yolcularinin goguna genglik bileti keserek Turk Havayollari aleyhine
haksiz rekabet elde ettigi bir cok defalar gértlmastir.

Sayin Bagbakan B. ECEVIiT’in en kisa zamanda [KB’deki y6-
netim kurulu Uyemizi ve Suudi Arabistan’daki Turk Havayollari Madur-
lerini, Banka Bagkani Sn. Muhammet Ali'yi ve Turkiye’deki Suudi
Arabistan Buyukelgisini cagirarak ;

- islam Kalkinma Bankasina en az 25-30 Tiirk biirokrat kon-
tenjaninin taninmasi ve bunlardan en az 3-5’ne amir statiisiiniin
(bir Banka Bagkan Yardimciligi, bir Boliim Direktorlugii olmak
tizere) verilmesi,
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- Haksizhga ugrayan Turk Havayollari ve Suudi Arabis-
tan’daki Turk Bankacilik kesiminin haklarinin elde edilmesi igin
gerekli pazarliklarin bir an 6nce baslatmalan ve Tiirkiye’nin hak-
larinin ve itibarinin haysiyetinin korunmasi en biiyiik dilegimdir.
Suudileri masaya oturtmak igin ise Suudi ahava yollarinin istanbul
seferlerini sadece 1 ay durdurmak yeterli olacaktir. Clnkl bu hava
yollari igin istanbul hatti en kali olanidir.

Aksi halde Turkiye Banka’'dan en cok kredi alan Ulkeler arasinda
olmasina ragmen, Turkiye’nin Banka’da ust dlzey burokrati olmadi-
gindan dolay! haklarimiz yeterince korunmadigi icin Tiirk 6zel ve
kamu kuruluslar’nin aldigi kredilere her zaman daha yuksek dii-
zeyde LIBOR+kar payi(bir gesit faiz) uygulanmasina devam edile-
cek, Banka’da ¢alisan Tiirk burokratlarinin Suudi Arabistanli ve
diger Arap Ulkelerinden gelenler ile, Afrika Ulkelerinden gelen biirok-
ratlara gbére ayda en az 1.000 dolar daha az maas 6denmesi ve
nihayet Turk biirokratlarin terfilerindeki haksizliklar devam ede-
cektir.

33- TURK DUNYASI VE TURKIYE’DE EKONOMIK GELISMELER

Yeni Tiirkiye, Mart-Nisan 1998 ve Teblig, Ekim 1997, Konya.

Giris

Dogu ve Bati Turkistan ile Kafkas Bolgelerindeki Turk illeri Cin ve
Carlik Rusya’si imparatorluklari tarafindan yaklasik g asir 6nce isgal
edilmeye baglandi. Nitekim, buglnku Turk cumhuriyetlerinden Azer-
baycan 1828 yilinda, Kazakistan 1854'te, Tirkmenistan 1885'te, Kir-
gizistan ve Ozbekistan ise 1860 yilinda baskentlerinin isgali ile ba-
gimsizliklarini kaybetmiglerdir. Azerbaycan'in 169 yil dnce, Kazakis-
tan'in ise 143 yil dnce bagimsizliklarini kaybetmeleri, Turkistan top-
raklarinin buydk bir boliminin en az 200 yil énce Rusya'nin eline
gectigini gostermektedir. Demek ki Turkiye ile Turk Cumbhuriyetle-
ri'nde yagayan Turklerin hasreti sadece 70 yillik komunist donem de-
gil, en az iki asirlik bir hasrettir.

Turk illeri gerek Carlik Rusya'si déneminde, gerekse Sovyet d6-
neminde en acimasiz bir sdomudrge idaresine tabi tutulmustur. Nitekim,
bir Alman arastirmasina gére, 1989 yilinda Bagimsiz Devletler Toplu-
lugu'na Uye devletlerin ekonomik durumlari ve potansiyelleri 10 puan
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uzerinden su sekilde degerlendirilmigtir (Daha ayrintili bilgi igin baki-
niz, E. CARIKCI (1996), Makale No.28).

- Sanayilesme derecesi olarak Rusya 8, Ukrayna 9 ve Beyaz Rus-
ya 8 puan alirken, Ozbekistan ve Azerbaycan 3, Tlirkmenistan ve
Kirgizistan 1'er puan almiglardir.

- Sanayi Uretiminde kendine yeterlilik derecesi de Rusya'da 8, Uk-
rayna'da 7 iken, Kazakistan'da 3, Azerbaycan'da 2, diger Turk
Cumbhuriyetleri’'nde ise 1'er puandir.

Bu puanlar gostermektedir ki, Sovyet imparatorlugu sadece Slav
Cumbhuriyetleri’ni zengin edecek iktisat politikalari uygulamis, Kaza-
kistan'da %40'lik bir Rus nifusu sayesinde bu Ulke biraz iltimas gor-
mus, diger Turk Cumhuriyetleri'nin sanayilesmeleri ise blyuk olclide
ihmal edilerek bu ulkeler birer hammadde deposu olarak sémurul-
muastar.

Bir érnek daha vermek gerekirse., 1989yilinda eski SB'de pamu-
gun % 89'u Turk Cumhuriyetlerinde Uretildigi halde, yine eski SB'de
kumasin sadece % 11'i Tlrk Cumhuriyetlerinde Uretiliyordu. Batin bu
misaller somurgecilikte Ruslarin batililardan daha acimasiz oldugunu
ortaya koymaktadir. Bir batili yazarin ifade ettidi gibi, "Somurgecilikte
ingilizler inegin sitiini alir, Fransizlar inegi keserek derisini yerli hal-
ka birakir. Ruslar ise inegi oldurur".

a) Sovyet Doneminde Ekonomik Geligsmeler: 1971-1996

Tablo-1'de goéruldigu gibi, 1991 'in ikinci yarisinda bagimsizligi-
na kavusan Turk Cumhuriyetleri ilk 6 yil sikintili bir iktisadi gecis d6-
nemi yasamaktadirlar.

Nitekim, 1990-1995 déneminde yillik ortalama toplu tretim CGS-
YiH) Azerbaycan'da % -20.2, Kazakistan'da % -11.9, Kirgizistan'da %
-14.7, Turkmenistan'da % -8.1, Ozbekistan'da % -8.1 gerilemis, 1996
yllinda ise Turkmenistan,. Kazakistan ve Kirgizistan pozitif blyimeye
gecmistir.

1992-1994 déneminde Turk Cumhuriyetleri’nde, Ozbekistan ha-
ric, dért haneli rakamlara ¢ikmis olan yillik enflasyon hizlari 1995'te
iki-i¢ haneli rakamlara inmis, 1996 yilinda ise, Tirkmenistan harig
enflasyon buyuk dlgtide kontrol altina alinmigtir. Nitekim 1996 yilinda
bu oranlar Azerbaycan'da % 25'e, Kazakistan'da % 40'a, Kirgizis-
tan'da % 32'ye, Ozbekistan'da % 55'e gerilemistir. Tlirkmenistan'da
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da 1995'ten 1996'ya yillik enflasyon hizinda 1000 puanlik bir disis
saglanmigtir.
Tablo —1, Tiirk Cumhuriyetlerinde Yillik Ortalama GSYiH

(ilk Satirlar) ve Enflasyon (ikinci Satirlar) Hizlarinda
% Degismeler, 1971-1996

- 1971-11981-|1990-
ULKELER 1980 | 1989 | 1995 1990|1991 1992|1993 |1994 1995|1996

-11.7| -0.7 |-35.2| 23.1 |-21.9|-17.0| -3.5

Azerbaycan | 21.5 | 2.9 |\-202| o' | 105 | 616 | 833 |1500| 412 | 25.0

-4.6 | -6.8 (-13.0(-15.6(-25.0( -9.0 | 1.0

Kazakistan | 4.4 | 2.0 |-11.91 /5| o1 11610|1760|1980| 180 | 40.0

6.9 | -9.1 [-15.8|-16.3(-26.5| -6.0 | 2.0

Kirgizistan | 4.4 | 4.0 1-17.71 3 1850 | 855 |1209| 280 | 45 |32.0

08 |-5.0|-54|-7.0(-20.0| -5.0 | 4.5

Turkmenistan| 4.0 | 4.0 | -8.1 | "o 1 1653 | 493 |3102|2400|1800| 800

20 [-05(-11.1|-24(-45(-20(-1.0

Ozbekistan | 6.2 | 34 | -44 | 3 1822 645 | 534 | 746 | 315 | 55.0

Kaynak: Worl Development Report 1996 ve 1997; Business Central Euro-
pe: The Annual Report, December 1996; DTM dokiimanlari, Eylil 1997.

Tark Cumbhuriyetleri de sosyalist sistemden piyasa sistemine ge-
Gis icin Ozellestirmeye buyluk hiz vermistir. Nitekim. 1990'dan 1995'e
toplam Uretimde (GSYiH'da) 6zel sektdriin paylan % olarak, Azerbay-
can'da 7'den 15'e, Kazakistan' da 8'den 28'e, Kirgizistan'da 8'den
42'ye, Turkmenistan'da 12'den 18'e, Ozbekistan'da ise 12'den 30'a
¢likarilabilmistir.

Bu gelismeler Turk Cumhuriyetleri’nde serbest pazar ekonomisi-
ne gecis sancilarinin buyuk olgude atlatildigini ve 1996’dan itibaren
bu Ulkelerde ekonomik agidan ¢ok olumlu gelismelerin ortaya ¢ikaca-
gini bizlere mujdelemektedir.

b) Tiirkiye - Tiirk Cumhuriyetleri iligkileri
Tarkiye ile kardes cumhuriyetler arasinda en hayirli ve olumlu is
Tlrk didnyasindan gelip Tarkiye'de okuyan égrencilerdir. Clnkdi, bu

kardeslerimiz Turkiye ile Turk Dinyasi arasinda her sahada isbirligi-
nin gelismesinde birer 6ncu olacaktir.

20 Subat 1997 tarihi itibariyle Tlrk dinyasindan gelen égrenci
sayisi 9545 olup, bu 6grencilerin 6439'u Turk Cumbhuriyetleri’nden,
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3106'sI da Balkanlar ve diger Asya Ulkelerindeki Turk topluluklarindan
gelmiglerdir. Burada en biyiik Gzintimiiz 1993-1994 déneminde Oz-
bekistan'in 1364 6grenciyi geri cekmesi ve halen bu llkeden sadece
438 6grencinin Tarkiye'de egitim gérmesidir.

Oysa, Ozbekistan niifusu Tirk Cumhuriyetlerindeki 55 milyonluk
toplam nifusun yarisidir. Tarkiye'nin dis mateahhitlik hizmetleri ile
diger yatinnm alanlarinda da Ozbekistan'la iligkilerimiz daha az gelis-
mistir. Ozbekistan'la Tirkiye arasinda her sahada iligkilerin gelistiril-
mesi icin her iki tarafin siyasilerine ve burokratlarina blylk goérevler
digsmektedir. (Turkiye — Turk Cumbhuriyetleri iligkileri detayi igin
bakiniz takip eden makale)

c) Turkiye'de 73 Yilik Ekonomik Geligsmeler
(Daha ayrintili bilgi icin, Bakiniz Makale No:8)

Yeni Turk Devleti, kurulusunun ilk yili olan 1923'teki izmir iktisat
Kongresi'nde 6zel sektor agirlikli ve piyasaya donuk bir iktisadi kal-
kinma modelinde karar kilmisti. Ancak, bir taraftan yeteri kadar mute-
sebbis ve kalifiye elemanin olmamasi ve 1929'da Buyuk Ekonomik
Krizin ortaya ¢ikmasi ile tarim Urdnlerinden olusan ihrag mallarimizin
fiyatlarinda asin dismeler, diger taraftan kriz sonucu uluslararasi
ticaretin daralmasi sonucu Turkiye buyuk bir déviz ve kaynak sikintisi
ile karsilasti.

Bu duruma bir ¢are olarak blyik Atatirk 1930 baglarinda sadece
sanayi sektdrl igin bir plan hazirlatarak, mitesebbis ve kalifiye ele-
man yetismesinde bir okul gorevi de gérmus olan, bazi KiT'lerin ku-
rulmasini sagladi. Tabiatiyla bu sanayi plani ideolojik bir plan olmayip
sadece zaruretlerden kaynaklanmistir.

Tablo-2'de goruldugu gibi, 1924-39 doneminde oldukca basgaril
bir dénem gegcirildi. 1940-1949 déneminde ise 2. Dinya Savasi'na
hazirlikh olmak zorunda oldugumuz igin kaynaklarimizin énemli bir
kisminin askeri harcamalara tahsis edilmesi sonucu yatirimlarda bu-
yuk bir duraklama olmus ve blyime hizi da %1'in altinda gercgekles-
mistir.

1950 yih Mayis ayinda Demokrat Parti'nin iktidara gelmesi ile
Tarkiye'de bir taraftan devletge yol, baraj gibi altyapi yatirimlarina
blaylk bir hiz verilmesi, 6te yandan tarim ve sanayide 6zel sektor
agirlikh buyuk bir yatinm hamlesinin baglatiimasi, buyume hizinda
buyuk bir sicrama ve enflasyon hizinda da buyuk bir dusus sagladi.
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Tablo - 2: Tirkiye 'de 1924-1996 Doneminde
Bilyiime, Enflasyon ve ihracat Artiglan (% olarak)

Yillar GSMH Deflator ihracat
Artigi (Enflasyon) Artigi
1924-1939 7.9 35 7.1
1940-1949 0.8 15.6 10.3
1950-1954 8.4 3.5 7.0
1955-1959 55 16.1 3.8
1960-1969 5.7 5.2 4.5
1970-1979 5.9 26.9 16.9
1980-1989 4.3 49.7 19.3
1990-1996 4.8 74.3 10.5
ORTALAMA 54 24.4 9.6

Kaynak: DIE gesitli yayinlarindan derlenmistir, 1997.

Kore savag! sirasinda tarim urdnleri fiyatlarinin artmasi da Tarki-
ye'nin ihracattan yeterli doviz saglamasina yetti. Neticede 1950-1954
doéneminde ortalama yillik buyime hizi % 8.4'e firlarken, enflasyon
hizi da % 3.5'e geriledi.

Kore savasinin muspet konjonktlrinin 1954'ten itibaren sona
ermesi ile Tuark ekonomisi tekrar déviz darbodazina girdi. Béylece,
uygulanmakta olan liberal iktisat politikalari yerine tekrar ithal ikame-
sine donuldu. Buna ragmen 1955-1959 doneminde ortalama % 5.5'lik
bir biyime saglandi. Ancak bu dénemde bitirilemeyen buylk altyapi
yatirimlarinin enflasyonist baskisi ile enflasyon hizi % 16'ya ulasti.
Maalesef bu % 16'lik enflasyon bile merhum Bagbakan Adnan MEN-
DERES'in asilmasindaki 6nemli sebeplerden biri sayildi.

1960-1969 doéneminde uluslararasi iktisadi istikrarin ve canhligin
surmesinin de katkisi ile Turkiye'de yillik blyime hizi % 5.7 olarak
gerceklesirken, enflasyon hizi da % 5.2'ye geriledi.

1970-1979 arasi ise Turkiye, 6zellikle donemin ikinci yarisinda 1.
ve 2. petrol soklarinin gerektirdigi mali disiplini saglayip disa donuk
bir sanayilesme stratejisi uygulamaya koyacagi yerde, dis borglar
artirarak ve is¢i dovizlerinin de destegi ile donemi kurtarmagda calsti.
Neticede, 1978'den 1979'a yillik enflasyon hizi %44'ten %71'e firlad..
Sayin S. DEMIREL'in ifadesiyle "Tirkiye 70 sente muhta¢c duruma
distigu icin" 24 Ocak 1980 kararlari ile Guneydogu Asya ve Latin
Amerika uUlkelerinden yaklasik 20 yil sonra, diga donlk sanayilesme
stratejisini uygulamaya koymak zorunda kaldi.
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Oysa Turkiye 1970 baslarinda yari gelismis bir Ulke dizeyine
ulasmisti. Eger disa donlk stratejiyi mali bir disiplin icinde o zaman
baslatabilseydi, Turkiye, 1970'lerin ikinci yarisindaki Orta Dogu'daki
petrol zengini Ulkelerin blaylk yatirim pastasindan énemli bir pay ala-
cak ve bugun buyuk bir ihtimalle gelismis bir Glke durumuna gelecekti,

1980-1989 ddéneminin ilk yarisinda Turkiye ekonomisi gerek bu-
yume, gerekse ihracat ve enflasyon agisindan énemli bir bagsari sag-
ladi ise de, donemin ikinci yarisinda bu dengelerin ters donmesi ile
ortalama enflasyon hizinin %50'ye dayanmasini engelleyemedi.

1990-1996 donemi ise yillik enflasyonlarin daha da hizlandigi ve
her 2-3 yilda bir negatif bliyimelerin yasandigi bir dénem oldu. Neti-
cede bu dénemde ortalama enflasyon %74'e, 1997 yilinda da %90'a
dayandi.

Tarkiye'de yiksek seviyeli enflasyon hizina ilk defa 1979 yilinda
karsilastigi icin enflasyon da 19 yasina girdigi igin ristina ispat etmis-
tir. Oysa dunun enflasyon sampiyonu olan Latin Amerika Ulkelerinde
ve dunun sosyalist Ulkelerinde bile yillik enflasyon hizlari ¢ok diguk
seviyelere indirilmigtir.

Esasen Turkiye'de iktisadi hastaliklar belli olup, bu hastaliklarin
tedavisi konusunda bir ¢ok ferdi ¢alismis ve grup calismasi vardir.
Fakat bu recgeteleri uygulamaya koyacak politik iradeyi Turkiye bir
tuarld bulamamaktadir. Demek ki iktisadi meselelerimizin esas kaynagi
ve ¢ozumsuzlugu ekonomik olmaktan ¢ok siyasidir.

d) Diinyadaki Gelir Adaletsizligi ve Kuresellesme

Dinyanin bir taraftan ekonomik entegrasyonlara, diger taraftan
iktisadi ve siyasi kuresellesmeye (tarifi icin bakiniz Gumruk Birligi
makalesi ilk sayfasi) gittigi bir otamda maalesef gerek bolgeler ve
gerekse Ulkeler arasindaki gelir dagilimindaki adaletsizlikle artmaga
devam etmektedir (bakiniz Tablo-3).

1997 Dunya Bankasi raporunun ele aldigi 133 llkenin 1995
yili itibariyle toplam nufusu yaklasik 5.7 milyar olup, toplam ure-
timi (GSYiH) 27.9 trilyon dolara ulagmig, ortalama fert basgina
geliri ise 4900 dolarda kalmistir.

Oysa, yuksek gelirli 26 lGlke dinya nufusunun sadece %16 sina
tekabul ettigi halde, diinya toplam uretiminin %81'ine sahip olup, orta-
lama FBG'si de 22.5 bin dolardir. Diinya nifusunun %28'ini olusturan
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55 orta gelirli Ulkelerin bu Uretimden aldi§1 pay sadece %5 olup, bu iki
grubun ortalama FBG'si sirasiyla 2.4 bin dolar ve 430 dolardr.

Tablo - 3: 1995 Yili itibariyle Diinyadaki Gelir Adaletsizligi

Niifus |Niifusun| FBG ?Aﬁzlatl GSYiH | Ulke

(Milyon)|  %si Dolar $ %'si Adedi

Diinya 5,673 100 4,880 |27,846| 100 133
Yiksek Gelirliler 902 16 24,930(22,486| 81 26
Orta Gelirliler 1,591 28 2,390 | 4,008 14 58
Diisiik Gelirliler 3,180 56 430 | 1,352 5 49

Not: Satin alma Giicu Paritesine (SGP) gore Fert Bagina Gelir (FBG) orta-
lamasi yiiksek gelirli Glkeler icin yaklasik 20 bin dolara inmekte, Orta ve
Dustuk Gelirliler icin ise sirasiyla 1200 ve 5000 dolar seviyesine yikselmek-
tedir.

Kaynak: The World Bank, World Development Report 1997.

Ayrica yuksek gelirli Glkeler arasinda FBG farki 2-4 misli iken orta
gelirli Glkelerin FBG'leri arasindaki fark (Misir 770 dolar, Yunanistan
8210 Dolar) on mislinden fazladir.

Sonug¢

Goruldugu gibi iktisadi agidan uluslararasi dializm (ikili yap1) gi-
derek derinlesmekte, zengin ve fakir Ulkeler arasindan fark daha da
artmaktadir. 21.yGzyilin basinda Avrupa Birligi'ne Uye sayisinin 30'a
clkacagl da hesaba katilirsa, dinyada AB ve APEC'ten olusan iki
ekonomik kutup ortaya ¢ikacaktir. Siyasi yonden ise, diinya ABD'nin
liderliginde tek kutuplu hale gelmistir.

Ote yandan bu iki kutupta, Uruguay turu ile hedeflenen kiresel-
lesme hareketi icinde yaklasik 50 lkeli bir "kismi globallesme veya
kiresellesme" ortaya ¢ikacaktir. Demek ki gergeklesecek olan dinya
¢apinda bir kuresellesme degil, sadece Bati ve Orta Avrupa, Kuzey
Amerika ve Guney Dogu Asya ulkelerinden olusacak bir Kuzey Yari
Kire'nin kiresellesmesi s6z konusudur. Ozetlersek, ekonomik agidan
"Yeni Dunya Dlzeni" buyuk bir dizensizlik arz etmektedir.

Belirtmek gerekir ki, artik hi¢c bir Glke ice dénuk, kendi kendine
yeterli bir ekonomi politikasi (otarsik politikalarla) ile iktisadi basarilara
ulasamaz. Her Ulke i¢in basarinin anahtari hizla yogunlasan uluslara-
rasi karsilkli bagimlilik (interdependence) ve bltinlesme hareketle-
rinden Ulkesi ve milleti i¢cin en buylk kazanclari saglayacak sosyoe-
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konomik politikalari uygulamaya koyabilmek ve her sahada dis reka-
bette basari kazanmaktir.

Yaklasik bir asir dnce blyuk vatan sairi Namik Kemal'in veciz bir
sekilde ifade ettigi gibi:

"Sana senden gelir bir istimdat (yardim) lazimsa,

Umidin kes zaferden, gayriden imdat lazimsa."

(*) Bu Makale iki makalemden derlenmistir.

1- E. CARIKCI, 20. Asirdan — 21. ylzyila Diinya Ekonomisi ve Turki-
ye, Yeni Tirkiye, Mart-Nisan 1998.

2- E. CARIKCI, “Son YUz Yilda Dunya Ekonomisi ve Turk Dunyasi”,
Milli Kulturler ve Kuresellesme Kongresi Kitabi iginde s.23-48, Tark
Yurdu Yayinlari No.41, Konya, 1998.

Bu Kongre Turk Ocaklari Genel Merkezi tarafindan dizenlenmis
olup, merhum Profesér Dr. Erol GUNGOR’UN hatirasina, 16-18 Ekim
1997°de Konya Selguk Universitesinde yapilmistir.

Diger Kaynaklar:
1- J. Bhagwati, Foreign Trade Regiones and Economic Develop-

ment: Anatomy and Conseguences of Exchange Control Regi-
mes, NBER, Cambinge, Mass,1978.

2- Emin Carikgl, Yarn Geligmis Ulkelerde ve Tiirkiye'de Sanayi-
lesme Politikalari, Ankara, Turhan Kitabevi, 1983.

3- Emin Carikgl, Tiirkiye'de i¢ ve Dig Ekonomik Geligsmeler, Anka-
ra, Adim Yayincilik, 1996.

4- Angus Maddison, The World Economy in the 20th Century,
Paris, OECD, 1989.

5- Anne Kruger, Foreign Trade Regimes and Economic Develop-
ment, Cambridge-Mass., NBER, 1978.

6- Dunya Bankasi, World Development Reports 1996 ve 1997.
Not : Son Yuzyilda Dunya Ekonomisi’'ndeki ekonomik gelismeler

icin bakiniz, Yeni Turkiye, Mart-Nisan 1998 veya E.Carikci’nin 2001
Yili Kitabi, makale No 9.
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34- TURK CUMHURIYETLERI’NDE EKONOMIK GELISMELER
VE TURKIYE’NIN EKONOMIK DESTEKLERI
Standard, Temmuz 2000.

Ekonomik Geligsmeler

1990 yilinda eski Sovyetler Birligi’nin (SB’nin) dagiimasi so-
nucu 19971’in ikinci yarisinda bagimsizliklarini ilan eden Tiirk Cum-
huriyetleri (TCL) gerek son iki asirlik sémurinin, gerekse son 70
yillk komunist sistemin yaptig1 tahribatlari dizeltip serbest piyasa
sistemine gegisin sancilarini 6zellikle 1996 yilindan itibaren atlatmaya
baslamiglardir. Nitekim, Tiirk Cumhuriyetlerinde yillik GSYIH biiyiime
hizlan 1996’dan itibaren negatifden pozitife donliigsmiistiir. Diger
taraftan, yillik enflasyon hizlari (TUFE'ye gore= Tiiketici Fiyatlan
indeksine gére) 1992-1995 déneminde li¢ dért haneli rakamlarda
seyrederken, son iki yllda Azerbaycan’da gerilemekte, diger Turk
Cumhuriyetlerinde ise %8 - %36 seviyesine indirilmistir.

Tablo 1’de goriildiigi gibi, 1998’den 1999’a;

(2. baskida Tablo revize edilmistir)

- Azerbaycan'da yilhk blyime hizi %10luk artistan sadece
%7.4’l0k artisa , yillik enflasyon hizi da %-0.8'den %-8.6 ‘a bir
gerileme gostermis,

- Kazakistan’da yillik blyime hizi %-2.5 azalistan %1.7 artisa,
yillik enflasyon hizi da %8 dolayinda seyretmekte,

- Kirgizistan’da yillik bliylime hizi %3’ten Sadece %2’ye inmis,
yillik enflasyon hizi da %12’den %37’ye ¢ikmisg,

- Ozbekistan'da yillik bilyliime hizi %2'den %-1’e gerilemis, yillik
enflasyon hizi da %29 dolayinda seyretmekte,

- Turkmenistan’da ise yillik blayime hizi %5’ten %16’ya firlamis,
yillik enflosyon hizi ise %17°den %23’e ¢cikmistir.

- Kuzey Kibris Tiurk Cumhuriyetinde (KKTC’de) ise yillik baylime
hizi %5 dolayinda artmakta, yillik enflasyon hizi da %52 dolayin-
da seyretmektedir.

Not: Subat 2004, Tablo-1'de goéruldugi gibi 1996'dan 2002'ye,
Kirgizistan hari¢, batin Tirk Cumhuriyetlerinde (TCL) blyime ve
ihracat artiglarinda 6nemli basarilar saglamiglardir. Enflasyonla mu-
cadelede ise sadece Ozbekistan'in nispi bir bagarisizhg: vardir. Bu
ulkede bile 2002 yili enflasyon hizi sade %24’tur.
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TABLO-1.TURK CUMHURIYETLERINDE BASLICA EKONOMIK GOSTERGELER,1996-2002

- i Enflasyon i Ithalat
ULKELER Yillar GSYIH % Artis (TU lhracat Mil-
(2002’de niifus) %Degigsme | F:E§) (Tu- (Milyon$) (
yon$)
1996 1.3 19.8 644 1.338
1997 5.8 3.6 808 1.375
AZERBAYCAN 1998 10.0 -0.8 678 1.724
. 1999 7.4 -8.6 1.025 1.433
(8.1 milyon)
2000 11.1 1.8 1.858 1.539
2001 9.9 1.6 2.079 1.465
2002 10.6 2.8 2.305 1.823
1996 1.1 39.1 6.292 4.261
1997 2.0 17.4 6.899 4.275
KAZAKISTAN 1998 -2.5 7.3 5.839 6.589
. 1999 2.7 8.4 5.989 5.645
(14.8 milyon)
2000 9.8 134 9.288 6.848
2001 13.2 8.4 8.928 7.607
2002 9.5 6.0 10.067 7.646
1996 5.6 30.4 531 783
1997 9.9 25.4 631 646
KIRGIZISTAN 1998 2.0 12.1 535 756
. 1999 3.7 35.9 463 551
(4.9 milyon)
2000 5.0 15.7 511 506
2001 5.3 6.9 480 441
2002 -0.5 2.0 486 587
1996 1.6 54.0 3.534 4.240
1997 2.4 71.0 3.695 3.767
3ZBEKISTAN 1998 2.0 28.7 3.040 3.180
- 1999 4.1 29.0 2.790 2.587
(25.5 milyon)
2000 4.0 24.9 2.935 2.441
2001 45 27.2 2.755 2.479
2002 4.2 24.2 2.510 2.187
1996 -7.7 992 1.962 1.388
1997 -25.9 84 774 1.005
TURKMENISTAN 1998 5.0 16.8 614 1.137
. 1999 16.9 24.1 1.187 1.478
(5.4 milyon)
2000 17.6 8.3 2.506 1.875
2001 20.5 11.6 2.620 2.349
2002 21.2 15.0 2.856 2.119
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Kaynak: The Economist intelligence Unit, Country Reports, 2000 ve 2003.

1998’den 1999’a Dis Ticarette ise ;
- Turkmenistan’in ihracatinda %80’lik bir artis olmus,
Diger Ulkelerin ihracat ve ithalatlarinda ise fazla bir degisiklik or-
taya cikmamistir.

1998 yili itibariyle Turk Cumhuriyetleri’nin Dig Ticaretin’de
(ithalat ve ihracat) ilk ¢ siray1 alan ulkeler;

- Azerbeycan’in ihracatinda Turkiye %22, Rusya %13, Gur-
cistan %13 IUk bir paya sahip iken, ithalatinda ise Turkiye
%20, Rusya %18, Ukrayna %9 luk bir paya sahiptir.

- Kazakistan’in ihracatinda Cin ve Rusya %29’ar, Avrupa Birligi
%32, ithalatinda ise Rusya %39, Avrupa Birligi %24, (Almanya
%8,6) bir paya sahiptir.

- Kirgizistan’in ihracatinda Almanya %37, Kazakistan %17, Rusya
%16, ithalatinda ise Rusya %24, Ozbekistan %14, Kazakistan
%9,

- Tiirkmenistan’in ihracatinda iran %24, Tirkiye %18, Azebaycan
%7, ithalatinda ise Ukrayna %16, Turkiye %13 ve Rusya %12 lik
bir paya sahiptir.

Tiirk Eximbank Kredileri

Tarkiye, TCL’lerin bagimsizligina ¢ok hazirliksiz yakalanmigtir.
Buna ragmen Turkiye'nin kardes Ulkelerin kalkinmalari igin yaptigdi
katkilar kiigimsenemeyecek dizeydedir. Gonul isterdi ki Turkiye’'nin
gucu daha yuksek olsun. Tarkiye 1992-1998 doneminde yaklasik 2
milyar dolarlik dis yardim ve kredi saglamis olup, bu yardimlarin
%88’i (1.8 milyar dolar) Tark Cumhuriyetlerine tahsis edilmistir.

Tablo 2’de goérildigu gibi, 1992-Mart 2000 déneminde sadece
Tiark Eximbank tarafindan, Tuark Cumhuriyetlerine (vadesi gelip de
6denmeyen bor¢ taksitleri dahil) yaklagik 1.2 milyar dolarlk Turki-
ye'den ithalat (mal) kredisi ve proje kredisi acilmistir. Bugin Turki-
ye'de Turk devlet ve topluluklarindan gelen ve yillik maliyetleri 100
milyon dolar seviyesinde seyreden 7500’e yakin dgrenci okumakta
ise de, bu ogrencilerin Turk Universitelerinden mezun olup geri don-
duklerinde Turk Cumhuriyetleri'nin kamu kesimlerinde (Turklestikleri
gerekgesi ile) genellikle is veriimemesi ve oralardaki Turk Firmalarin-
da is bulmalarinin bile engellenmesi Uzinta vericidir. Bu durumun bir
an once duzeltilmesi gerekir.
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TABLO-2 TURK EKIMBANK’IN TURK CUMHURiYETLvERiNE
ACTIGI KREDILERIN MAL VE PROJE BAZINDA DAGILIMI
(Milyon Dolar, 22 Mart 2000 itibariyle)

TOPLAM GERI
TAHSIS KULLANIM ODENMEYEN
AZERBAYCAN 250.0 91.7
- Mal Kderisi 100.0 59.6 11.8
- Proje Kdedisi 150.0 32.1
KAZAKISTAN 240.0 213.0
- Mal Kredisi 40.0 40.0 5.9
- Proje Kredisi 200.0 173.1
KIRGIZISTAN 75.0 47.0
Mal Kredisi 37.5 35.0 0.8
Proje Kredisi 375 12.0
OZBEKISTAN 375.0 347.0
- Mal Kredisi 125.0 124.6 -
- Proje Kredisi 250.0 222.4
TURKMENISTAN 163.3 130.7
- Mal Kredisi 75.0 74.9 6.4
- Proje Kredisi 88.0 55.8
NAHCIVAN
(Mal Kredisi) 20.0 19.6 21.5
KKTC
(Mal Kredisi) 3.7 3.7 4.0
GENEL TOPLAM 1127.0 852.7 50.4

Kaynak: Tirk Eximbank Dékiimanlari, 22 Mart 2000.

Turkiye bu gline kadar Tiirk Eximbank tarafindan agtigi  Ulke
Kredileri toplami 2,7 milyar dolari asmis olup (1,1 milyar dolari Rus-
ya Federasyonuna), Tablo-2 de gdéruldugu gibi, Tiirk Cumhuriyetle-
ri’ne agilan kredi miktari 1,2 milyar dolara yaklasmistir. Bu 1,2 mil-
yar dolarin ise %75,7’si (853 milyon dolar ) kullandinnimigtir. Mal
Kredisi kardes ulkelerin Tadrkiyeden mal ithalati icin kullandiriimig
olup, acilan bu kredilerin vadesi gelen kisminin 50,4 milyon dolari
geri 6denememistir. Bu 6denmeyen mebladin %66’ si (Nahgivan’in
21,5 milyon dolarlik borcu dahil) Azerbeycan’a aittir.
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Turk Firmalarinin Tiirk Cumhuriyetlerindeki Muteahhitlik
Hizmetleri

Son 25 yil icinde Turk firmalarinin 42 Glkede almis olduklari 984
isin tutar1 31.1 milyar dolara ulasmis olup, 1999 sonu itibariyle bu
meblagdin 24.3 milyar dolari tamamlanmis ve 6.8 milyar dolari da he-
len devam etmektedir (Bakiniz Tablo-3). Bu miktarlar TMB (Turkiye
Muteahhitler Birligi) ve UMB (Uluslararasi Muteahhitler Birligi)
dyesi firmalarin yurt disindan aldiklari iglerdir.

Tadrk Mateahhitleri 1990 yilina kadar daha ¢ok Libya, Suudi Ara-
bistan ve Irak’tan isler aliyorlardi. Eski SB’nin dagilmasi sonucu, Turk
firmalari daha ¢cok Rusya Federasyonu, Pakistan ve Tlrk Cumhuriyet-
leri’'nden (TCL’den) isler almaya bagladilar. Nitekim, 1990-1999 do6-
neminde Turk firmalarinin yurtdigindan Ustlendikleri miteahhitlik isleri
18.3 milyar dolar olup, bu miktarin %36’s1 Rusya’dan %22’si de Turk
Cumbhuriyetlerinden alinmistir.

1999 sonu itibariyle devam eden 6.8 milyar dolarlik isin 1 milyar
dolari Rusya’da 1.1 milyar dolari da Turk Cumhuriyetleri’/ndedir.

TABLO-3 1999 SONUNA KADAR TMB /UMB UYESI FIRMALARIN

YURT DISI i$ HACIMLERI (Milyon ABD Dolari)
ULKELER Toplamig | "~ """ [T [

42 0 Ikede 31,119 24 .280 6 .8 39

sya Fed 298 6 .4 95 5.5009 985

TURK CUMHURIYETLERI (TCL)

TCL Topilam 1 195 3.68 8 2.5 27 1,111

Kaynak : TBM/UMB Doékumanlari, Mart 2000

1990-1999 déneminde TMB/UMB Uyesi firmalarin Ustlendikleri
projelerin alt sektorler itibari ile dagihimi ise; %28'’i konut yatirmlarina
(bu oran 1980-1989 déneminde %44 idi), %15’i endustriyel tesislere
(1980’lerde %3 idi), %15’i is merkezi ve idari binalara, %5’i otellere,
%4’0 petro-kimya tesislerine, %3’U de enerji santrallarina aittir.
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Diger taraftan 1999 yili sonuna kadar tim Turk firmalarinin almig
oldugu muteahhitlik hizmetlerinin tutari 50 milyar dolar olup, bunun
31.1 milyar dolarlik kismi (%62’si) TMB/UMB Uyesi firmalar tarafindan
Ustlenilmigtir.

TBM/UMB uyesi firmalarin Tark Cumbhuriyetlerinden 1990-1999
doneminde elde ettigi 3.7 milyar dolarlik muteahhitlik hizmetlerine
diger firmalarin katkilari da hesaba katildiginda (yaklasik %40 fazlasi
ile) bu miktarin 4 milyar dolar1 astigi tahmin edilmektedir. Turk firma-
larinin tekstil ve gida sanayi gibi diger sahalara yapmis oldugu yati-
rimlar da hesaba katildiginda Tark is aleminin Turk Cumbhuriyetleri’
nde yapmis oldugu toplam is hacmi ile yatirnm tutarinin 6 milyar dola-
ri astigi bilinmektedir.

Alinmasi Gereken Tedbirler ve Sonug

24-26 Mart 2000 tarihlerinde Samsun’da, TUDEV’in, VIII. Tiirk
Duinyasi Kurultay: (Turk Devlet ve Topluluklar Dostluk, Kardeglik ve
isbirligi Kurultayi) yapilmistir. Bu kurultayda, benimde baskani oldu-
gum, iktisadi, Ticari ve Mali iliskiler Komisyonu Sonu¢ Raporu’na
gore Tirkiye ile Tirk Cumhuriyetleri arasinda sosyo-ekonomik gelis-
melerin hizlandiriimasi icin agagidaki tedbirlerin alinmasi gerek-
mektedir.

Bu kardes Ulkeler arasinda yapilacak her turlt isbirligi icin gerekli
olan en 6nemli alt yapilardan biri iletisimdir. Mevcut internet altyapi-
mizda yurt disi c¢ikiglarin tamami ABD ve Avrupa Uzerinden olup,
Tarkiye’den bu Ulkelere ABD veya Rusya Uzerinden ulagiimaktadir.
Onun icin Turkiye-Turk Cumhuriyetleri arasinda Direkt Internet
Agi bir an 6nce kurulmalidir.

Hazar Havzasr’ndaki petrol ve dogal gazin basta Bakii-Ceyhan
Hatti olmak Uzere, Turkiye Uzerinden dinyaya pazarlanmasina yone-
lik 6nemli gelismeler olmasina ragmen, s6zlesmenin gercekletirilebil-
mesi igin taraf Ulkeler bir an dnce taahhutlerini yerine getirmeli-
dir.

Tark Cumbhuriyetleri icin maden, metalurji, agir sanayii, savunma
sanayii, enerji, petrol-petrokimya, dogal gaz, imalat sanayi, hafif sa-
nayi, nakliye, finans, turizm ve muteahhitlik hizmetlerine ait, daha
onceki Turk Cumhuriyetlerinden Sorumlu Devlet Bakanliklari
dénemlerinde yapilmis ve yayimlanmis olan arastirmalar revize
edilerek bir an énce uygulamaya konmahdir. Bu arada TIKA en
kisa zamanda arzulanan hukuki ve mali yapiya kavusturulmali ve
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Turk Devlet ve Topluluklarina gereken hizmeti vermeye baglama-
hdir.

Tarkiye ile Trk Cumhuriyetleri arasinda ekonomik ve teknik igbir-
liginin gelistirilebilmesi ve bu Ulkelerin dinya ile entegre olabilmesi
icin Tirk Cumhuriyetlerinde Ticaret, Bor¢lar Kanunu, Bankacilik,
Sigortacilik, Kambiyo, Gumriik ve Yabanci Sermaye mevzuatlari-
nin batih standartlara gore yeniden diizelenmesi gerekmektedir.
ilaveten bu tlkelerde yatirrm yapan Tirk Firmalarinin faaliyetlerini
guvence altina alabilmek icin, bunlarin sigorta kapsamina alinmasi
mecburiyeti getiriimeli ve bu maksatla Tiurk Diinyasi Tahkim Kuru-
lu’nun tesisi saglanmahdir. Bu arada Turk Cumhuriyetlerinde, Ser-
best Ticaret Bolgeleri ile ihracata dénik Serbest Uretim Bolgele-
ri'nin kurulmasi igin Turkiye gerekli teknik destegi vermelidir.

Tuarkiye ile Turk Cumhuriyetleri arasinda ekonomik isbirliginin art-
tirlmasi igin sektorel bazda, karsilastirilmal GstlnlUklere dayanan bir
bolgesel ortak yatirnm politikasi olusturulmalidir. Bu maksatla
yeni bir tesvik sistemine ihtiya¢ bulundugu (diger sanayilesmmis tlke-
lerde oldugu gibi) ve bir Tiurk Sermaye Ajansi ve Sermaye Fonu
kurularak yapilacak yatinmlarin tek elden yoénlendirilmesi sag-
lanmalidir. Bu Ulkelerde potansiyel yatirrmlara ve isadamlarina des-
tek olunmasi amaciyla Ticaret ve Sanayii Odalari Birligi'nin (TOBB),
Dis Ekonomik iligkiler Kurulu (DEIK) ve Tirk Sanayici ve isadamalr
Derneginin de (TUSIAD) destegiyle birer “Tiirk is Merkezi” kurul-
masi 6nemli bir ihtiyaca cevap verecektir.

Turkiye ile Turk Cumhuriyetleri EKO (Ekonomik Isbirligi Teskilati)
ve KEI (Karadeniz Ekonomik isbirligi) gibi organizasyonlar iginde or-
tak Uye sifatiyla yer almaktadir. Ancak KEI icersinde Yunanistan,
ECO igersinde iran gibi Turkiye'nin sirekli olarak ¢atisma iginde ol-
dugu ulkelerin olmasi istenilen sonuglara ulagiimasini engellemekte-
dir. Bunun icin Tirkiye ile Tirk Cunhuriyetleri arasinda bir eko-
nomik entegrasyon olusturulmasi kaginilmaz goérilmektedir.
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35- TURK CUMHURIYETLERININ SOSYO-EKONOMIK
YAPISI VE TEMEL EKONOMIK GOSTERGELERI
Haziran — 2001, Teblig ozeti.

Bu makalede yer alan bilgiler ve istatistiki veriler, 2000 yilinin son
ceyreginde yayinlanmig olan Economic Intelligence Unit (EIU) Ulke
Raporlar’ndan alinmigtir. Daha fazla bilgi isteyenler EIU’'nun en son
periyodik raporlarina basvurabilirler.

AZERBAYCAN: Yuzolgm(i 86.000 m?, nifusu 8.1 milyon,
GSYIiH = 4 milyar dolar, Fert Basina Gelir (FBG) = 508 dolardir. Nii-
fus yapisi %90 Azeri, %10 Diger (Rus, Yahudi, Ermeni vs) gruplardan
olusur. Bagkenti Baki’'ntn nifusu 2.1 milyon, olup para birimi ise ma-
nattir.

Baglica Yeralti Kaynaklari: Petrol, dogal gaz, kursun, ¢imento,
bakir, demir cevheri, mermer ve kaya tuzudur. Baslica Tarim Grdnleri
ise, Uzim, pamuk, tutln, cay, sebze ve meyvedir. Temel sanayi dalla-
ri ise, petrol arastirma, sondaj makineleri Uretimi, petro kimyasallar,
tekstil, elektronik ve metal islemedir.

KAZAKISTAN: Yiizoélgimii 2.7 milyon km? (Tirkiye'nin yaklasik
3,5 kati) niifusu 14.9 milyon, GSYiH = 15.8 milyar dolar, Fert Bagina
Gelir (FBG) = 1050 dolardir. Nufus yapisi %53.4 Kazak, %30 Rus,
%2.4 Alman, %3.7 Ukrayna, %10.6 diger gruplardan olusur. 1990
yilinda Kazakistan ndfusunun %38’i Rus ve %40’ Kazaklar'dan olu-
suyordu. Rusya’ya go¢ln ve Kazak nufusundaki artis hizinin yiksek
olmasi bu orani degistirmistir. Bagkent Astana’nin nufusu 318 bin,
olup para birimi ise Tenge'dir.

Baslica Yeralti Kaynaklari: Krom,volfram, ¢inko, bakir, altin, de-
mir, kdmur, Petrol ve dogdal gazdir. Baslica tarim Grunleri ise, bugday,
pamuk, seker pancari ve hayvanciliktir. Temel sanayi dallari ise, ta-
rimsal sanayiler, metalurji, hafif sanayi, petro kimyasallar ve tekstildir.
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KIRGIZISTAN: Yiizélgimii 198.5 bin km?, niifusu 4.8 milyon,
GSYIiH = 1.2 milyar dolar, Fert Basina Gelir (FBG) = 316 dolardir.
Nufus yapisi %61.2 Kirgiz, %14.9 Rus, %14.4 Ozbek, %1.5 Ukrayna,
%7.8 Diger gruplardan olusur. Baskenti Biskek’in ntfusu 789 bin, olup
para birimi ise somdur.

Baslica Yeralti Kaynaklari: Yeralti kaynaklar yonunden fakir olan
bu Ulkede dogal gaz ve kdmur Ulke ihtiyacinin sadece bir kismini kar-
silamaktadir. Baglica tarim Urdnleri ise, pamuk, yin, sebze ve meyve
ve kenevirdir. Temel sanayi dallari ise, tekstil, maden ve metaluriji,
elektronik, demir digi metaller, ipek ve koza igleme, deri isleme ve is
makineleri ve tarima dayali sanayilerdir.

OZBEKISTAN: Yizolciimi 447.4 bin km?, nifusu 24.6 milyon,
GSYIiH = 15.5 milyar dolar, Fert Basina Gelir (FBG) = 630 dolardir.
Nifus yapist %75 Ozbek, %10 Tatar, %6 Rus, %5 Tacik, %4 Kazak-
lardan olusur. Baskenti Tagkent'in nifusu 2.5 milyon, olup para birimi
ise sumdur.

Baglica Yer alti Kaynaklari: Petrol, dogal gaz, kdmur, altin, bakir,
gumds, volfram ve tungstendir. Baslica Tarim drlnleri ise, bugday,
pamuk, sebze, meyve ve tabii ipektir. Temel sanayi dallari ise, tarim
ve tekstil makineleri, kimyasallar ve metalurjidir.

TURKMENISTAN: Yiizolgimi 488.1 bin km? (%76.8'i ¢oldiir),
nifusu 4.5 milyon, GSYIH = 1.1 milyar dolar, Fert Bagina Gelir (FBG)
= 400 dolardir. Niifus yapisi %78 Turkmen, %9 Ozbek, %7 Rus, %2
Kazak, %1 Tatar, %3 Diger (Azeri, Ermeni, Alman, Ukraynali, Gurcu,
Kirt, Rus Yahudisi) gruplardan olusur. Bagkenti Askaabat'in nufusu
yaklasik 1 milyon, olup, para birimi ise manattir.

Baslica Yeralti Kaynaklari: Dogal gaz, petrol, sulfur, kaya tuzu,
potasyumdur. Baslica tarim Urdnleri pamuk, ipek, meyan kokd, asti-
ragan kokd, yindir. Temel sanayi dallari ise, petro kimya, tekstil,
gubre, dogal gaz, pencere camidir.
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Turkiye — Turk Cumhuriyetleri Dig Ticaretinde Gelismeler Tablo-1

ve Tablo-2 de yer almistir.

Tablo — 1, Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetlerinden Yaptig: ithalat (Milyon $)

THALAT Toplammn (2000/1996)
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 % si ':A; )

_ Degisim
é.l.JrI:IIJESRiYETLERi 329 408 456 464 635 1,1 92,8
Azerbaycan 39 58 50 44 96 0,1 144,1
Kazakistan 101 165 254 296 346 0,7 2443
Ozbekistan 58 95 96| 47 86 0,1 47,8
Turkmenistan 100] 74 42 67 98 0,2 -2,5
K.K.T.C. 25 8 7 7 7 0,0 -72,7
Kirgizistan 6 8 7 3 2 0,0 -60,0

Tablo — 2, Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetlerine Yaptigi ihracat (Milyon $)

iIHRACAT 1996 (1997 |1998 [1999 | 2000 T°§:Z‘?'" (2082529'2)%
éJIEIJlI}giYETLERi 958 |1136 (1078 | 822 816 | 3,0 -14,8
Azerbaycan 240 | 320 | 327 | 248 230 | 0,8 -4,2
Kazakistan 164 | 211 | 214 | 97 | 116 | 04 29,2
Ozbekistan 230 | 211 | 156 | 99 82 | 0,3 64,4
Tlrkmenistan 66 | 118 96 | 107 119 | 0,4 81,9
K.K.T.C. 211 | 228 | 243 | 248 249 | 0,9 18,0
Kirgizistan 47| 50| 42| 23 20 | 0,1 -56,9

Kaynak: Dis Ticaret Mustesarligi Dokiimanlari, Haziran 2001.

Tablo — 1 ve 2 ‘de goruldugu gibi, 1996’dan 2000’e Turkiye’'nin
Turk Cumbhuriyetleri ile arasindaki dis ticaretinde ihracatimiz 958
milyon dolardan 816 milyon dolara (%-14,8) gerilemis, ithalatimiz
329 milyondan 635 milyon dolara ¢ikmistir (%93 artis). 2000 yilinda
kardes Ulkelerin toplam ihracatimizdaki payi %3, toplam ithalatimiz-
daki payi da %1,1’dir.
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TURK CUMHURIYETLERI’NIN TEMEL EKONOMIK GOSTER-

GELERI
AZERBAYCAN
1996 | 1997 | 1998 | 1999| 20002
GSYiH (Milyar Dolar) 321 40 4.1 4.0 3.7
GSYIH Biiyiime Hizi (% degisme) 13 58| 100 7.2 8.0
Enflasyon (TUFE), (%) 19.8 3.6 0.8 -8.6 17
Nufus (Milyon Kisi) 78] 14 so| 80° 8.1
ihracat (Milyon Dolar) 643.7| gog.3| 677.8| 10252 1848.1
ithalat (Milyon Dolar) 1337.6| 1375.2| 1723.9| 14334 17201
Cari iglemler Agigi (Milyon Dolar) -931.2| 9158| -1364.4| 5997 -111.3
Déviz Rezervleri (Milyon Dolar) 211.3| 466.1| 4473| 6726 775.0
Dig Borg Stoku (Milyar Dolar) 0.4 05 0.7 1.0 11
GSYiH’"':“S’:g;grel Dagihi- %’ si GSYiH’nin Dagilimi,1998 %’si
Tarim 21.7 |Kamu Tiketimi 12.8
Sanayi 23.5 |Ozel Tiiketim 80.9
ingaat 9.4 | Sabit Sermaye Yatirimlari 40.6
Tasimacilik 13.7 |Net Ihracat -33.0
Toplam (Digerleri Dahil) 100.0 | Toplam (GSYiH,Digerleri Dahil) 100.0
ihracat: Mal Gruplari (FOB), 1999  %’si ithalat: Mal Gruplar (CiF), 1999  %’si
Petrol ve Petrol Uriinleri 75.9 Makine ve Techizat 33.1
Tarim Urlnleri 6.5 Kimya 11.9
Makine ve Teghizat 3.7 Metaller 10.8
Metaller 2.7 Tarim Urlnleri 10.1
Pamuk 2.3 Petrol ve Petrol Uriinleri 8.7
ihracat: Ulkelere Dagiimi,1999  %’si ithalat:Ulkelere Dagilimi, 1999  %’si
italya 33. Rusya Federasyonu 21.9
Rusya Federasyonu 8.9 Tirkiye 13.8
Giircistan 7.7 ABD 8.0
Tirkiye 7.4 iran 4.6
iran 24 Almanya 4.5

(® EIU tahminleri.)

Kaynak: EIU, Azerbaycan Ulke Raporu, Ekim 2000.
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KAZAKISTAN
1996 1997 1998 1999 20002
GSYiH (Milyar Dolar) 21.0 22.2 22.1 15.8| 158
GSYIiH Buyiime Hizi (% degisme) 0.5 1.7 -1.9 1.7 7.5
Enflasyon (TUFE), (%) 39.1 17.4 7.3 8.4 13.0
Nufus (Milyon Kisi) 15.7 15.5 15.2 15.0 14.9
ihracat (Milyon Dolar) 6291 6| 6g99.3| 58705/ 5988.7| 8275.5
ithalat (Milyon Dolar) 6626.7| 7175.7| 6671.7| 56450| 69820
Cari iglemler Agigi (Milyon Dolar) -751.0 -799.3| -1224.9 -171.0] 9045
Doviz Rezervleri (Milyon Dolar) 1294.7 1697.1 1461.2 1479.2| 1800.0
Dis Borg Stoku (Milyar Dolar) 4.4 6.3 8.2 7.9 7.7
GSYiH’nin Sektorel Dagihmi, 1999 %’ si GSYiH’nin Dagilimi, 1998 %’si
Tarim ve Ormancilik 9.9|Ozel Tiiketim 75.7
Sanayi 25.6 |[Kamu Tuketimi 10.8
insaat 4.8|Sabit Sermaye Yatirimlari 17.1
Ticaret 15.0|Stoklardaki Degisme 0.1
Ulastirma ve Haberlesme 12.9|Net ihracat -4.5
Toplam (Digerleri Dahil) 100| Toplam (GSYIH, Digerleri Dahil) 100
ihracat: Mal Gruplari (FOB), 1999 %’si ithalat: Mal Gruplari (CiF), 1999 %’si
Petrol ve Petrol Uriinleri 40.9|Makine ve Techizat 29.0
Metaller 29.0|Eneriji ve Yakit 9.3
Hububat 5.6|Tasitlar 9.7
Kimyasal Maddeler 5.8 | Metaller 7.6
Makine ve Techizat 1.1{Tarim Uriinleri 1.8
ihracat: Ulkelere Dagilimi, 1999 %’si ithalat:Ulkelere Dagilimi, 1999 %’si
Rusya Federasyonu 19.8 Rusya Federasyonu 36.7
Cin 8.5|ABD 9.5
ingiltere 3.4|Almanya 7.8
Avrupa Birligi 22.9 Avrupa Birligi 253
Rusya harig Eski SB Ulkeleri 6.3 Rusya harig Eski SB Ulkeleri 3.9

a EIU tahminleri.

Kaynak: EIU, Kazakistan Ulke Raporu, Ekim 2000.
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KIRGIZISTAN
1996 1997 1998 1999 20002
GSYiH (Milyar Dolar) 1.8 1.8 1.6 1.2 -
GSYIH Biiyiime Hizi (% degisme) 5.6 9.9 2.0 3.6 4.0
Enflasyon (TUFE), (%) 31.3 255 12.1 39.8 13.0
Nufus (Milyon Kisi) 4.6 4.7 4.7 4.8 }
ihracat (Milyon Dolar) 531.2 630.8 535.1 454 480
ithalat (Milyon Dolar) 7829 | 646.1 | 755.7 539 580
Cari islemler Acigi (Milyon Dolar) | -424.7 | -1385 | -370.8 | "1798 -
Doviz Rezervleri (Milyon Dolar) 94.6 169.8 163.8 229.7 -
Dis Borg Stoku (Milyar Dolar) 0.8 0.9 11 1.3 .
GSYiH’nin Sektorel Dagiimi, 1999 %’ si GSYiH’nin Dagilimi, 1998 %’si
Tarim ve Ormancilik 38.9|Ozel Tiiketim 88.2
Sanayi 18.3|Kamu Tiiketimi 17.9
insaat 3.9/Sabit Sermaye Yatirimlari 12.9
Digerleri 38.9 Stoklardaki Degisme 2.3
Toplam (GSYIH, Digerleri Dahil) 100.0 Net ihracat -21.5
100(Toplam (GSYIH, Digerleri Dahil) |100.0
ihracat: Mal Gruplan (FOB), 1999 %’si ithalat: Mal Gruplan (CiF), 1999  %’si
Demir digi Metalik Madenler 47.9|ingaat Makineleri 33.8
Tarim 12.5|petrol ve Gaz 19.8
Elektrik Eneriisi 11.5|Gida 9.0
insaat Makineleri 10.3|Tibbi Aletler 7.0
Hafif Endiistri Mallari 7.1|Hafif Endiistri Mallari 6.4
ihracat: Ulkelere Dagilimi, 1999 %’si ithalat:Ulkelere Dagilimi, 1999  %’si
Almanya 32.7|Rusya Federasyonu 18.2
Rusya Federasyonu 15.6|Kazakistan 12.1
Ozbekistan 10.3|ABD 9.0
Kazakistan 9.9/ Ozbekistan 8.3
Cin 5.6/ Almanya 7.9

a EIU tahminleri.

Kaynak: EIU, Kirgizistan Ulke Raporu, Ekim 2000.
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OZBEKISTAN
1996 1997 1998 1999 20002

GSYIiH (Milyar Dolar) 13.9 14.7 14.3 155/ 103
GSYiH Biiyiime Hizi (% degisme) 1.6 25 4.4 41 1.0
Enflasyon (TUFE), (%) 54.0 58.8 17.8 290 250
Ntfus (Milyon Kisi) 21,36l 240 223 246
ihracat (Milyon Dolar) 3534.0| 3g950| 28880/ 2812.0 3132.0
ithalat (Milyon Dolar) 4240.0| 3767.0| 2717.0| 3008.0| 3025.0
Cari iglemler Acigi (Milyon Dolar) | 9796 5806 -38.7| -395.0] -129.0
Doviz Rezervleri (Milyon Dolar) 615.9 130.3 297.9 160.0| 100.0
Dig Borg Stoku (Milyar Dolar) 2.4 28 3.2 3.3 2.8
GSYiH’nin Sektorel Dagilimi, 1999 %’ si GSYiH’nin Dagilim1,1995 %’si
Tarim ve Ormancilik 28.0|Ozel Tiiketim 44.0
Endiistri ve insaat 20.8|Kamu Tiketimi 220
Ticaret 9.3|Sabit Sermaye Yatirimlari 29.0
Ulastirma ve Haberlesme 6.5 Stoklardaki Degisme -
Digerleri 35.4|Net Ihracat -
Toplam (GSYIH, Digerleri Dahil) 100.0 T_c?plam (GSYIH, Digerleri Da- | 100.0

ihracat: Mal Gruplar (FOB), 1998 %’si ithalat: Mal Gruplar (CiF), 1998 %’si
Pamuk 41.5 |Makine ve Techizat 49.8
Enerji Urlinleri 22.7  |Gida Urlinleri 16.4
Altin 9.6 |Enerji Uriinleri 0.6
ihracat: Ulkelere Dagilimi, 1999  %’si ithalat:Ulkelere Dagilimi, 1999 %’si
Rusya Federasyonu 13.0 |Rusya Federasyonu 13.8
isvigre 9.8 |Giiney Kore 13.6
ingiltere 101 |Almanya 11.3
Belcika 26 |ABD 7.7
Kazakistan 4.1 |Tirkiye 3.9
Tacikistan 3.9 |Kazakistan 41

a EIU tahminleri.

Kaynak: EIU, Ozbekistan Ulke Raporu, Aralik 2000.
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TURKMENISTAN
1996 1997 1998 1999 20002
GSYIH (Milyar Dolar) 1.9 18 2.5 11 0.9
GSYiH Biiyiime Hizi (% degisme) 1.7 “25.9 5.0 16.0 8.0
Enflasyon (TUFE), (%) 992.4 83.4 172 241 7.0
Nufus (Milyon Kisi) 4,6 4.7 4.7 4.4 4.5
ihracat (Milyon Dolar) 1692 774 614 1187 2400
ithalat (Mllyon Dolar) 1388 1005 1137 1478 -1650
Cari Islemler Agigi (Milyon Dolar) 2 -580 -935 -851 170
Dis Borg Stoku (Milyar Dolar) 751 1771 2266 2500 2500
GSYiH’nin Sektorel Dagihmi,1999 %’ si
Tarim ve Ormancilik 26.0
Sanayi 32.0
insaat 11.0
Hizmetler 31.0
ihracat: Mal Gruplari (FOB), 1999  %’si ithalat: Mal Gruplari (CiF), 1999 %’si
Dogal Gaz 33 Makine ve Techizat 60
Ham ve Islenmis Petrol 30 Gida Uriinleri 15
Pamuk Ipligi 18
Tekstil 8
ihracat: Ulkelere Dagihmi,1999  %’si ithalat:Ulkelere Dagihimi, 1999  %’si
Ukrayna 27 Tiirkiye 17
iran 14 Ukrayna 12
Tarkiye 11 Rusya Federasyonu 1
italya 9 Birlesik Arap Emirlikleri 8
isvigre 5 Fransa 6

a EIU tahminleri.

Kaynak: EIU, Tiirkmenistan Ulke Raporu, Aralik 2000.
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BESINCI BOLUM

TURKIYE — AB EKONOMIK ILISKILERI
VE TAM UYELIK MESELESI

36- TURKIYE — AB EKONOMIK ILISKILERI,
GUMRUK BIRLIGI (GB) VE SONUGLARI

Teblig : Tiirkiye-AB iligkileri Sempozyumu,
ATO Konferans Salonu, Ankara, 17 Mart 2001.

Giris:

Turkiye — Avrupa Birligi (AB) ekonomik iligkilerini daha iyi anla-
tabilmek icin dnce dlnya ticaretindeki mevzuat degisikliklerini, son 50
yildaki diger gelismeleri ve Giimriik Birligi (GB) sonrasi iktisadi ge-
lismeleri 6zetlemek gerekir.

Son yillarda uluslararasi iktisat literatirinde ve iktisadi tartisma-
larda en ¢ok s6zu edilen konular globallesme veya kiiresellesme ile
iktisadi entegrasyonlar (butiinlesmeler) veya bdlgesel butinlesme-
lerdir.

Kuresellesme, “6zellikle 20. asrin son ceyreginde teknoloji ve
haberlesmedeki bas donduricu gelismeler sonucu dldnyanin iyice
kigulmesi, ekonomik ve siyasal sinirlarin giderek ortadan kalkma
egilimine girmesi ve neticede maddi ve manevi degerlerin millt sinir-
lari agarak dinya capinda yayilmasi ile, ulkeler ve milletler arasinda
iktisadi, siyasi, sosyal ve kulturel temas ve etkilerin giderek artmasi-
dir’ diye tarif edilir. Ancak, kultiir hala millidir. Mesela Avrupa Birli-
gi’ne girmis olmalarina ragmen Fransiz, ingiliz ve italyanlar kiil-
tiirlerini ve kimliklerini korumaya devam etmektedirler.

Bu gelismeler sonucu iktisadi liberallesme (ekonominin i¢ ve

dis rekabete acilmasi), serbest pazar ekonomisi, Bati anlaminda
demokratiklesme, hukukun iistinliigii gibi kavramlar insanligin
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ortak degerleri haline gelmistir. Bu noktada, liberalizm ile liberal-
lesmeyi (ekonomiyi i¢ ve dis rekabete agmayi) karistirmamak
gerekir. Liberalizm devleti yok sayan bir felsefedir ve liberallesmeyle
ayni sey degildir. Turkiye’de bu iki kavram karistirimaktadir. Oysa,
modern ekonomilerde liberallesmeye ilaveten devlet piyasadaki
haksiz ve eksik rekabeti gidermek icin her tiirlii ekonomik tedbiri
almaktadir. Turkiye'nin en énemli eksikligi de buradadir.

ll. Diinya Savasi sona erdiginde dinyanin tekrar siyasi ve ikti-
sadi bir kaosa slruklenmemesi igin ABD’nin insiyatifi ile Birlesmis
Milletler (BM), IMF, Diinya Bankasi ve GATT gibi kuruluslar ku-
ruldu. Bu kuruluglarin amaci dinya ekonomisinde ve dis ticaretinde
piyasa kurallarinin daha iyi islemesini saglamak suretiyle bir yandan
iktisadi kiresellesme hareketine hiz vermek, 6te yandan ilkeler ara-
sinda iktisadi ve siyasi dayanigmayi gugclendirerek her safhada
kiiresellesme hareketine hiz vermekti.

1- GATT, URUGUAY TURU ve WTO

Uluslararasi ticaretin liberallesmesi veya serbestlestirimesi yo-
ninde hizmet veren Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlagma-
s1 (GATT) 1947'de kurulmus ve 1948'de faaliyete gecmistir. Diinya
sanayi mallari ticaretinde ithalat yasaklarinin ve kotalarinin kaldiril-
masli ve gumruk duvarlarinin kademeli olarak indirilmesi dunya ticare-
tinin liberallesmesi veya serbestlesmesi igin 1949'dan 1993'e GATT
yonetiminde sekiz tarife indirim turlari yapildi. Bu turlarin sonuncusu
olan Uruguay Turu Eylil 1986‘dan Aralik 1993‘e kadar sirdi. Tur‘un
nihai senedi 15 Nisan 1994'de Fas‘in Marakes sehrinde, Turkiye dahil
121 ulke tarafindan imzalandi. Senedi imzalayan ulke sayisi 2000 yili
sonunda 134‘e (2002’de, Cin dahil 147’ye) ulasmistir.

Tur sonucu GATTIn yerine gecmek ve gorevlerini Ustlenmek
lizere Diinya Ticaret Orgiitii (WTO-DTO) kurulmus olup bu teskilat
1 Ocak 1995'te isvigre’de faaliyete gegmistir. DTO Ulkelerin dis ticare-
tinin serbestlestiriime politikalarini denetleyecek, ticari uyusmazlikla-
rin ¢6zumuande, IMF gibi, yaptirim glcune sahip olacaktir.

Uruguay Turu neticesinde butin tlkeler 10 yil iginde
(1996‘dan 2005 yilina kadar DTO’ye iiye 134 iilke);

- Mevcut gumrik vergilerini Ggte-bir oraninda indirecekler.

- Tekstil ve giyim sektdrinde kotalar gimruk tarifelerine donustura-
lecek.
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- Tarnimsal Urinlerde kotalar tarifeye dénusturilecek, devlet butce-
sinden tarim kesimine ayrilan destekler ve ihracat siibvansiyonla-
ri azaltilacak.

- Fikri malkiyet haklarinin ve patent haklarinin korunmasi guvence
altina alinmasi igin gerekli yasalar yururlige konacak.

- Uluslararasi hizmet ticaretinin (tele-kominikasyon, bilgi-islem,
bankacilik, sigortacilik, ulastirma, insaat ve mihendislik hizmetle-
ri, turizm) liberallesmesi (dis rekabete agilmasi) saglanacak.

- Dumping ve subvansiyonlu ihracata kisitlama getirilecektir.

Bu taleplerin yerine getiriimesini saglamak ve uluslararasi ticaret-
te haksiz rekabeti 6nlemek veya asgari diizeye indirmek igin DTO’nin
icinde “Anti-dumping Uygulamalari Komitesi” ve kotalar i¢in “Koruma
Tedbirleri Komitesi” kurulmustur.

Ozetlersek, Uruguay Turu neticesinde imzalanmis olan 25
adet uluslararasi Tercihli Ticaret Anlagsmasrnin 1 Ocak 1995 tarihin-
den itibaren ylrurlige girmesiyle 128 lilkenin ve ekonomi bloklarin
disa kapalihigi 10 yil icinde kademeli olarak azalacaktir.

GUmruk Birligi cergcevesinde Turkiye’nin yapmakta oldugu dis ti-
careti serbestlestirmede ve mevzuat degisiklikleri Uruguay Turu talep-
lerine paralellik arz etmektedir. Bu taleplere daha 6nce cevap verme-
nin Turkiye’nin ihracatint muspet yonde etkilemesi beklenmektedir.

CUnkU uluslararasi ticarette hedeflenen serbestlesme sonucu
2005 yilina kadar dinya ihracatinda % 20’lik bir ek artis beklenmek-
tedir. 1992 yilinda dunya ihracatinin 3.8 trilyon dolar oldugu hesaba
katilirsa onumuzdeki 10 yilda ilave ihracat artisinin 750 milyon dolara
ulagmasi beklenmektedir. Nitekim 1996’da dinya ihracati 5 trilyon
dolara ulagmistir.

Uluslararasi ticarette Uruguay Turu’ndan énceki turlarin glindemi
sadece sanayi mallan ticaretinin liberallesmesi oldugu halde,
Uruguay Turu ile hizmetlerin, tarimin ve ticari mevzuatin liberal-
lesmesi de uygulamaya konmus oldu.

Kiresellesme Sahalan

iktisadi kiiresellesmenin en basarili oldugu sahalar yatirm ve
uretim kesimleri ile finans piyasalandir. Yatinm ve tretimde kire-
sellesme sirketlerin sinir otesi yatirim, sinir 6tesi istirak, fason imalat
ve diger yontemlerle mal ve hizmet Uretim faaliyetlerini kendi Glkeleri
disinda slrdirmektedir.
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Ancak, 1999 yih itibari ile, dogrudan yabanci sermaye yati-
rimlarinin yaklasik % 75’inin sanayilesmis ulkelerde, sadece %
25’inin gelismekte olan lilkelerde olmasi, bu sahadaki kireselles-
mede daha ¢ok sanayilesmis Ulkelerin kendi aralarindadir.

Finans piyasalarindaki kiresellesme ise son 40 yildir giderek
artmakta olup, fon fazlasi olan ulkelerle bu fonlar kullanmak isteyen
Ulkeler arasindadir.

1980lere gelindiginde kuresellesmenin énindeki en buyuk engel
Dogu ve Bati bloklari arasindaki siyasi ve iktisadi sahalardaki ideolojik
ayrilik idi. 1980’li yillarin sonuna dogru komunizm ve sosyalist siste-
min ¢okmesi ile simdilik bu engel ortadan kalkmis gorunuyor.

2- IKTISADI ENTEGRASYON GESITLERI

Serbest Ticaret Bélgeleri (STB): Uye llkeler arasindaki ticari
engelleri kaldirmakla birlikte Gye olmayan Ulkelere (3. Ulkelere) karsi
kendi politikalarini (kotalari ve gumrik tarifelerini) uygulamaktadirlar.
Kisaca GUmrik Vergisi = GV=0,0rtak Gumruk Tarifesi (OGT) yoktur.

Giimriik Birligi (GB): Uye Ulkeler arasindaki kotalari, giimriik
vergileri ve diger es etkili vergiler (Turkiye’de konut fonu gibi) ve diger
dis ticaret engellerini kaldirmakta, ayrici 3. Ulkelere karsi OGT uygu-
lamaktadirlar. (GV= 0+OGT var.)

Ortak Pazar (OP): GB’ deki sartlara ilaveten Uyeler arasinda
emek ve sermaye gibi uretim faktorlerinin ve teknolojinin serbest do-
lagimina izin vermektedirler. (GB + Emek, Sermaye ve Teknolojinin
serbest dolagimi.)

Ekonomik Birlik (EB): Mal ve hizmetlerin ve Uretim faktorlerinin
serbest dolagsimina ilaveten uye Ulkeler arasinda ulkelerin para, mali-
ye ve sosyal politikalari da uyumlu héle getiriimektedir. EB’nin en ge-
lismis asamasi ise bugunkl Avrupa Birliginde (AB’ de) oldugu parasal
ve siyasal birlik asamalarina yaklasiimis olmasidir. (AB = EB + para-
sal ve siyasi birlik hedefi.)

Ulkeler arasinda iktisadi is birliginin gelistirilmesi icin yukaridaki
ekonomik entegrasyon sekillerinden bagka Tercihli Ticaret Anlasg-
malar (TTA) yapilmaktadir. Ancak TTA’larda hedef iktisadi butiin-
lesme degil, Ulkeler arasinda projeler bazinda is birligi ve karsihkl
olarak yuzlerce sanayi mali Uzerindeki ithalat yasaklarini, kotalar
kaldirmak veya gumruk duvarlarini kademeli olarak indirmektir. Tar-
kiye'nin KEi ve ECO’ daki iligkileri TTA’ drr.
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Baslica Ekonomik Entegrasyonlar

Son 30 ylil iginde Az Geligmig Ulkeler (AGU’ler) arasinda ku-
rulmug olan 25 dolayindaki iktisadi entegrasyonun basarisizlikla
sonuglandigi ortaya cikmistir. Bu basarisizliga yol acan baslica
faktorler;

- Uye llkeler arasinda gelisme farkllig,

- Bdlge icin uzlasmaya kars!i politik direng,

- Milli sanayileri asiri koruma temaydlleri,

- Anlasmalara sadakatsizlik,

- Uye Ulkelerdeki siyasi ve iktisadi istikrarsizliklar,

- Karsilikh menfaatlerde anlasmazliklar ve catismalar olarak sira-
lanabilir.

Bu basarisizligin teorik agiklamasi ise AGU ekonomilerinin ta-
mamlayici olmalari bolgesel butliinlesmede basarisizliga yol agmak-
tadir. Oysa Geligmis Ulkeler (GU) ekonomilerinin rekabetci olmalari
bolgesel entegrasyonlari basariya ulastirmaktir.

Simdilik 15 Ulkeden olusan Avrupa Birligi en basarili bir enteg-
rasyon hareketidir. 1999 yilinda dinyanin toplam mal ve hizmet Ure-
timi (GSMH)yaklasik 30 trilyon dolardir. AB’nin GSMH’si 9 trilyon
dolarla diinya GSMH’sinin yaklasik % 30’udur. Yine 1999 yilindaki
11.3 trilyon dolarlik diinya dig ticaret hacminin (ithalat + ihracat)
yaklasik % 38’i AB’ye ait idi.

ikinci buyuk entegrasyon hareketi ise Glney - Dogu Asya Ulkele-
rinin olusturdugu ve ASEAN diye anilan bdlgesel bitlinlesme hareke-
tidir. Uglinclisti de ABD, Kanada, ve Meksika arasindaki bir Serbest
Ticaret Bolgesi olan NAFTA’dir.

Ancak, son yillarda ASEAN ile NAFTA bir batinlesme hareketine
girmistir. Bu yeni biitiinlesme hareketinin adi ise Asya Pasifik igbir-
ligi olup APEC diye anilmaktadir. APEC’e Japonya, Cin dahil butin
Gliney Dogu Asya Ulkeleri, NAFTA lkeleri, ve Yeni Zellanda olmak
Uzere 18 Ulke dahildir.

APEC dyelerinin 15 Kasim 1994‘teki Endonezya Deklarasyo-
nu’na gore, Asya-Pasifik bdlgesinde serbest ticaret ve yatirimlar ko-
nularinda is birligi amaglarini gerceklestirmek tzere, GATT Uruguay
Turu ilkelerine paralel olarak, mal, hizmet ve sermaye akimlarinin
serbest olusturulmasina calisilacaktir. APEC Serbest Ticaret An-
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lagmasr’ni tamamlamayi1 2020 yilinda gerceklestirmeyi hedefle-
migtir.
Turkiye’nin Durumu

Tarkiye yaklagik son 25 yildir yari gelismig bir Ulke olarak sayil-
makla beraber bir tirli gelismis Ulkeler grubuna ulasmamaktadir.

Tiirkiye’nin iginde bulundugu iktisadi buttiinlesme hareketi Av-
rupa Toplulugu veya AB’dir. Turkiye’'nin i¢cinde bulundugu iktisadi is
birligi hareketleri ise Turkiye, iran, Pakistan, Tiirk Cumbhuriyetleri, Af-
ganistan ve Tacikistan’'dan olusan Ekonomik is Birligi Teskilati
(ECO-EKIT) Karadeniz Ekonomik Birligi (KEi), 55 islam (ilkesinden
olusan islam Konferansi Teskilati (IKT) ve isvicre, izlanda, Lihtens-
tayn ve Norvecg'ten olusan EFTA’dir.

Gegmiste sadece Tiirkiye, iran ve Pakistan arasinda kurulan ve
RCD olarak anilan ve bugin ECO olarak genigletilen bu Teskilatin
yaklasik 35 yillik bir mazisi var ise de bu Ulkeler arasindaki ekonomik
isbirligi konusunda bir arpa boyu ilerleme saglanamamistir. Ayni du-
rum Turkiye’nin iginde bulundugu diger iktisadT igbirligi konularinda da
s6z konusudur.

Onun icin Turkiye’nin bu ig birligi tegkilatlan igcinde bulunma-
s1 Turkiye-AB arasinda bagslatilan GB’ ye bir alternatif degil, bir
tamamlayicilik niteligindedir. Cinkl, GB bir ekonomik entegrasyon
hareketi, digerleri ise iktisadi is birligidir.

Tirkiye-AB gumrik birligi olayr sadece bir ticari isbirligi olayi
degil, ayni zamanda iktisadi, siyasi, hukuki, ve hatta askeri yoni
olan bir hadisedir.

Tarkiye’de uzun yillar uygulanan ige dénuk sanayilesme politikasi
ve korumaci politikalar genellikle her is kolunda birkag firmanin hakim
oldugu oligopolist bir piyasanin olusmasina yol acmigtir. 1980 kararla-
rina ragmen Turkiye’de biiyiik olgiide eksik veya haksiz rekabet
piyasalari hiikiim siirmektedir.

24 Ocak 1980 kararlari ile iktisadi sistemimiz digsa dénik bir sa-
nayilesme stratejisi ve serbest piyasa ekonomisi sistemine oturtulmak
istendigi halde, bu sistemin anayasasi olarak kabul edilen ve piyasa-
da rekabeti bozucu ve sinirlayici anlasma ve uygulamalari yasakla-
yan, “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun” (Anti Tekel Kanun'u)
13 Aralik 1994°’te, “Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun” ise
8 Mart 1995’'te Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.
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Oysa, bu kanunlar Batili ulkelerde 60 - 70 yil 6nce yirurluge
konmustur.

3- AB’'DE GELISMELER VE TURKIYE - AB ILISKILERI

AB’nin Tarihi Geligimi

Halen diinyada 375 milyonluk nifusu ile en blyuk ve en basaril
bir ekonomik birlik olan AB, 1957 yilinda Roma Anlagmasi ile, Bati
Almanya, Fransa, italya, Belgika, Hollanda, ve Liksemburg arasinda
kurularak 1958 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak
yurarlige girdi.

Baslangicta Uye ulkeler arasinda Gumrik Birligi'ni daha sonra
mal ve hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini hedefleyen,
AET 1968 yilinda GB’ni gergeklestirdi. 1987 ortasindan itibaren
baslayan tek pazar hedefi ile de Topluluk icinde mallarin, hizmetlerin,
kisilerin ve sermayenin serbest dolasimi baslatildigi i¢cin Toplulugun
adi Avrupa Toplulugu’na (AT’a) donustiu. AT, tek pazara 1992 yi-
linda ulagmistir.

1992°de imzalanan ve 1993’te yururlige giren Maastricht An-
lagmasi (Avrupa Birligi Anlagmasi) ile de parasal ve siyasi enteg-
rasyon (blatlinlesme) hedeflerini gergeklestirme asamasina gelindigi
icin toplulugun adi bu sefer, Avrupa Birligi (AB) olarak anilmaya
baslandi. AB’nin 1999 yilinda gergeklesmesi hedef alinmis ise de,
parasal birligin 2002 yilinda gerceklesmesi beklenmektedir.

Tarkiye’'nin GUmruk Birligi'ne girmesi iktisadi bir hadisedir. Tuirki-
ye gercekte AB’ye degil, AT a girmistir. Diger bir ifade ile Turkiye
siyasi ve parasal birligin disindadir. Bu durumda Turkiye’nin GB’
ye girmekle siyasi hukumranlik haklarini kaybettigi iddiasi yersizdir.
Tarkiye sadece, AB’de alinacak ekonomik kararlara uymak zorunda
kalacaktir.

Toplulugun Gye sayisi baslangigta 6 iken (Altilar), 1 Ocak 1973
tarihinde Ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin katilmasiyla 9’a, 1 Ocak
1981’de Yunanistan'in ve 1 Ocak 1986’da ispanya ve Portekiz'in dahil
olmasi ile 12’ye, nihayet 1 Ocak 1995'te Avusturya, Finlandiya ve
isveg’in de tam lyelige kabulii ile de 15" e gikmistir.

Turkiye-AT Miinasebetleri

1958 yilinda Turkiye’nin ihracatinda % 40’1 ve ithalatinin da %
30°u Altililar’'la yapildigr igin Tarkiye 1959 yilinda Topluluga ortak uye-
lik bagvurusunda bulundu. 12 Eylil 1963’te Ankara Anlagmasi’nin
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imzalanmasi ve bu anlasmanin 1 Aralik 1964’te yurirlige girmesiyle
Tiirkiye, AET’nin “ortak liyesi”’olmus oldu.

Ankara Anlasmasi ile Topluluk arasinda kademeli olarak GUmrik
Birligi'nin kurulmasi hedefleniyordu. Nihai hedef ise, tarih belirtime-
mekle beraber, GB’den sonra “tam liyelik” idi. Turkiye’nin tam
uyeligi U¢ asamadan gegecekti. Bunlar Hazirhk Donemi (1964-
1969), 23 Kasim 1970’te imzalanan ve 1 Ocak 1973'te ydrurlige
giren Katma Protokol ile baslayan Gegis Donemi (1973-1995) ve
nihayet tam liyelige gotiirecek son dénem idi.

Hazirhk Donemi

Tarkiye'ye higbir fedakarlik yuklemedigi halde, Topluluk, bu do6-
nemde, Turkiye'nin ihracatinin % 80Q’ini olusturan tatdn, kuru incir, ve
findik icin gimruk vergilerini disturmus, pamuk ithalatina sifir gimrik
vergisi uygulamis, diger tarim drinlerine de dusuk gumrik vergisi
uygulanmig, Birinci Mali Protokol ile de Turkiye'ye 175 milyon do-
larhik bir mali destek vermistir.

Gegis Donemi

Toplulugun Tiirkiye’den ithal ettigi ve tarim Grlini saydigi zey-
tinyagi, salga, seker tekstil ile islenmis petrol Grlnleri digsindaki sanayi

urunlerine uygulanilan, giimriik vergilerini sifira indirmistir. Neti-
cede sanayi mallarimiz AT’a Eylul 1971’den beri gumriksuz giriyordu.

Ayrica Topluluk bu dénemde 1973 yilinda 2. Mali Protokol ile,
229 milyon ECU (Avrupa Para Birimi, halen 1 ECU 1.20 ABD dolari-
dir.) 1977 yihinda da 310 milyon ECU tutarinda bir yardim saglamis-
tir. 4. Mali Protokol ile Turkiye'ye 600 milyon ECU tutarinda bir kredi
daha saglanmasi kararlastirildi ise de, bu kredi 1981 yilinda Yunanis-
tan tarafindan veto edilmistir.

Gegis doneminde Tiirkiye’nin Yukiimliliklerine gelince;

Tarkiye’nin Topluluktan ithal ettigi ve dis rekabet glicinin zayif
oldugu (traktér, cgekici, otomobil, otobus, TV’ler, k&gt Grdnleri gibi)
sanayi dallarindaki ithalat vergilerini ve es etkili vergileri (damga ve
Belediye resmi, harcglar ve fonlar vs.) alinan 22 yilda diger sanayi
artnleri ithalatindan (buzdolabi, deniz tasitlari, lokomotifler, batarya-
lar, akller, 6rgu makineleri vs.) gimrik vergilerinde 12 yilda sifira
indirecekti. Boylece, Turkiye 1996 yilinda Giimruk Birligi’ne gire-
cek ve AT disi, 3. Ulkelerden yapacagi ithalatta Toplulugun uyguladi-
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g! Ortak GUmrik Tarifesini (OGT) ydrurlige koyacaktl. Esasen GB
olay1 1973’te basladi, 1995 basi tamamlanmis oldu.

4- TURKIYE - AB GUMRUK BIRLiGi KARARI VE NETICELERI
A- GB KARARI:

Tirkiye ile AB arasinda en ylksek karar organi Tiirkiye-AB Or-
takhik Konseyi’dir (OK'dir). 6 Mart 1995°’te Brilksel'de 36'nci donem
Turkiye-AB OK toplantisinda taraflar u¢ belgeye imza atmiglar.
Bunlar;

1- Gumruk Birligi'nin (GB’nin) tamamlanmasina iligkin karar
(GB KARARY),

2- Ortakhgin diger alanlarda (sanayi, trans-Avrupa sebekeleri,
enerji, ulastirma, telekomunikasyon, tarim ¢evre, bilim, istatistik, ada-
let, icisleri ve sosyal alanda vs.) gelistirilmesine dair TAVSIYE KA-
RARI,

3- Mali igbirligini yeniden baslatilimasina iliskin TOPLULUK
DEKLARASYONU,

6 Mart 1995’te imzalanan GB karan bir anlagma degil, sadece
Turkiye’nin GB’ ye giriginin onaylanmasidir. Cunku Turkiye ile AB
arasindaki temel anlasma 1963’te imzalanip 1964°’te yurarlige giren
ANKARA ANLASMASI olup bu anlasma Trkiye'nin Meclis ve Sena-
tosunda ve AET ulkelerinin parlamentolarinda onaylanip Turkiye’nin
AB ile GB’ ye girmesi taraflarin devlet taahhudu haline gelmisti.

Tarkiye, Ankara Anlasmasina dayanarak AB ile 23 Kasim 1970’te
imzalanan 1 Ocak 1973'te yururlige giren KATMA PROTOKOL ile
toplam 22 yil surecek olan “Gegis Dénemi” ile gumruk vergilerini ka-
demeli olarak indirmeye baglamistir. Boylece GB karari ise sadece
Turkiye'nin taahhutlerini yerine getirmesi ve Turkiye’nin B ile GB’ ye
girmesinin tamamlanmasidir. Maalesef Turkiye'de son yillarda siyasi
partiler birgok devlet taahhidini i¢ politika malzemesi yapmaya de-
vam etmiglerdir.

1996 basindan itibaren Turkiye, AB ile Gumrik Birligi'ne girdigi
(GB surecini tamamladidt) icin AB’den yapilan ithalat da;

- Gumrudk vergilerini sifirlamis,

- Gumruk vergilerine es etkili vergileri (fonlar, harglar, vs.) kaldir-
mis,
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- ithalat yasaklari, kota gibi miktar kisitlamalarini ve bunlara es
etkili tedbirleri (ticari-teknik engeller, idari engeller, standart en-
gelleri) kaldirmistir.

Ayrica, AB’nin talep ettigi Tuketiciyi Koruma Kanunu ve Anti-
Tekel Kanunu’nu (Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun) sirasiyla 8
Mart 1995 ve 13 Mart 1994’te ¢ikartarak Temmuz 1997°de de Reka-
bet Kurulu’'nu olusturmustur.

Diger taraftan Tirkiye, AB digindaki ulkelerden (3. Ulkelerden)
yaptigi ithalatta da AB’nin OGT’sini, bazi istisnalar disinda, uygula-
maya koymustur.

Hassas Uriinlerde Uyum Siireleri;

Hassas Urunler: Turkiye’nin ligincii Ulkelerden ithal ettigi ve
rekabet glicii zayif olan bazi petrol yaglari, deri ve kdsele, ¢anta,
bavul ve kiliflar, ayakkabi, ve ayakkabi aksami, porselen ve seramik-
ten yapilmis mutfak esyasi, bazi traktdr, midibls, minibls ve binek
otomobilleri gibi mallara uygulayacagi gumrik vergileri, Toplulugun
OGT hadleri Gzerinde olmaya 5 yil sureyle devam edecektir. Diger bir
ifadeyle Tirkiye hassas lrinlerin ithalatinda OGT’ye, kademeli
olarak, 1.1.2001 tarihinde uyum saglamistir.

Hassas urlnlerin potansiyel rekabet gucine kavusma, ihtimali
yuksek olup, bu bes yillik strede bu sektdrlerin tevsi, modernizasyon
ve teknoloji yenileme yatirimlari ile, emek yogun Uretimden teknoloji
yogun Uretime gecmeleri ve Olgek ekonomilerine ulagmalari beklen-
mektedir.

1 Ocak 1996’dan 1 Ocak 2001’e gelinip OGT’ye uyum sadladi-
dginda bazi hassas urunlerin vergi oranlari seviyesi; bavul ve valizler
ile deri ve koOselerde yuzde 22'den yuzde 3-9.7°ye ,ayakkabilarda
yluzde 29.2'den yilzde 5-8’e, personelden yapilmis sofra ve mutfak
esyasinda ylzde 37'den yizde 12’ye, miniblste ylzde 27.9'dan yiiz-
de 16’ya, binek otomobillerde yuzde 32’'den yuzde 10’a, kullaniimis
otomobillerde ise ylzde 30.3’ten ylzde 22’ye inmistir.

Standartlar: Turkiye standardizasyon, 6lgum ve kalibrasyon, ka-
lite, akreditasyon, test ve sertifikalandirma konularinda 5 yil iginde
AB mevzuatina uyum saglayacaktir.

Sinai miilkiyet, patent: Turkiye fikri ve sinai mulkiyet ve patent
yasalari konusunda 3 yil iginde AB mevzuatina uyulmustur.
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B- SERBEST TICARET ANLASMALARI

AB “Toplulugun Butunlestiriimis Gumruk Tarifesi” (TARIC)
cercevesinde dnce EFTA iilkeleri (Norveg, isvigre, izlanda, ve Liech-
tenstein) ile bir Serbest Ticaret Antlasmasi (STA) imzalamig ve
yurirlige koymus, daha sonra bu STA’lar Orta ve Dogu Avrupa Ulke-
leri, Baltik Ulkeleri, birgok Afrika ve Orta Dogu Ulkeleri ile uygulamaya
konmustur. Tarkiye’nin EFTA Ulkeleri ile yapmis oldugu STA ise 10
Aralik 1991°de imzalanmis ve 01 Nisan 1992°de yururlige girmistir.

Turkiye AB’'nin Ortak Ticaret Politikas’'na uyum icin Rusya ve
Ukrayna haric Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) ile, Libya
hari¢ Kuzey Afrika ve Baltik Ulkeleri ile 1996’dan itibaren 5 yil
icinde STA’lar imzalanmasina oncelik verecegini, GB karan ile
taahhut etmisti.

Bu Ulkelerde Tiirkiye’nin STA’lar kurmasi Turkiye’nin menfaa-
tinadir. Cunkd, ilk olarak Tuirkiye bu Ulkelere karsi sanayi mallari
ticaretinde simdilik mukayeseli iistiinliige sahiptir. ikinci olarak AB
Ulkeleri bu ulkelerde daha 6nce STA’lar yaptidi icin AB Ulkelerinden
ithal edilen sanayi mallari adi gegen Ulkelere gumriksiz olarak git-
mektedir. Turkiye yapacad:r STA’lar AB’nin bu ulkelerdeki haksiz
rekabetini ortadan kaldiracak ve neticede bu lilkelere yapacagimiz
ihracat artacaktir.

2000 yili itibari ile Tiirkiye ile israil, Romanya, Litvanya, Maca-
ristan, Bulgaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Letonya, Estonya,
Slovakya, Slovenya ve Makedonya arasinda imzalanmig olan
STA’lar iki yil iginde yuriirliige girmektedir. (Bakiniz Tablo-1).

Misir, Fas, Tunus, Filistin, Urdiin ve Malta ile de iktisadi ve ticari
faaliyetlerimize hiz verebilmemiz i¢in bu Ulkelerde yapiimakta olan
STA miizakerelerine de blyuk hiz verilmelidir. Clnki bu ulkeler
Turkiye'den ithalat yaptiklarinda ayni tur sanayi mallarina daha yuk-
sek gumrik vergileri uyguladiklari i¢in Tark ihracatcilari AB Ulkelerine
karsi bu Ulkelerde bir ¢esit haksiz rekabetle karsi karsiyadir.

Diger taraftan MDAU iilkeleri yakin bir gelecekte AB tam iiye-
ligine kabul edildiginde AB’nin nufusu 375 milyondan 480 milyona
cikacak, bdylece dinya GSMH’sinin %35’'ine ve dinya dis ticaret
hacminin %40’ in1 agsacak olan bu zengin pazara Turk sanayi Urlnleri
gumriksiz girmeye devam edecektir.
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Tablo-1:STA'larin Yararlik Tarihleri ve Gegis Dénemlerinin Bitis Tarihleri
Ulkeler Yiiriirliik Tarihi gﬁfsﬁgzﬂf?‘)‘

Israil 01.05.1997 01.01.2000
Romanya 01.02.1998 01.01.2002
Litvanya 01.03.1998 01.01.2001
Macaristan 01.04.1998 01.01.2001
Estonya 01.07.1998 .

Cek cumhuriyeti 01.09.1998 01.01.2001
Slovakya 01.09.1998 01.01.2001
Bulgaristan 01.01.1999 01.01.2002
Polonya 01.05.2000 01.01.2002
Slovenya 01.06.2000 01.01.2001
Letonya 01.07.2000 -
Makedonya 01.09.2000 01.09.2008

(*) Anlagmalar da, bazi mallarda gumriik korumalarnnin kaldinimasi igin listeler
halinde gegici takvimler belirlenmistir. Gegis donemi bitis tarihi, bu gegici tak-
vimlerin ortadan kalktigi tarihi ifade etmektedir.

Kaynak: Dig Ticaret Miistesarligi dokiimani, Aralik-2000.

ilaveten MDAU (ilkelerinin Rusya Federasyonu ile iligkileri ol-
dukga gugcli oldugu igin, bu Ulkelerle STA'larin 6ncelikle yurarlige
konmasi Turkiye’nin gerek bu Ulkelerde, gerekse Rusya’da ve Turk
Cumhuriyetlerinde ortak yatirnmlarin ve neticede diger iktisadi ve
ticari iligkilerin hizlanmasina da ¢ok 6nemli bir zemin hazirlayacak-
tir. Clinku Tirk Cumbhuriyetleri de Rusya ve MDAU Ulkeleri ile yogun
bir ticarf iligki icindedirler.

STA anlagmalarinda “Hassas Uriinler”diye belirtilen gegis do-
nemine tabi drinler diginda kalan tiim sanayi mallarina uygulanan
gumriik vergileri ve es etkili vergilerin, (kotalar, harglar, fonlar, vs.)
anlagmalarin yuarurlige girdigi tarihten itibaren kaldiriimasi hedef-
lenmektedir. Gegis dénemine tabi “Hassas Uriinler” igin giimriik
vergileri ve es etkili vergiler ise karsilikli olarak 3 veya 5 yil iginde
kademeli olarak kaldinlacaktir. Mesela bu vergiler israil ile 2000
yilina kadar, Macaristan ile 2001 yilina kadar, Romanya ile de 2002
yllina kadar asamali bir sekilde kaldirilacaktir. Ayrica bu STA’larda
taraflar bazi tarim trunleri ile islenmis tarim drinleri ticaretinde
kargihklh olarak 6nemli tavizler vermektedirler. Boéylece taraflar
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arasinda dig ticaretin artmasi i¢in ¢ok 6nemli bir zemin olustu-
rulmaktadir.

israil ile Tiirkiye arasindaki STA anlagmasi ise REFAHYOL
doneminde Mart 1996’da imzalanmig Mayis 1997°de yiiriirliige
girmistir. Bu Glke 6nemli olglide askeri ve sivil teknolojiye daya-
nan gelismis bir ekonomiye sahiptir. israil 1977'de AB ile, 1985'te
ABD ve 1993’te EFTA Ulkeleriyle, 1997°de de Kanada, Cek Cumhuri-
yeti ve Slovakya ile STA’lar yapmistir. Ayrica bu iilkenin Rusya ve
Tiirk Cumhuriyetleri ile iktisadi iligkileri de giderek artmaktadir.
Onun igin Tirkiye ile israil arasinda bu iilkelerde yapilacak ortak ya-
tinmlar i¢in 6nemli bir potansiyel ortaya ¢ikmistir.

Siyasi ve askeri yénden ise israil, Tirkiye icin daha da énemli-
dir. Cunku, ABD ve dolayisiyla dunya, Washington D.C.’ye ilaveten
bir dlclide de Telaviv'den idare edilmektedir. ABD’de yerlesmis olan
Yahudi Cemaati bu ulkenin basta ic ve dis ticaret ve medya kesimi
ile en gelismis ilk 10 Gniversitesini kontrol altina almis olup, bu Ulkede
c¢ok giiclil bir lobi’ye sahiptir. ABD’de ikinci bliyiik lobiye sahip
olan Rumlar ise daha ¢ok lokantacilikta, Ermeniler ise tiyatro ve
sanat dallarinda ve biraz da ticarette temayiiz etmislerdir.

Rum ve Ermeni lobileri ABD’de Turkiye aleyhine faaliyetlerini her
sahada ve her firsatta sirdirmektedirler. Tlrkiye’'nin tek sansi ise
Rumlarin, Yahudileri hic sevmemesi ve bu iki lobinin sik sik catisma-
sidir. ABD’de Turkiye aleyhine galigmayan, cogu zaman da lehi-
mize tavir koyan, tek lobi Yahudi lobisidir.

Diger taraftan Rum ve Ermeni asilli senatdrlerin engellemeleri
sonucu ABD senatosu bahane edilerek bu Ulkede Tiirkiye aleyhine
bir ¢esit ortiilii silah ambargosu yillardir sirmektedir. Turk ordu-
sunun techizati, daha ¢ok ABD menseli oldugu ve israilde de ¢ok
gelismig bir Amerikan silah sanayi kuruldugu icin ABD’den, parasini
verdigimiz halde alamadigimiz askeri arag ve gereci ve bu konu-
daki teknoloji transferini israil’den transfer etmek zorunda kaldik.
israil-Turkiye STA’sI ve askeri is birligi degerlendirilirken bu gergekleri
de g6z dnunde bulundurmak ve hesaba katmak zorundayiz.

C- GB SONRASI EKONOMIK GOSTERGELER VE SEKTOREL

GELISMELER

AB ile GB’ye girilmesiyle Turk sanayiinin ¢cokecegi, doviz re-
zervlerinin eriyecegi ve neticede Turkiye’nin, aynen 1994’de ol-
dugu gibi doviz krizine girecegi one siriiliiyordu. Oysa Tab-
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lo2.’de goriildugii gibi 1996’dan 1997’ye Tiirkiye’de GSMH Biiyii-
me Hizi %7.1 ve %8.3 , imalat Sanayii iiretim artisi ise %7.5 ve
%12.1 gibi yliksek bir artis gostermistir. 1998 ve1999°’da bu oran-
lardaki diiguis ve gerilemelerin esas sebebi diinya ekonomik krizi
ile Rusya Federasyonu’nda ortaya ¢ikan ekonomik krizdir. Nite-
kim, ihracaatimizda AB’nin payr 1996’da %49.6'dan 1999'da
%53.9’a, 2000’de de %52.5’e ulasmistir.

Bunun temel sebebi ise, diinya ekonomik krizi ortaminda AB
pazarinin daha istikrarli oldugudur. Nitekim, 1999 yilinda toplam
ihracaatimiz % -1.4 geriledigi halde, AB’ye olan ihracaatimiz %6.2
artmig iken, Rusya dahil Bagimsiz Devletler Toplulugu'na (BDT’ye)
yapilan ihracaatimizda ise, %-42.6’lik bir gerileme olmustur.

Merkez Bankasi (MB) doviz rezervleri de 1996'dan 1999’a 16.2
milyar dolar'dan 23.8 milyar dolara ulasmis, Ekim 2000’de 27 milyar
Dolar seviyesinde seyreden MB doviz rezervleri Kasim krizi so-
nucu Aralik ayinda 19,6’ya inmis ise de, Subat —2001 tarihinde de
tekrar 23 milyar $ lara yaklasmistir. Goriildiigii gibi Tiirkiye GB
sonucu doviz krizine de girmemistir.

Gozden kagan bir husus Turkiye’nin doviz meseleleri tartisi-
lirken sadece ihracat gelirleri ve dis ticaret agigi glindeme geti-
rilimektedir, oysa Tablo’da goruldiugiu gibi, 2000 yilinda Tiirki-
ye’nin ihracat geliri 27,3 milyar $, bavul ticareti 3 milyar $, tu-
rizm, isci dovizleri gibi hizmet gelirlerinin toplami ise 27,5 milyar
$’a ulagsmigtir. Demek ki Tiirkiye son yillarda 60 milyar $ dola-
yinda bir doviz geliri elde etme kapasitesine sahiptir.

Tirkiye’nin esas meselesi doviz darbogazindan ¢ok i¢ borg
stokunun ¢ok kisa vadeli olmasi sonucu Tirk ekonomisinin dar-
bogazlara girmesidir. MB doviz rezervleri 4 aylik ithalatimizin
(2000 yilinda 18 milyar $'in altina inmedigi siirece Tiirkiye’'de
onemli bir doviz krizinin olmamasi gerekirdi. Ancak Tiirkiye’de
Bankacilik kesiminin $ cinsinden acik pozisyonlarinin 15 milyar
$ civarina yiikselmesinden kaynaklanmistir.

Sektorel Gelismelere Gelince;

8. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), AB komisyonu raporu-
na gore, GB sayesinde bazi sektorlerde 6nemli gelismeler olmus-
tur. Bir kere, gerek GB gerekse STA’lar sayesinde ithalatimizda
gumruk vergileri dustugu veya sifirlandigi icin, sanayii mallarindaki
ithalatindaki maliyetler dismustir.
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TABLO. 2 TURKIYE'DE BASLICA EKONOMIK GOSTERGELER, 1996-2000

1996 1997 1998 1999 2000
GSMH (Milyar Dolar) 183.8 194.1 | 205.8 187.4 201.9
Fert Basina Gelir (FBG), Dolar 2928 3105 3247 2912 3060
; ?Sgg‘;"ﬂ‘:%‘g% 5099 | 6463 | 6486 | 6326 6540
GSMH Biiyiime Hizi (%) 7,1 8.3 3.8 -6.1 6.1
- imalat Sanayi (% Artig) 75 12.1 0.1 -5.0 5.6 (*)
& Kapasite kullanimi (%) 76.7 76.9 77.5 72.1 78.2
ihracat (% Artig) 6,9 13,0 2.4 | -1.4 (%) 2.8
ithalat (% Artig) 19,7 11,4 -5.4 -11.4 32,7 (1)
ithalat (Milyar Dolar) -43,6 -48,6 -45.9 -40.7 | -54,0 (1)
inracat (Milyar Dolar) 23,2 26,3 26.9 26.6 27,3
DIS TICARET AGIGI (Milyar $) | -20,4 | -22,3 | -19.0 | -14.1 26,7
ihracat / ithalat, (%’si) 53.2 54.1 58.5 65.3 50,6
Bavul Ticareti (Milyar Dolar) 8.8 59 3.7 2.3 3,0
ihracatimizda AB'nin Payi, % 49,6 46,6 50.0 53.9 52,5
ithalatimizda AB'nin Payi, % 51,6 51.2 52.5 52.6 48,9
Hizmet Gelirleri (Milyar $) 18,7 25,9 32.3 20.3 27,5
Hizmet Giderleri (Milyar $) -11 -13,4 -15.3 -14.9 -15,0
)C/::;g)l ISLEMLER ACIGI (Mil- 24 27 427 14 98
I?/l“;:;: gabancl Sermaye DYS- 1.0 1,0 1.0 0.8 1,7 (2)
Dis Borg Stoku (Milyar $) 80,0 84,9 96,9 101,82 1143
MB Dé6viz Rezervleri (Milyar $) 16,2 18,7 19.7 23.8 19,6

(*) Bu artis yilin ilk yarisinda ortalama %2,7 , Ekim’de %14,3, Kasim’'da %12,0, Aralik'ta
ise %-4,3'tur.

(**)1999 yilinda AB’ ye olan ihracatimiz %6,2 artmis iken, BDT’ ye ise %-42,6 azald1.
(1) ithalatimizda ara mallari %65,4, sermaye mallari %20,8, tilketim mallari da %13,4'lik
bir paya sahiptir.

(2) Tiirkiye’den gikan DYS yatirimi 725 milyon $ olup, net girig 982 milyon $ ise de,
yurt disina gikan net Dogrudan Yatinnm (DY) cikisi da 870 milyon $ olup, net DY
girisi (982-870) sadece 112 milyon $’dir.

Kaynak : DPT, DIE, MB, Hazine ve Dig Ticaret Mistesarliklari Dokiimanla-
ri, Subat ve Mayis - 2001.




264 Turk Dinyasinda Ekonomik Gelismeler

Bu geligsme ise, bir yandan dis rekabet gicimizin artmasini miis-
pet yonde etkilemekte, 6te yandan maliyet enflasyonun artis hizinin
bir 6l¢iide azalmasina katkida bulunmaktadir.

Giyim Sanayii : AB ile GB sonucu kotalar kalkinca Turk giyim
sanayiinin AB’ye ihracati artti ve bu dalda Turkiye 2. en blylk ihra-
catgi Ulke durumuna geldi. Bu sektérin son 4 yillik (1995-1998) ihra-
cat artisi %71 olup, dinya ticaretinde %3.8’lik bir paya dinyada 7.
siraya gikmistir.

Otomotiv: Bu sektorde GB ile birlikte yenileme yatirimlari ve
ana firmalarin paylarn arttirilarak, otomotiv sektériinde ihracata
donuk bir potansiyele ulastiyi son aylardaki ihracat artiglarindan
ortaya ¢cikmaktadir.

Elektronik Sanayii : 1996-2000 doneminde, girdi maliyetleri
azaldigi igin, bu sektorde yillik ortalama tretim artisi %14 , ihra-
cat artis1 da %38 olarak gergeklesmis, bu sektortn yillik ihracati da
500 milyon dolardan 1.2 —1.3 milyar dolar seviyesine ulasmistir.

Tekstil ve Konfeksiyon Sektord’nin, 1998 yilinda, Tirk imalat
Sanayiindeki payl %19’a, toplam uretim ve istihdamdaki paylari
ise sirasiyla %5.5 ve %21’e, toplam ihracatimizdaki payi da %39'a
cikmigtir.

Deri Sektorl: Dunya deri igsleme kapasitesinin %22’sine ula-
sarak, dinya 2.ligine ylkselmis, bu sektériin toplam istihdamdaki
payi %1.5 olup,Tirkiye’nin 10.biiylik sanayi kolu haline gelmistir.

Demir-Celik Sektoru : Turkiye’nin bliylik bir sanayi kolu olup,
1998-1999’daki dinya ekonomik krizi ve durgunlugu sonucu ¢ok
dislk bir kapasite ile faaliyetini siirdiirmektedir.

Renkli Televizyon : 1996-2000 déneminde renkli televizyon
uretimi 1,8 milyondan 8.8 milyon adet seviyesine ulagmistir.

Diger Dayanikli Tiketim Mallari : 1995°ten 2000’e baslica tiike-
tim mallan uretim artiglan ise, buzdolabinda yaklasik 1.7 milyon-
dan 2 milyona, gamasir makinesinde 866 binden 1.3 milyona, elekt-
rik sipurgesinde 879 binden 1.2 milyona, otomobilde 222 binden
306 bine, Otobiis ve minibiiste 12 binden 47 bin adete ylikselmig-
tir. Sise ve cam esya lretimi ise, 506 bin tondan 1.1 milyon tona
ulagsmistir. (Kaynak DPT, Temel Ekonomik Gdstergeler, Ocak-Mart
2001, s.21-22)
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Dinamik Etkiler

GB’nin rakamsal olarak élgiilemeyen dinamik etkileri de ¢ok
onemlidir. Turkiye’nin AB ile GB’ye girmesi yerli ureticileri geri
doniilmez bir sekilde uluslararasi rekabete acmis, boylece eksik
rekabetc¢i ve korumaci lobilerin glglerinin azalmasina énemli katki-
da bulunmustur. Neticede, diisiik verimle, pahali mal ureten fir-
malarimiz re-organizasyona zorlanarak veya mukayeseli listinlige
sahip olduklan alanlarda iretim yapmaya zorlanmislardir. Bu
husus orta ve uzun vadede o6zellikle Turk ekonomisi icinde kaynak
dagihminin ekonomik etkinliginin artiriimasi bakimindan buyiik
onem tasimaktadir.

Diger taraftan, GB ¢ergevesinde Tiirkiye hem gerceklestirmis ol-
dugu yapisal dizenlemeler ile i¢ pazarini uluslararasi standart ve
normlara uydurmakta, hem de Tirk firmalarinin Dinya ticaretinin
yaklasik %40’ina sahip olan genis bir pazarda ortalama maliyetlerini
minimize edecek optimum délgege ulagsmalarini ve dlgek ekonomile-
rinden yaralanmalari firsatini ortaya ¢gikarmaktadir.

Gumruklerin sifirlanmasi ile Turk ureticilerin dis rekabetle
kargi kargsiya kalmasi sonucu firmalar malin kalitesini artirir ve
keyfi fiyat artisi yapamaz. Bu durumdan butiin tiiketiciler de ka-
zangh ¢ikar. Genis bir piyasa yatirim riskini azaltip karhhg artira-
rak yatirnmlari hizlandirir. Boylece iliretim istihdam ve milli gelir
artisina miispet katkida bulunur. ilaveten genis piyasadan daha
diisiik maliyetli girdi temini verimlilik artisina yol acar.

D- GUMRUK BIRLIGi ve DYS YATIRIMLARI

Tarkiye’nin AB ile GB’ye girmesi sonucu Direkt Yabanci Serme-
ye (DYS) yatirimlarinin artacagi tmit ediliyordu aradan gecen 5 yila
ragmen bu konuda Turkiye’'nin durumu pek i¢ agici degildir.

Not: DYS yatirimlarinin faydalri, sakincalari ve Turkiye'ye DYS
yatirimlarinin nigin gelmedigi hakkinda detayl bilgi i¢in bakiniz maka-

E- SLOGANLAR ve GERCEKLER

GB tartismalarinin yogunluk kazandigi 1994-1995 yillarinda
bazi sloganlar ¢ok revagta idi. Bunlar; “Onlar Ortak Biz Pazar”,
“AB ile dis ticaret acigimiz giderek arttigi i¢in bu iliski onlarin
lehinedir”, “GB’ye girmek kaputlilasyonlardan beterdir.”, “Sanayi-
miz ¢okecek ve Tiirkiye’de doviz krizi baglayacaktir.”, “Avrupa’yi
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birak islam Ulkeleri ile veya Uzak Dogu iilkeleri ile ortakliga bak.”
... gibi.

O zamanki birgcok makalemde ve televizyon konugsmalarimda bu
sloganlarin bilimsel olmadigini ileri sirmustim. Cunkl, GB 6ncesi
Turk Sanayii’'nin AB’ye kargl koruma orani zaten %9 dolayina inmis
idi. Eger Turk sanayii bir krize girecek olursa %10’luk bir develii-
asyon yaparak GB o6ncesi koruma saglanabilecegini ifade edi-
yordum.

AB’nin ihracatinda, Turkiye’nin ithalatinin payinin sadece %
1’in altinda seyretmesi “Onlar ortak biz pazar” sloganinin ne ka-
dar mesnetsiz bir iddia oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Cunku bi-
zim toplam ihracatimizda Suriye ve Misir'in da payi % 1 dolayindadir.
Dis Ticaret agisindan Turkiye igin Misir ve Suriye’nin dnemi ne ise,
AB icinde Turkiye’'nin énemi o kadardir. Zaten AB dis ticaretinin %
62’si bu Ulkelerin kendi aralarindadir. ilaveten, Tirkiye'nin AB ile
GB'’ye girmesinin bir devlet taahhidlu oldugunu daha 6ncede belirt-
mistik.

Ozetlersek; Tiirkiye ile AB iligkilerine bakarken, ¢zellikle Tir-
kiye acisindan, sadece dig ticarete goére degerlendirmemek gere-
Kir. Ginkiu AB ulkelerinde 2000 yili itibariyle;

- Yaklagik 3,2 milyon vatandasimiz (2,1 milyonu Almanya’da) ve
1.1 milyon ¢aliganimiz(750 bini Almanya’da),

- 60 bin dolayinda irili ufakh mitesebbisimiz var.

- llaveten, bugiine kadar(2000) Tirkiye'ye giren 14,5 milyar dolar-
lik Direkt Yabanci Sermaye (DYS) yatirnminin %70’i,

- Yilhk 7,6 milyar dolari agsmis olan turizm gelirlerimizin %80’i ve
4,6 milyar dolarlik is¢i dévizlerimizin yaklasik % 90’1 AB Ulkelerin-
dendir.

Diger bir mesnedsiz iddia da Turkiye AB arasindaki dig ticaret
aciginin aleyhimize olmasi sonucu AB’nin GB’den karli ¢iktigi tezidir.
Tarkiye’nin AB ile dis ticaret acig! yillik buyume hizimizdaki gelisme-
lere gore 8-12 milyar $ arasinda degismektedir. Oysa Turkiye ABD,
Uzak Dogu ve KEI tilkeleri ile yapmis oldugu dis ticarette de ayni mik-
tar agik vermektedir. Mesela, Uzak Dogu Ulkelerinden yaptigimiz
ithalat ihracatimizin 9 mislidir ve bu acigin telafisi de yoktur. Buna
ragmen bazi akli evveller Uzak Dogu’yu AB’ye alternatif gOsteriyor.
Gliney ve Giineydogu Asya Ulkeleri bizden daha fazla DYS aldigin-
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dan dolayi teknolojileri bizden ¢ok Ustiin oldugu gibi, sendikali isgtcu
maliyeti de bizden daha distk oldugu icin bu Ulkelerle zaten rekabet
etmemiz mumkdin degildir. Ayrica, bu Ulkelerle mesafemiz ¢ok uzaktir
ve tasima giderlerinin yuksekligini de bir ¢egit gumrik vergisi olarak
distunmek zorundayiz.

F- GUMRUK BIRLIGI VE DIS TICARETTE GELISMELER

IHRACATIMIZ:

Tablo-3’te goriildiigii gibi, 1995’ten 2000’e Tiirkiye’nin ihra-
cati 21.6 milyar $’dan 27.3 milyar $’a ¢cikmistir. Bu donemde iilke
gruplari itibari ile Turkiye’nin ihracatindaki dagilimi séyledir;

- OECD Ulkeleri %61.1 den %69.6’ya
- AB Ulkeleri %51.2'den %52.5'e ¢cikmis ise de,
- Islam Konferansi Teskilati Ulkeleri (islam Ulkeleri) %16°dan

%12.8’e,

- Karadeniz Ekonomik isbirligi Tegkilati (KEi) Ulkeleri %11.4'ten

%38.5’e,

- Ortadogu Ulkeleri %9.5 %7.8’e,

- Uzakdogu Ulkeleri Gineydogu Asya Ulkelerinin payr %5.’ten
%?2.4’e gerilemis,

- Tark Cumhuriyetlerinin payi da %2.5'ten %2.1’e inmigtir.

TABLO - 3, TURKIYE’ NiN ULKE GRUPLARINA GORE iHRACATI: 1995-2000

1995 YILI 2000 YILI
, . , - 2000/1995
Milyar | Dagilimi | Milyar | Dagihmi
(%) Artig
$ (%) $ (%)
TOPLAM iHRACAT 21.6 100.0 | 27.3 | 100.0 26.3
1- OECD ULKELER:I 13.2 61.1 18.7 69.6 41.6
A-) AB Ulkeleri 11.1 51.2 14.4 52.5 29.7
B-) EFTA Ulkeleri 0.3 1.4 0.3 1.2 -
C-) Diger OECD Ulkeleri 1.9 8.6 4.1 14.9 115.7
2- ISLAM KON. TESKILATI 3.5 16.0 3.5 12.8
A-) Orta Dogu Ulkeleri 2.1 9.5 2.1 7.8 -
B-) Afrika Ulkeleri 1.1 4.9 1.3 4.9 18.1
C-) Ekonomik igbir. Teskilati 0.9 4.2 0.9 3.1
-Tiirk Cumhuriyetleri 0.6 2.5 0.6 2.1 -
KEI Ulkeleri 2.5 11.4 2.3 8.5 -8.0
Giiney Dogu Asya 1.2 5.3 0.6 2.4 -50.0
Diger Ulkeler 0.4 2.0 0.4 1.4 -

Kaynak: DIE, Haber Biilteni, 1996 ve 2001.
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2000 yih itibari ile Turkiye'nin 27.3 milyar $'lik ihracatinda, (%)
olarak, Almanya’nin payi 18.8 (5.2 milyar $), ABD’nin 11.2 (3.1 milyar
$), ingiltere’nin 7.4, italya’nin 6.4, Fransa’nin 6.0, Hollanda’'nin 3.1 ve
Ispanya’nin da %2.5’lik paya sahiptir.

ITHALATIMIZ

Tablo-4'te goruldugu gibi Tarkiye'nin ithalatinin Glke gruplarinin
paylari, % olarak, 1995’ten 2000’e;

- OECD Ulkeleri %66,1'den %65.4’e,

- AB Ulkeleri %47.2'den 48,9'a,

- Diger OECD Ulkeleri %16.4'ten 14.4’e,

- KEi Ulkeleri %11.3'ten %12.3’e,

- Islam Ulkeleri %12.7’den 11,6'ya,

- Guneydogu Asya Ulkeleri de %7.1’den %6.5’e, degismis,

- Turk Cumhuriyetlerinin pay1 da %0.8’den %1.2’ye ¢cikmistir.
TABLO - 4, TURKIYE’ NiN ULKE GRUPLARINA GORE ITHALATI 1995-2000

1995 YILI 2000 YILI
, . , . 2000/1995
Milyar | Dagiimi |Milyar | Dagilimi
(%) Artig
$ (%) $ (%)
TOPLAM iTHALAT 35.7 100.0 54.0 | 100.0 51.2
1- OECD ULKELER:I 23.6 66.1 35.3 65.4 49.5
A-) AB Ulkeleri 16.9 47.2 26.4 48.9 56.2
B-) EFTA Ulkeleri 0.9 25 1.1 2.1 22.2
C-) Diger OECD Ulkeleri 5.8 16.4 7.8 14.4 34.4
2- ISLAM KONF. TESKILATI | 4.5 12.7 6.3 11.6 40.0
A-) Orta Dogu Ulkeleri 2.7 7.5 3.1 5.7 14.8
B-) Afrika Ulkeleri 1.4 3.9 2.7 5.0 92.8
C-) Ekonomik igbir. Tegk. 1.1 3.2 1.5 2.8 36.3
-Tiirk Cumhuriyetleri 0.3 0.8 0.6 1.2 100.0
KEI Ulkeleri 4.0 11.3 6.6 12.3 65.0
Giiney Dogu Asya 2.6 7.1 3.5 6.5 34.6
Diger Ulkeler 0.3 0.9 1.2 2.2 300.0

Kaynak: DIE, Haber Biilteni, 1996 ve 2001.

2000 yih itibari ile Tlrkiye’nin 54 milyar $’lik ithalatinda, (%) ola-
rak, Almanya’nin paylr 13.2 (7.1 milyar $), ABD ve Rusya 7.2°ser
(3.9’ar milyar $), italya’nin 8.0 (4.3 milyar $), Fransa’nin 6.5 (3.5 mil-
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yar $), ingiltere’nin %5 (2.7 milyar $), ispanya’nin 3.1, Japonya ve
Hollanda’nin%2.9’arlik bir paya sahiptir.

Tablo 3 ve 4’Un ortaya ¢ikardigi diger bir gercek de, Tiirki-
ye’nin ihracatinin yaklasik %70’i OECD ilkelerine (Bati Avrupa
Ulkeleri, ABD, Kanada, Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda tlkeleri)
yapilmakta, ithalatinin da yaklasik ligte-ikisi bu llkelerden ithal
edilmektedir. Turkiye’nin esas meselesi, 1995'ten 2000’e, toplam
ihracatimiz sadece %26,3 arttigi halde, bu dénemde ithalatimizin
%51,2’lik bir artis gostermesi ve neticede Turkiye’nin ihracat arti-
sinin ithalat artisinin gok altinda kalmasidir. Onemli olan, Trki-
ye’nin sanayi sektérinde istikrarli bir sekilde buylimesi ve doéviz kitli-
ginin kokinden halledilebilmesi icin, ithalat artisindan daha fazla
ihracat artis| gergeklestirebilmesidir.

Ozetlersek, Tablo- 3 ve 4 ‘ten goriildigi gibi 1995'ten 2000’e
(GB 6ncesi ve sonrasi) Turkiye’nin ithalat ve ihracatinin lke gruplari-
na gore dagihminda fazla bir degisiklik olmamigtir. Yine 1995’ten
2000’e Turkiye’'nin ihracatinda AB’nin payi %51.2’den %52.5’e ¢ikmis
olup Turk imalat sanayinin AB Ulkeleri ile rekabet edebilecek bir di-
zeye geldiginin agik bir delilidir.ilaveten Tirkiye’'nin ithalatinda AB’nin
payinin %47.2°den %48.9’a ¢ikmis olmasi AB sanayi mallarinin Tar-
kiye'yi isgal edecedi endisesini bosa ¢ikarmigtir. GB Oncesi felaket
tellalhg yapanlara arz olunur.

5- TURK CUMHURIYETLERI

1990 yilinda eski Sovyetler Birligi’nin (SB’nin) dagiimasi so-
nucu 1997’in ikinci yarisinda bagimsizliklarini ilan eden yeni Turk
Devletleri (TD’ler) gerek son iki asirlik sémurinun, gerekse son 70
yilhk komunist sistemin yaptidi tahribatlari duzeltip serbest piyasa
sistemine gegcisin sancilarini ozellikle 1996 yilindan itibaren atlatma-
ya baslamiglar ve ekonomilerini dizlige cikartmiglardir. Nitekim,
Tldrkmenistan hari¢ diger Tlrk Cumhuriyetlerinde yilhik enflasyon
hizlarn 3-4 haneli rakamlardan % 7-30 dolayina inmis, buyime hiz-
lari da, 1991’den bu yana ilk defa negatiften pozitif biiylimeye gec-
mistir.

Not: Tark Cumhuriyetlerindeki ekonomik gelismeler ve Turki-
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Tarihi Hatalar
Tarkiye dis ekonomik iliskilerde tg¢ bluytk hata yapmistir:

- Tirkiye 1975-78 doneminde AB’ye tam liyelik bagvurusunda
bulunsaydi, Yunanistan’in AB’ye tam iiyeligini engelleyebi-
lirdi. Cunkl, AB her iki Ulkeyi de igine almayacaktl. Maalesef o
zaman Tiirkiye’ yi yonetenler bir dilek¢ge verme basiretini
gosteremediler.

- Turkiye 1974 yilinda Kibris baris hareketini tamamlayinca Yuna-
nistan NATO’ nun askeri kanadindan cekilmisti. Ancak Tiirkiye
12 Eylll doneminde Yunanistan’ in NATO’nun askeri kanadina
dénmesine higbir taviz almadan izin vermistir.

- Yine hicbir taviz almadan Yunanistan’in KEI’ ye kurucu iiye
olmasi ve neticede KEi Kalkinma Bankasr’ nin, Slav (lkeleri itti-
faki sonucu Selanik'te kurulmasina yol acgti. Oysa Yunanistan
1981 yilindan beri AB’ nin Tirkiye’ ye yapacagi mali yardimlari
her seferinde veto etmeye devam etmektedir.

Sonug

Tlarkiye GB’ ye girmesine ragmen, 1995’ten 2000’e, MB déviz
rezervleri ikiye katlanmig, gerek biiyime hizinda ve gerekse
imalat sanayi Uretiminde azalma yerine 6nemli artiglar saglanmistir.

Eger Turkiye GUmruk Birligi'ne girmemis olsaydi (Turk sanayii-
nin, istihdamin ve ihracatimizin motoru olan), halen buyiik bir
sikinti icinde olan tekstil ve hazir giyim sektoru krize girebilir ve Turk
Ekonomisi daha olumsuz yénde etkilenebilirdi. Clnkl, GB sonrasi
AB pazarinda tekstil kotalarinin kalkmasiyla bu sektor, diinya ve
Rusya ekonomik krizlerine ragmen, AB pazarina ihracat artigini
siirdirebilmistir. Bu iki alt sektor yillardir ihracatimiz gelirlerimi-
zin yaklasik %40’in1 olugturmaktadir. Bu makaledeki rakamlara
dayanarak agikladigimiz gergeklesmelere gore, Turkiye’nin AB ile
GB’ye girmesi Turk Ekonomisi'ni daha gok muspet yonde etkilemistir.
Zaten bu gline kadar GB yuziinden iflas ettigini agiklayan higbir
ozel sektor firmasina bile rastlanmamisgtir.

Ancak, tim bu pozitif gelisme ve beklentilere ragmen, GB
oncesinde bazi kesimlerde varolan asin iyimserlik, GB’nin her
seyi ¢dzecegi diuslincesinin dogru olmadigi, 6zellikle DYS yatirimi



ve Turkiye — AB iligkileri 271

cekmede ortaya ¢cikmigtir. Oysa Turkiye 2000 yilinda ortaya ¢ikan 9,8
milyar $’lik Cari islemler Acigini, gok kisa vadeli olan Yabanci Ser-
maye girigleri (sicak para) ile kapatma yerine, Polonya’da oldugu
gibi, her yil 10 milyar $ seviyesinde DYS yatirmi ile finanse ede-
bilmis olsaydi Kasim-2000 ve Subat-2001°de ortaya ¢ikmis olan eko-
nomik krizlerle karsilasmayacakti.

Tiirkiye, giderek liberallesen ve kiresellesen dinya ticaretinde
gerek DTO ve gerekse GB gercevesinde yikumldliiklerini yerine geti-
rerek ve ayrica diger Avrupa Ulkeleri ile STA’lar kurarak iktisadi kii-
resellesme hareketi igindeki yerini basarili bir gsekilde almaktadir.

Tarkiye’nin AB ve diger Avrupa ulkeleri ile iligkileri bir ekonomik
entegrasyon hareketi olup, KEI, IKT ve ECO iliskileri ise bir ekono-
mik is birligi hareketi oldugu icin bu iligkiler Turkiye - AB ekonomik
entegrasyonuna alternatif degil, tamamlayici niteligindedir.

Bazen Turkiye’nin AB’yi birakip uzak dogu tilkeleri ile GB ku-
rulmasini 6ne surenler de vardir. Bu gorus tutarhi degildir. CUnka,
Tarkiye bu bolgeye ¢ok uzak oldugu icin 6demek zorunda oldugu
yuksek tagima giderleri bir ¢cesit gumruk vergisi niteligindedir. Ayrica
bu Ulkelere daha ¢ok DYS yatirnmi girmesi, mallarin kalitesini artir-
makta ve maliyetleri digirmektedir. Bu ulkelerde isci Ucretleri maliyet-
leri de Turkiye’den daha dusuk oldugu icin, bu bdlgeyle rekabet
etmemiz ve bu lilkelere ihracat yapma sansimiz azalmaktadir.

Diger taraftan, Tiirkiye - AB arasindaki GB sadece imalat sa-
nayii tirunlerini kapsamaktadir. TUrkiye ile AB arasinda gerek tarim
sektorii ve gerekse hizmetler sektdriinin karsilikli olarak liberalles-
mesi i¢in pazarliklar devam etmektedir.

Tarkiye'nin AB ile varmig oldugu Gumruk Birligi’nin devamin-
dan, tarim ve hizmetler sektorleri agisindan GB’nin derinlesme-
sinden yanayiz. Cunku, Turkiye tarim UrUnlerinde bir 6lglide, basta
muteahhitlik hizmetleri ve turizm olmak Utzere buyik bir rekabet glcu-
ne sahiptir.

GB karari ile AB’nin 1996’'dan baslamak tzere 5 yil sure ile her
yil Turkiye'’ye vaad ettigi 500 milyon ECU (yaklagsik 600 milyon
dolar) dolayindaki mali destedi bile sonradan Avrupa Parlamento-
su’nun ve Yunanistan’in insafina terk edilmistir. AB tarafindan
toplam 3 milyar $’lik vaadin bugline kadar sadece %30’'u Turkiye'ye
verilmigtir. Ortakligin diger alanlarda gelistirilmesine dair “Tavsi-
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ye Karan” ile ilgili konularda da bir arpa boyu ilerleme saglana-
mamistir.

Eski SB’nin dagilmasi, Tlrkiye icin son yillarda yeni iktisadi
firsatlar da ortaya ¢ikarmistir. Ancak, Rusya ile iktisadi ve siyasi
iligkileri gelistirmeden Tiirk Devletleri ile her sahadaki iligkileri-
mizi arzulanan duzeylere gikartmak mumkiin degildir. Turkistan
ve Kafkas dogal gaz ve petrol boru hatlarinin ne kadar ¢ogu Turki-
ye’den gecerse Turk Devletleri o kadar zengin olacak ve neticede
Turkiye ile TD’ler arasinda iktisadi is birligi potansiyeli artacaktir. Pet-
rol ve dogal gaz boru hatlarinin ne kadarinin Turkiye’den gececegi
ise daha ¢cok Rusya’nin insiyatifinde oldugu unutulmamaldir.

Tiirkiye cografi konumu, tarihi ve kiltiirel mirasi sebebiyle
basta Tiirk Cumhuriyetleri, islam Ulkeleri ve diger iktisadi enteg-
rasyonlara da yakin ilgi gdstermek zorundadir. Anadolu cografyasina
hakim olan glcun tek yonla, tek boyutlu politikalar takip etmesi mim-
kin degildir. Bu siyasi, askeri oldugu kadar iktisadi olarak da gecerli-
dir. Turkiye, butin ekonomik entegrasyonlarla ve yakin komsulari ile
dengeli iktisadi iligkiler kuracaktir.

21.yuzyihn egigine geldigimiz su gunlerde her alanda kuresel-
lesme egiliminin hiz kazandi§1 dinyamizda, imkanlari ne kadar zen-
gin olursa olsun, artik higbir lilke ice doniik, kendi kendine yetmeyi
ilke edinen otarsik bir iktisat politikasi ile basarili olamaz. 21.
asirda ekonomik bagimsizhigin yerini karsilikh menfaatlere dayanan
ekonomik bagimhhk (mutual economic interdependence) cerce-
vesinde dis rekabette bagarili olmak gerekmektedir.

Mesela, ABD’nin Meksika ve Brezilya’da oldugu gibi Turkiye'de
de birkag yUz milyar dolarlik DYS yatirimi olsaydi, son ekonomik kriz-
de, IMF kanali ile, TUrkiye en az 2 misli daha ¢ok mali destek saglar-
di. Cunkl, Meksika ve Brezilya ekonomik krizlerinde, bu Ulkelere kre-
di agmis ve DYS yatirimi yapmis olan birgok ABD bankasi ve sirketi
de krize girdigi igin, bu Ulkelerin almis oldugu IMF ve Dinya Bankasi
destegi 40-50 milyar dolar arasinda seyretmistir.

Karsilikh ekonomik bagimlihga verilebilecek diger 6rnekler

ise;

- Diinya ticaretinin %33’l firmalar arasi yedek parca aligveris-
lerinden kaynaklanmaktadir. Artik bir malin (arabanin veya
TV’nin) tamamini Uretmek yerine, yabancilarla ortak yatirim ya-
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parak birka¢ yedek parga Uretmek sureti ile dis piyasalara istedi-
gimiz kadar mal satma imkani ortaya ¢ikmistir.

- Dunyada toplam DYS yatirimlarinin %75’i sanayilesmis ulke-
lerin kendi aralarinda yapilmaktadir.

- AB iilkeleri dig ticaretinin yaklasik ugcte ikisi liye ulkelerin
kendi arasindadir.

- Cin son 5 yilda 210 milyar dolarlik DYS yatinmi ¢gekmis ve
neticede son 10 yilda ortalama yillik %10 buyume gerceklestir-
mistir. Bdylece Cin ekonomisinin toplam Gretimi 7.2 yilda
(72/10=7.2) ikiye katlanmigtir.

Ozetlersek, Basarili olmanin anahtari hizla yogunlasan ekono-
mik iligkiler ve entegrasyon hareketlerinden tilkesi ve milleti i¢in en
buyilik yarar saglayacak sosyo-ekonomik politikalari uygulaya-
bilmek ve uluslararasi pazarlarda rekabet ederek basari kazan-
maktir.

Kaynaklar:

- Emin CARIKCI, "Turkiye-AB Gumruk Birligi Karari ve Beklentiler”, Yeni
Turkiye, Mart-Nisan 1995.

- Emin CARIKCI, “Gumrik Birligi'nden Tam Uyelige Giden Engebeli Yol”,
Asomedya, (Dosya), Subat 1996, s. 25-40.

- Emin CARIKCI, “Gumruk Birligi ve Dis Ekonomik Gelismeler’, Stan-
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Yeni Tirkiye, AB 6zel sayisi, cilt 36, Kasim-Aralik 2000, s.1226-1236.

37- GUMRUK BIRLIGININ ZARARI 80 MILYAR DOLAR MI?
Standart, Eylul 2003, s.82-85.

Son yillarda, AB’ye tam liyelik igin siyasi ve ekonomik kriter-
ler tartisilirken, Gimruk Birligi’nin (GB’nin) zararn konusu da
gundeme gelmektedir. Bircok sdzde bilim adamindan, anh sanl
kbse yazarlarina, bir ¢ok iktidar ve muhalefet milletvekillerine ve hatta
iktisat egitimi gérmis bazi Bakanlara kadar genellikle asagidaki
iddialar 6ne siirmektedirler;

- “Tarkiye, AB ile GB’ye girdiginden dolayi, GB sonrasi 7 yilda
(1996-2002 donemi) 62 milyar $ zarar etmistir. Gerekge goOsteril-
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memekle beraber, bu donemde Turkiye’nin AB ile Dis Ticaret Agi-
ginin 62 milyar $ olmasi bu iddialarin kaynagini olusturmaktadir.

-Bazi Iktisatcilar da, bu 7 yilllk dénemde, sanayi mallarinda,
AB’den yapilan ithalatta gimriklerin sifilanmasi ile Tirkiye’nin en
az 15 milyar $ zarar ettigi ve toplam zararin 80 milyar dolari astigini
ifade etmektedirler.

- Bazi s6zde bilim adamlari ise, “GB 6ncesi ve sonrasi 7 yilda,
Turkiye’nin Dig Ticaret Acigi 2 kattan fazla artmisg olduguna gore,
bu durum GB’nin Tirkiye’nin aleyhine islediginin acik bir delili-
dir.” seklinde beyanatlar sik sik kullaniimaktadir.

Bu iddialar rakamsal olarak dogru olmakla birlikte, bilimsel
olarak yanhstir. Ciinkii, Tablo-1’de goruldigu gibi, Turkiye‘nin
1996-2002 doéneminde gerceklesmis olan toplam Dig Ticaret Acigi
128 milyar $ olup, bu miktarin;

- 62 milyar $’1 AB iilkeleri ile,

- 28,9 milyar $1 basta, Japonya ve Giliney Kore olmak (izere,
Uzak Dogu Ulkeleri ile,

- 14.8’ milyar $"1 Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEi) iilkeleri ile,
- 13,8 milyar $’1 petrol ihrag eden OPEC lilkeleri ile,

- 7,8 milyar $1 da NAFTA (ABD, Kanada ve Meksika) ulkeleriy-
ledir.

Turkiye 1996-2002 doneminde vermis oldugu 128 milyar $’lik
Dis Ticaret Agigr’'nin 62 milyar $’1 AB lilkelerinden, geriye kalan
66 milyar $1 da AB disi iilkelerden kaynaklandigina gore, diger
ulkeler ile yaptigimiz Dis Ticaret Agigini nasil agiklayacagiz? Bu
kadar temelsiz, gayri bilimsel bir analizi yaparak Kamuoyunun GB
konusunda nasil yaniltildigini bir tarlG anlamis degilim.

Gumriklerin kalkmasi ile zararin 80 milyar $'a c¢iktigini iddia
edenlere bir sorum ise sudur: Turkiye’nin sanayi mallan Eylul
1971°den beri AB iilkelerine guimriiksiiz olarak ihra¢ edilmekte-
dir. Tirkiye acaba, AB disi ulkelere gore, bu rekabet avantajin-
dan dolayi ne kadar karh ¢gikmistir. Biz Turkiye olarak AB Ulkeleri-
ne 1996'dan dnce tam 24 yil gimriksliz olarak sanayi mallari ihrag
edebilmenin karsigi olarak, 1973’ten 1996’ya, 22 yil iginde bu tiir
mallarda gumriik vergilerini sifirlamayi taahhiit etmistik GB ko-
nusunda ahkam kesen zevatin bu gergekleri de kamuoyuna agikla-
masi gerekmez mi?
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Ayrica, GB’den dolayr Turkiye’nin Gumruk Vergisi (GV) kay-
binin 15-20 milyar $ arasinda oldugunu iddia etmenin de higbir
bilimsel dayanag: yoktur. Ciinkii, ithal mallarindan alinan GV
yabancilardan degil, Turk vatandaslarindan alinmaktadir. GB son-
rasi AB’den ithal edilen ara mallari ve sanayi mallarindan vergi alin-
mamasl! ve bu mallarin fiyatlarinin dismesi Turk tuketicilerinin ve re-
kabet glcl artan sanayicilerimizin lehinedir. Devletin kaybinin tiike-
ticilerin kazancina déniigsmesi nasil oluyor da Tiirkiye’nin kaybi
oluyor. Devletin esas amaci milletin (tUketicilerin) refahinin artmasi
degil mi?

TABLO-1, TURKIYE’'NIN ULKE GRUPLARINA GORE
DIS TICARET (DT) AGIGI: 1996-2002 (ihracat ve ithalat Milyar $ olarak)

1996 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002

GSMH Biiyiime Hizi (%) 7.1 8.3 3.9 -6.1 6.3 -9.5 7.8
TOPLAM ITHALAT -43.6| -48.6| -459| -40.7| -545| -414| -515
TOPLAM IHRACAT 232| 26.8| 270| 26.6| 278| 31.3| 358
TOPLAM DIS TICARET AGIGI -20.4| -22.3| -18.9| -14.1| -26.7| -10.1| -15.5

1996-2002 Donemi Tiirkiye’nin Toplam Dig Ticaret Agigi 128 Milyar $

ULKE GRUPLARINA GORE DIS TICARET VE DT AGIGI
AB’den ithalat -231 | -249 | -241 | -21.4 | -26.6 | -18.3 | -23.3
AB'ye Ihracat 11.6 12.8 13.5 14.4 14.5 16.1 18.3
AB ile Dig Ticaret Agig -115 | -126 | -11.6 | -7.0 | -121 | -22 | -5.0
1996- 2002 D6nemi AB ile Dis Ticaret Agigi 62 Milyar $
Uzak Dogudan ithalat -4.0 -5.3 -5.4 -4.3 -5.8 -4.2 -5.3
Uzak Dogu’ya ihracat 1.2 1.2 0.6 0.6 0.8 0.8 1.2
Uzak Dogu ile Dig Ticaret Agigi -2.8 -4.1 -4.8 -3.7 -5.0 -3.4 -4.1
1996-2002 Dénemi Uzak Dogu Ulkeleri ile Dig Ticaret Agigimiz 28.9 Milyar $
KEi'den ithalat -39 | 45 | -43 | -43 | 67 | 56 | -65
KEl'ye ihracat 2.9 3.8 33 2.2 2.4 2.9 35
KEI ile Dig Ticaret Agigi -1.1 -0.7 -1.0 2.1 -4.3 -2.7 -3.0
1996-2002 Donemi KEi ile Dig Ticaret Agigimiz 14.8 Milyar $

OPEC Ulkelerinden ithalat 41 | 35 | 35 | -28 | -44 | -41 | -4.2
OPEC Ulkelerine Ihracat 1.9 1.9 1.6 1.6 1.6 2.0 2.0
OPEC Ulkeleri ile DT Agigi -2.2 -1.6 -1.9 -1.2 -2.8 -2.1 -2.0

1996-2002 Dénemi OPEC Ulkeleri ile Dig Ticaret Agigimiz 13.8 Milyar $
NAFTA Ulkelerinden ithalat 40 | 47 | 43 | 33 | -42 | -34 | -34
NAFTA Ulkelerine ihracat 1.8 2.2 2.4 2.6 3.4 3.4 3.7
NAFTA ile Dig Ticaret Agigi -2.2 -2.5 -1.9 -0.7 -0.8 0.0 +0.3

1996-2002 Dénemi NAFTA Ulkeleri ile Dig Ticaret Agigimiz 7.8 Milyar $

Kaynak : DTM, Baslica Ekonomik Gostergeler, Mayis 2002, sayfa 56 ve DTM, Dis Ticaret
Biilteni, Agustos-Ekim 2003.
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Not (Ocak 2004): Ocak-Kasim 2003 doneminde ihracat (42,4
milyar $) %29,2, ithalat (-60,7 milyar $) da %31,4 artmistir. 18,3
Milyar $’lik toplam Dig Ticaret Agiginin sadece %29’u (5,3 milyar
$1) AB lilkeleriyle, %20,8 (3,8 milyar $) KEi Ulkeleriyle, %19,7’si
(3,6 milyar $) Uzak Dogu (Diger Asya) Ulkeleriyle, %15,3’ii (2,8
milyar $) Diger OECD Ulkeleriyle ve %6,6’s1 da (1,2 milyar $) islam
(IKT) uilkeleriyledir. Demek ki, Dis Ticaret Aciginin tek sebebi AB ile
yapilmis olan Gumriik Birligi degildir. ihracat ve ithalatimizda, sira-
siyla AB’nin pay1 %52 ve %45’dir. Ocak 2004’(in TIM dokiimanina
gore, 2003 yilinda toplam ihracatimiz (47,9 milyar $) %12.7’sini (6,1
milyar dolar) tarim drinleri, %83.9'unu (40,2 milyar dolar) sanayi mal-
lar1 ve sadece %3,4’Un0 de (1.56 milyar dolar) madencilik olusturmak-
tadir.

GB oncesi-sonrasi 7 yilda Dig Ticaret Agiginin iki kattan fazla
arttig: tezinin yanhshgi ise, GSMH’nin buylkligu ile ilgilidir. Ni-
tekim GB o6ncesi 7 yilda Tiirkiye’nin ortalama GSMH’si 155 milyar
dolar iken, GB sonrasi 5 yilda ise ortalama GSMH’miz 200 milyar
$’dir. 2002 yiinda GSMH 180 milyar $ olarak gergeklesmis, DPT’nin
2003 yil igin gergeklesme tahmini ise 238 milyar $'dir. Tlrkiye'nin
toplam Uretimindeki (GSMH’deki) 45 milyar dolarlik artis bu ikinci do6-
nemde ithalat artisinin, dolayisi ile Dis Ticaret Agigini artirmistir.
Cunku son yillarda Turkiye’nin ithalatinin yaklagik %90’1 (Uretim
ve yatinmla ilgili) ara mali, yatinm malh ve hammaddelerden
olugsmaktadir.

Tarkiye’de Dig Ticaret Aciginin artmasi veya azalmasi ayni
zamanda bliylime hizinin artmasi veya azalmasi ile ilgili bir hadi-
sedir. Gunkd Turkiye'nin ithalatinin yaklasik %901 yatinm ve uretimle
ilgili oldugu i¢in, mesela: 2000‘den 2001’e biiyiime hizi %6.3 biiyii-
meden %-9.5 gerilemeye doniistiigiinde Tiirkiye’nin Dig Ticaret
Acigi 26.7 milyar dolardan 10.1 milyar dolara inmig, AB ile Dig
Ticaret agigimizda sirasi ile 12.1 milyar dolardan 2.2 milyar dola-
ra gerilemistir. 2002'de %7.8’lik bir blylime, AB ile Dis Ticaret Acigi
da 5 milyar $'dur.

Tiirkiye, AB ile de dis ticaretinde agik vermesine ragmen, hiz-
met gelirleri de hesaba katildiginda, Turkiye bu iliskiden karh bile
ctkmaktadir. Nitekim;
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- 2002 yih itibari ile, 8.5 milyar $’a ulagsmig olan turizm gelirleri-
mizin en az %80’i,

- 2 milyar $lk is¢i dovizi gelirlerimizin en az %90’1 AB (lkelerin-
dendir. ilaveten,

- Bu gun AB iilkelerinde 3.2 milyon vatandasimiz (2.1 milyonu
Almanya’da) ve 1.1 milyon ¢alisanimiz (750 bini Almanya’da),

- 80 bin dolayinda irili ufakh mutegebbisimiz AB tlkelerinde
calismaktadir. Ayrica,

Bu giine kadar Tiirkiye’ye giren 18 milyar $ seviyesinde Di-
rekt Yabanci Sermaye (DYS) Yatirrminin %70’i AB iilkelerinden
kaynaklanmigtir.

Ozetlersek, Tiirkiye 40-50 yildir gerek GB 6ncesi ve gerekse GB
sonrasi bitiin lilke gruplariyla Disg Ticaret Ac¢igi vermektedir. Bu-
nun baslica sebebi ise Tirkiye’nin dolar cinsinden mal ve hizmet
gelir ve giderlerini gdésteren Odemeler Bilangosunda (OB’de) son
yillarda ihracat gelirlerinin yarisindan ¢ok hizmet gelirleri (turizm
gelirleri, isci dovizleri, muteahhitlik hizmetleri gelirleri, bankacilik hiz-
metleri gelirleri, tagimacilik gelirleri gibi) elde etmektedir. Bavul tica-
retinin de hesaba katilmasi ile Tiirkiye her yil 65 milyar $ civarinda
doviz geliri elde etmekte olup, hiikiimetlerin gorevi bu meblag:
liretim ve yatirma donistiirmektir. Turkiye'nin surekli olarak Dis
Ticaret Agi§i vermesi OB’nin yapisindan kaynaklanmaktadir.

Tuarkiye'nin GB’den elde ettigi kazanglar ve kayiplar sadece Dis
Ticaret Acigini dederlendirerek aciklanamaz. GB’nin rakamsal ola-
rak dlgiilemeyen dinamik etkileri de ¢ok onemlidir. Nitekim Turki-
ye’nin AB ile GB’ye girmesi yerli ureticileri geri donilmez bir sekil-
de uluslararasi rekabete agmisg, bdylece eksik rekabetci ve koruma-
ci lobilerin guglerinin azalmasina énemli katkilarda bulunmustur. Ne-
ticede diisiikk verime pahali mal lreten firmalarimiz re-
organizasyona zorlanarak veya mukayeseli ustunliuge sahip olduklari
alanlarda, kaliteli ve ucuz mal iiretmeye baslamiglardir. Uretim
yapmaya zorlanmiglardir. Asagidaki Tablo-2’deki gelismeler bu du-
rumun acik bir delilidir.

Tablo-2’de goérildigu gibi, 1995’ten 2003’e ihracatimiz 2.2 kat
artigla 21.6 milyardan 47.9 milyar $’a cikmig, tarim sektorl ile ma-
dencilik-tagsocaklari sektorlerinin ihracatinda 4 kat artis olmasina
ragmen, dolar bazinda fazla artmamisg, sanayi sektorl ihracatimiz ise
18.9 milyardan 40.2 milyar $’a ulasarak 2.1 katlk bir artis gostermis-
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tir. Tekstil ve hazir giyim sektortindeki ihracatimiz 1.9 kat artmig iken,
tasit araglarn ve parcalar ihracati 9.1 kat, elektronik cihazlar ihra-
catinin 4.9 kat artmis olmasi GB’nin dinamik etkileri sayesinde-
dir. Qunkii GB’den once tasit aracglari ve elektronik cihazlar disa
donuk olmaktan cok, ice donuktir ve neticede GB’den 6nce bu mal-
larin fiyatlarn yiiksek ve kaliteleri ¢ok diisiik oldugu icin bunun be-
delini Turk tuketicileri 6diyordu. Ayrica GB sonrasi Tirk tekstil ve
hazir giyim sanayi, kotalarin kalkmasi ile, Tlirkiye AB iilkelerinde
en biiyuk ikinci ihracatgi lilke konumuna gelmistir.

TABLO-2, TURKIYE’NIN IHRACATINDA GELISMELER(1995 ve 2003, Milyar $)

1995 2003 Artis
TOPLAM iIHRACAT 21.6 47.9 2.2 kat
1-Tarim Sektéri ihracati 2.3 6.1 2.7 kat
2-Madencilik-Tagocaklari 04 1.6 4 kat
3-Sanayi Sektorii ihracati 18.9 40.2 2.1 kat
-Tekstil ve Hazir Giyim 8.2 15.2 1.9 kat
-Tasit Araglari ve Parcgalar 0.8 7.3 9.1 kat
-Demir-Celik Mamilleri 2.3 5.4 2.3 kat
-Elektronik Cihazlar 0.9 4.4 4.9 kat
-Makine Sanayi 0.7 15 2.1 kat

Kaynak : DTM, Baslica Ekonomik Gostergeler, Mart-Mayis 2000 ve Agus-
tos-Ekim 2003, sayfa 57, Tablo 39 ve 42; TIM, Ocak 2004 dokiimani.
Gegenlerde bir Milletvekilimizin su sorusuna muhatap oldum:
“‘Hocam, AB ile GB’den ¢ikabilir miyiz ve bu durumda kaybimiz
ne olur?” diye bir soru sordu. Cevabim: “Mecliste kabul edilmek kay-
diyla istedigimiz zaman g¢ikabiliriz. Kayiplarimiza gelince: AB Tiur-
kiye’nin sanayi mallan ihracatina Ortak Gumruk Tarifesini (OGT)
uygular ve Turkiye'ye tekstil konusunda kaldirmis oldugu kotlar
tekrar uygulamaya geger ve neticede Turk tekstil ve diger sanayi kol-
larinin rekabet glicl azalir. Unutmamak gerekir ki Turkiye’'nin ihraca-
tinda tekstil ve hazir giyimin payi %35 dolayinda seyretmektedir.

Diger taraftan Tiirkiye AB ile GB’ ye girince MDAU Ulkeleri
(Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri) Tiirkiye ile STA yapmak zorunda
kaldiklan igin, basta Polonya ve Macaristan olmak Uzere Balkan
Ulkelerine de sanayi mallarimiz giimriiksiiz olarak girmektedir.
Ozellikle Polonya Tlrk sanayisi ile rekabet edemeyecegi gerekgesi ile
bu anlasmayi en geg imzalamis bir Glkedir. GB’den gikarsak buyuk bir
ihtimalle bu Ulkeler STA anlasmalarindan vazgegebilirler ilaveten bas-
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ta Misir olmak iizere Kuzey Afrika Ulkerli de siirdiirdiikleri STA
miizakerelerinden vazgecebilirler. Neticede, MDAU (iilkelerine
girecek Tirk sanayi mallarina da vergi konulmaya baslaninca
Tiirk sanayisinin rekabet giicii azalabilir’ seklinde 6zetledim.

38- TURKIYE’NIN AB’YE TAM UYELIK MESELESI
VE KRITERLERI
Yeni Tiirkiye, AB Ozel Sayisi, Cilt 36,
Kasim- Aralik 2000, s. 1226-1236

Girig

Turkiye’'nin Avrupa Birligi (AB) ile sosyo-ekonomik iligkileri, 12
Eyliil 1963’ te imzalanan Ankara Anlagsmasi ile baslamis olup, geri-
de 37 yilhk bir maraton birakmigtir. Turkiye AB ile iligkilerinde Ha-
zirhk Dénemi (1964-1972) ve Gegis Dénemini (1973-1995) geride
birakmis, 6 Mart 1995'te Gumruk Birligi (GB) Karar’nin alinma-
sindan sonra da, 1996 yili bagindan itibaren AB’ye tam liyelik yo-
lunda Son Dénem’e (1996-.....) girmistir. Bu ikinci maraton’'unda en
az 15 yil strecegi ve belki de 2020 yilini asacagd! tahmin edilmekte-
dir.

iste bu makalenin amaci AB’nin Tirkiye ve diger aday lkelerle
ilgili yayinlamig oldugu resmi dokiimanlardan faydalanarak bu son
maratonun ne kadar zor gececegdini ve bu konudaki gerekli bilgileri
okuyuculara sunmakiir.

A-TURKIYE’YE ADAYLIK STATUSU

10-11-Aralik-1999°’daki Avrupa Birligi Helsinki Zirvesinde
(Devlet Hikimet Bagkanlar toplantisinda) Tiirkiye’nin AB’ye Tam
tyelik Adayligi kesinlesti. ilaveten zirvede, Kopenhag siyasi kri-
terlerini yerine getirmis olan ve ekonomik kriterlere uyum igin
gerekli tedbirleri almaya hazir olduklari gorilmiis olan ve 13-
Aralik-1997°den beri aday olan Bulgaristan, Malta, Litvanya, Roman-
ya ve Slovakya ile Subat 2000’de tam liyelik muzakerelerinin basla-
tilmasi kararlastirildi. Zaten Aralik 1997°de AB adayligina kabul edi-
len Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Estonya ve Giney Kibris
ile AB ye katim muzakereleri ise 31Mart1998'de resmen baslamisti.
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Ayrica Helsinki Zirve Metninde 13 aday ulkenin tam uyelik mu-
zakeresinde esit kriterler uygulanacagi, aday Ullkeler arasinda sinir
sorunlarinin Birlesmis Milletler (BM) kurallarina gore barisci yol-
lardan ¢6zmelerine gayret géstermeleri, bu sorunlar 2004 yilina kadar
¢6zllmedigi takdirde taraflarin bu sorunlarin ¢ézimda igin Lahey Ada-
let Divanina (LAD) goétirmeleri tavsiye edilmistir.

Zirve metnine gore, higbir aday llke diger bir adayin AB’ye
tam iyeligini engelleyemeyecegi gibi, bitlin adaylar tam Uyelik igin
Kopenhag Kriterlerine uymak zorundadir. Kibris sorunu ise 2004
yihna kadar bir ¢éziime ulagsmadigi takdirde, AB konseyi Ada’nin tam
uyeligi “ilgili tum faktorleri dikkate alarak” 2005 yilinda karara bag-
layacaktir.

B-KOPENHAG KRITERLERI
Bu kriterler 3 ana baslik altinda toplanmistir. Bunlar;

- “Demokrasi,hukuk diizeni, insan haklarina saygi ve azinlikla-
rin korunmasini garanti altina alan kurumlarin istikrarini sag-
lamak,

- Birlik igindeki rekabet baskisina ve pazar gi¢lerine uyum
saglayabilecek isleyen bir pazar ekonomisinin bulunmasi”.

-  Siyasi, ekonomik ve parasal birlige katilim gibi tyeligin ge-
rektirdigi zorunluluklari yerine getirebilme kabiliyetine sahip
olmaktir”.

Bu kriterlere gére her aday iilke i¢ politikadan adalete, ¢evreden
rekabet kurallarina, tarimdan ¢alisma hayatina, kisaca 1958’den beri
olusan tim siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda 100 bin sayfa dola-
yindaki 31 konudaki AB muktesebatina (mevzuatina) uyum sagla-
mak zorundadir. Bu uyumun bir kismi adaylik déneminde, diger
kismi da tam Uyelige kabul edildikten sonra tamamlanmaya calisila-
caktir. Ancak, siyasi kriterler yerine getiriimeden AB’ye uyelik
muzakerelerinin baglamasi bile miimkiin degildir. Tabii, siya-
si kriterlerin bazilari her aday Ulke igin farkliliklar arz etmektedir. TUr-
kiye’ de insan haklar ve Kurt meselesi, Romanya’ da Cingenelerin
durumu gibi.

AB Komisyonu’nun 13 Ekim 1999’da yayinladigi Turkiye Ra-
porunda ve yine Ekim 1999'da yayinlanmasi aday ulkelerin katihm
yoniinde kaydettigi ilerlemeye iliskin Karma Belge’de AB’ye Tam
Uyelik igin aday Ulkelerin uymak zorunda oldugu 6zel ve genel iktisadi
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ve siyasi kriterler yer almistir. Biz burada daha c¢ok Turkiye ile ilgili
kriterler GUzerinde duracagiz.

C- SiYASIi KRITERLER

AB Komisyonu'nun Ekim 1999 Duzenli Raporu Tiirkiye'de bir
demokratik sistemin temel 6zellikleri mevcut olmakla beraber, Ulkenin
Kopenhag siyasi kriterlerini hala karsilamadigi teyit etmektedir.
insan haklari ve azinliklarin korunmasi konularinda ciddi eksikler
vardir. iskence sistematik degildir fakat hala yaygindir ve ifade 6z-
girliigu yetkili makamlarca devamli olarak kisitlanmaktadir.

Milli Guvenlik Kurulu (MGK) Turk siyasi hayatinda buytik bir
rol oynamaya devam etmektedir. Olaganiistii mahkemeler siste-
mi devam ederken, Devlet Givenlik Mahkemelerinde askeri ha-
kimin yerine bir sivil hakim getiriimesi yarginin badimsiziigi agisin-
dan kesin bir iyilesmeyi temsil etmektedir.

Kart asilli vatandaslarimiz Turkiye de birinci sinif vatandas olma-
larina ragmen, maalesef bu vatandaslarimizin meseleleri "Azinhk
Haklari ve Azinliklarin Korunmasi" basligi altinda yer almistir. Rapora
gore "Kirt kilturel kimliginin belirli bigimleri taninabilir ve ayri-
likgihgi veya ter6rizmi savunmamasi sartiyla, o kimligin ifade
edilme yollarina daha fazla hosgéri gésterilebilir. Ornegin, Kirt
dilinde TV yayinlarina, gorunuste siyasi olmayan programlar icin
hosgori gosterilirken, resmi olarak hala miisaade edilmemekte-
dir."

Bu konuda iki Avrupa Konseyi Soézlesmesi’'ne atifta bulu-
nulmaktadir. Bunlar “Ulusal Azinliklarin Korunmasi lizerine Cerceve
Sozlesme ve Bolgesel veya Azinlik Dilleri icin Avrupa Sarti, ayrica
ulusal azinliklarin haklar (izerine Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne
bir ek protokol hakkinda Genel Kurul Tavsiyesi 1201” (1993).

Rapora goére diger bir siyasi mesele de, din 6zgiirligi agisin-
dan Lozan Anlagsmasi ile taninan azinliklar ile diger dini azinliklar
arasinda bir muamele farkliiginin hala mevcut olmasidir.

idam cezasinin kaldinimasi gerektigi, igkencenin, kayiplarin
ve yargisiz infazlarin, sistematik bir sekilde olmasa bile, hala devam
ettigi dile getiriimektedir.

Son aylarda yarginin bagimsizhigi ve demokratiklesme konu-
larinda bazi iyilesmeler vardir. Hikimet parlamento politik hayatini,
adalet sistemini ve insan haklarinin korunmasini dizenleyen bazi



282 Turk Dinyasinda Ekonomik Gelismeler

yasalarin ¢ikartiimasi igin ciddi bir sekilde calismaktadir. Bu konu-
larda daha fazla diizenlemeye ihtiya¢ vardir.

D- EKONOMIK KRITERLER
a-) Makro Hedefler

AB'nin c¢esitli Komisyon Raporlarinda Tiirkiye’nin makro
acidan almasi gereken ekonomik tedbirler;

- Ekonomik reformlar ve istikrarl bir kamu maliyesi politikasi,

- Enflasyon diismesine yonelik siki bir para politikasi,

- Kamu ve tarim sektoérlerinde reformlar yapilmasi,

- Fiziki ve sosyal alt yapinin gelistiriimesi seklinde 6zetlenebilir.
b-) Parasal Birlige Katim Sartlari

Parasal Birlige katihim igin bir 6n sart olan Maastricht Kriter-
leri ise;

- Fiyat istikrari : Her tye ulkenin yillik ortalama enflasyon
hizi, en disik enflasyon oranina sahip U¢ Uye uUlke ortalamasindan
%1,5’den fazla olmamalidir (%1,5+1,5=%3 gibi).

- Kamu Agigi: Uye dlkenin bitge acigi o llke GSMH’sinin
(Butce Acigli / GSMH orani) %3’lini agmamahidir (Bu yil bu oran
Turkiye’de %11 dolayindadir).

- Kamu Borglari: Uye ilkenin kamu borglarini (kamu i¢ ve
dis bor¢ stoku toplaminin) o Ulke GSMH’sinin (Kamu Borglan /
GSMH orani) %60’1 gegmemelidir (Temmuz 2000 itibariyle Turki-
ye’deki kamu dis borcu 62 milyar dolar, ic bor¢ stoku da 48 milyar
dolar, GSMH’si de 200 milyar dolar civarinda olup bu oran (110/200)
%56 dolayindadir. Tirkiye'nin sikintisi i¢ bor¢ stokunun kisa vadeli
olusudur).

- Faiz oranlari: Uzun vadeli faiz oranlari, en diisiik enflasyona
sahip ug¢ Uye ulkenin yilhik ortalama faiz oranini %2’den fazla
agsmamalidir. (%6+2 = %8 gibi).

- Istikrarli D6viz Kur’u: Uye iilke paralari develiiasyon ol-
maksizin Avrupa para sisteminin doviz kurlari mekanizmasinda
ongorilen normal dalgalanma marjlarina (kur ayarlamalarina)
uymalidir.

Bu kriterler tam lyelik sarti olmamakla beraber aday Ulkenin
gelecegdi icin hedef almasi ve ekonomik performansini ona gére ha-
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zirlamasinin isaretleri sayilmaktadir. Turkiye’'nin su anda tutturdugu
tek kriter ise kamu borglari kriteridir.

c-)Tiirkiye'nin GB Gergevesinde iktisadi Mevzuat Yii-

kimlilukleri.

Gumrtkler ve dis ticaret, rekabet, fikri ve sinai haklar konusun-

daki tim tedbirler heniiz tamamlanmamistir. Gimrik Kanunu 4 Ka-
sim 1999'da cikarilip 4 Subat 2000'de uygulanmaya konmus ise de;

Gumriik Mistesarligi Kanunu ¢gikmamis,

Fikri ve sinai miilkiyet haklan ihtilaflarini gézecek bir ihtisas
Mahkemesi henlz kurulmamistir.

Kamu Tesebbuslerine taninan haklarin AB mevzuatina uyu-
mu,

Tunus, Misir, Fas, Filistin, Urdiin ve Malta ile Serbest Ticaret
Anlagmalar (STA) yapilamamis.

Tiiketicinin korunmasi ile ilgili bir ihtisas Mahkemesi kurula-
mamisg,

Ozel Tiiketim Vergisi kanunu gikarilamamis,

Ticarette Teknik Engellerin Kaldiriimasi ile ilgili kanun ¢ikari-
lamamis,

Kamu ihaleleri alaninda AB mevzuatina uyumu saglanamamis,

AB ile Tiirkiye arasinda devam eden tarim ve hizmet sektorleri
ticaretindeki uyum muizakerelerinde bir ilerleme saglanamamis,

Cevrenin korunmasina iliskin AB mevzuatina uyum kanunu
cikariimamis,

AB Transit S6zlesmesine uyum,
Madencilik ve Petrol yasalarinda AB mevzuatina uyum,

Sektorler ve Bolgeler itibariyle Devlet Yardimlarinda AB
mevzuatina uyum saglanmamistir.

d-)Diger Ekonomik kriterler
aa-) Isleyen bir piyasa ekonomisi asagidaki kriterlerin

varligi ile degerlendirilir. Bunlar;

Arz ve talep dengesi serbest piyasa ekonomisi ile kurulmus,
fiyatlar ve ticaret serbestlesmistir

Firmalarin piyasaya giris (yeni firmalar kurulmasi) ve ¢ikiglari
(iflas ve tasfiyeler) 6ninde énemli engeller yoktur.
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- Mulkiyet haklarinin dizenlenmesi ve s6zlesme hurriyeti dahil,
hukuk sistemi yerine oturmustur.

- Yeterli fiyat istikran ve disiplinli bir kamu maliyesi ile 6deme-
ler dengesi dahil makroekonomik istikrar saglanmistir.

- Ekonomik politikanin temel ilkeleri (zerinde kapsamh bir uz-
lagma vardir.

- Mali sektoér, tasarruflan Uretken yatinmlara kanalize edecek

Olcude geligmistir.

Ekim 1999 Raporuna gore Tiirkiye, igleyen bir piyasa ekono-
misinin 6zelliklerinin pek ¢oguna sahiptir. Makroekonomik istik-
rar saglanmasi yoniinde ilerleme kaydetmistir, fakat enflasyonist
baskilari ve kamu agiklarinin azaltarak ve ilave yapisal reformlar
yaparak bu sureci devam ettirme ihtiyaci vardir.

bb-) Birlik iginde rekabet baskisina ve piyasa gli¢-
lerine dayanma kapasitesi kriteri ise;

- Ekonomik faktoérlerin istikrarli ve éngdrulebilir bir ortamda kararlar
alabilmeleri igin yeterli derecede bir makroekonomik istikrar ile
birlikte, igleyen bir piyasa ekonomisinin varhgu,

- Altyapi (enerji, telekominikasyon, ulastirma, vs.), 6gretim ve
arastirma ve bu alanda yeni gelismeler dahil, yeterli bir miktarda
ve uygun bir maliyette beseri ve fiziki sermayenin varhg,

- Hiikimet politikasinin ve mevzuatin, ticaret politikasi, reka-
bet politikasi, devlet yardimlari, KOBI' ler igin destek, vs. yoluy-
la rekabet yetenegini etkileme derecesi;

- Genisleme oOncesinde Ulkenin Birlik ile sagladidi ticari biitiin-
lesmenin derecesi,

- Toplam mal ve hizmet iiretiminde KOBI' lerin etkinligi AB'ye
uyumu ve intibaki kolaylastirmaktadir.

Rapora gore Tiirkiye, ekonomisinin tamaminin Birlik icindeki re-
kabet baskisi ve piyasa glgleriyle bas etme yetenegine sahip olmasi-
ni saglamak icin, azgelismis sektorlerin ve bolgelerin moderni-
zasyonuna yonelik tutarli bir ekonomik gelisme politikasi
uygulamahdir.

E- DIGER ADAYLARIN AB’YE KATILIM MUZAKERELERI

Her aday llkenin AB Miktesebatina kademeli olarak uyma 6énce-
liklerini gésteren bir Milli (Ulusal) Program (Yol haritasi) hazirlan-
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masi gerekir. AB Komisyonu da bu programa destek vermek icin ma-
li, teknik ve AB organlarina katilimi iceren bir Katillm Ortaklig: Bel-
gesi hazirlar. Bu iki programda yer alan énceliklerin gelismesi hak-
kinda her aday i¢cin AB Komisyonu her yil bir Duzenli Rapor hazir-
lar.

Katilm Ortakhgi katilim oncesi stratejinin baglica aracidir.
Uyelige hazirlamak icin yerine getirilecek temel ilkeleri, kisa ve
orta vadeli 6ncelikleri ortaya koyarlar. Ayrica, bu 6nceliklere destek
olmak icin AB'nin verecegi mali yardimlari (2000 yilindan itibaren
yilda 3 milyar Euro'dan fazla) ve bu yardimlarin gsartlarini gosterirler.
AB, Katilim Ortakhgi Yonetmeligi'nde yer alan, Kopenhag kriterleri-
nin yerine getirilmesinde yeterince ilerleme olmamasi veya Av-
rupa Anlagmasi yiikiimliiliiklerinin yerine getiriilmemesi halinde
Katilim Ortaliklari’'ni tadil etmeye yonelik teklifler, duzenli Raporlar
ile ayni zamanda, komisyon tarafindan Konsey'e sunulmaktadir.

31 Mart 1998 Katihm Miizakereleri resmen baslatilan ilk 6 aday
icin mizakereler, miktesebatin bitlin alanlari kapsayan 31 bashk
temelinde, liye devletler ve her basvuran lilkke arasindaki iki tarafli
katilm konferanslariyla yuritilmektedir. Bugiine ka-
darki uygulamaya gore;

- I. Agamada: Bilim ve arastirma, 6gretim ve egitim, Kucuk ve
Orta Boy igletmeler (KOBI' ler), kiiltiir ve medya politikasi, telekomii-
nikasyon, endustriyel politika, ortak disisleri ve glivenlik politikasi ele
alindi.

- II. Asamada: 1999'un ilk alti ayinda 8 yeni mizakere bashgi
acildi: sirketler hukuku, istatistikler, tiketici haklari, saglik hizmetleri,
balik¢ilik, rekabet politikasi, mallarin serbest dolagimi, gumruik birligi
ve dis iligkiler.

- lll. Asamada: Konsey Bashgi, 1999'un bitmesinden 6nce, asa-
gidaki 8 baslk Uzerinde muzakereleri baslatmayi planlamaktadir:
Sosyal politika, Ekonomik ve Parasal Birlik, sermayenin serbest
dolasimi, enerji, ulagtirma, vergilendirme, hizmet sunma 6zgurligu ve
cevre.

- IV. Asamada: Haziran 2000 sonuna kadar, geri kalan 7 baglikla
ilgili mGzakereleri acmayi planlamaktadir. Tarim, bdlgesel politika,
kisilerin serbest dolasimi, adalet ve igisleri, mali denetim, mali ve bit-
ceyle ilgili hikimler ve kurumlar. Son baslik, ancak AB'nin i¢sel ku-
rumsal reformu gergeklestikten sonra ele alabilecektir. Bu basliklarin
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hepsi acildiktan sonra, en zorlu mizakere sorunlarini belitmek mim-
kiin olacaktir.

Turkiye 13 aday lilke arasinda AB ile GB' yi gerceklestiren
tek lilkedir. Onun igin Tiirkiye Il. Asamada yer alan konularda, sir-
ketler hukuku harig, 2000 yili baslari itibariyle AB Miiktesebatina
biuyiik bir uyum saglanmistir. Tarim alaninda uyum miizakereleri
ise yaklasik 2 yildir devam etmektedir.

F- TURKIYE’NIN AB MEVZUATINA UYUM GALISMALARI VE
SON DURUMU

AB’nin Helsinki zirvesinde, 11 Aralik 1999 gunu, Turkiye’'ye resmi
olarak aday ulke statlisu taninmasindan sonra, 11 Nisan 2000 tari-
hinde (ii¢ yil aradan sonra) toplanan Tiirkiye — AB  Ortakhk
Konseyi (OK= Turkiye — AB iligkilerinde en yiiksek karar organi)
Turkiye’nin adaylik siuresince takip edecegi usul ve
esaslari belirledi.

Bu konuda, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin ¢ogu igin yapi-
lan uygulamaya paralel olarak, AB muktesebatina (mevzua-
tina) uyum caligmalan kapsaminda tarama slrecinin baslatila-
bilmesi igin, Ortaklik Komitesi'ne bagli 8 adet alt komite
olusturulmustur. Tarim, cevre, i¢ pazar, ekonomik ve mali sorunlar
gibi 6nem arz eden alanlarda alt komitelerin faaliyete ge¢gmesini ve
asamal olarak bu komitelerin ¢alismalara baglamasi 6ngorulmustar.
Komiteler, AB muktesebatini teskil eden 31 alandan 28’ini, konu
basliklarn itibariyle ele alacaklardir. (Bakiniz Tablo-1). Komitelerin
gorev alani diginda kalan basliklar; ortak dis ve guvenlik politikasi,
maliye ve butge, kurumlar, digerdir. Bu cercevede Ortaklik Komite-
si'nin, alt komitelerin ¢alisma usullerini belirlemesini muteakip komite
c¢alismalarinin, Haziran 2000' de baslamasi éngérilmustar.

S6z konusu alt komiteler iki yonlu bir gorev Ustlenmektedir.
Komiteler hem Katilim Ortakligi'nda belirlenecek onceliklerin uy-
gulanma durumunu izleyecek, hem de Tiirk mevzuatinin AB
mevzuatina yaklastiriimasi konularini goéruseceklerdir.

Ayni zamanda, uyum konusunda saglanan gelismelerin bir d6-
kimunun yapilmasi da bu suretle mumkun olacaktir. Bu yaklasim,
Topluluk mevzuatinin Turk yetkililere tanitimi yoluyla, Turkiye ve
AB'deki durum hakkinda daha somut bilgiye sahip olunmasini sagla-
yacak ve mevzuat uyumu igin teknik destek ihtiyaci duyulacak
problemli alanlarin belirlenmesine imkan taniyacaktir.
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TABLO-1 TURKIYE'NIN AB MEVZUATINA UYUM GALISMALARI iCIN KURULAN
ALT KOMITELER VE FAALIYET ALANLARI

(11 Nisan 2000 Tiirkiye — OK Karari sonucu)

ALT KOMITELER MUZAKERE BASLIKLARI A,\llin
Tarm 7
1-Tanm ve Balikgilik
Balikgihk
Mallarin Serbest Dolagimi 1
Kisilerin Serbest Dolagimi 2
. Hizmetler 3
2-l¢ Pazar -
Sirketler Hukuku 5
Rekabet 6
Tuketiciyi Koruma ve Tiketici Saghgr | 23
Dis llikiler 26
3- Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri Sanayi 15
Kigik ve Orta Olgekli isletmeler 16
Ekonomik ve Parasal Birlik 11
4- Ekonomik ve Parasal konular istatistik 12
Sermayenin Serbest Dolagimi 4
Egitim ve Yetistirme 18
. . Bilim Arastirma 17
5- Yenilik (Innovation) —
lletisim ve Arastirma 19
Kiiltir ve Gorsel — isitsel Politika 20
Ulastirma 9
6- Ulastirma, Gevre, Enerji ve Trans
Avrupa Agi Cevre 22
Eneriji 14
7- Bolgesel Kalkinma Iistihdam ve Istihdam ve Sosyal Politika 13
Sosyal Politika Bolgesel Kalkinma 21
GUmrik Birligi 25
8-Giimriikler, uyusturucu Kagakgili- | Adalet ve igisleri 24
g1 ve Para Aklama Vergilendirme 10
Mali Kontrol 28
Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi 27
. e Bitce 29
Diger Uyum Politikalar
Kurumlar 30
Diger 31
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Bu amaca yonelik olarak, ilk agamada Tarim ve Balik¢ilik Alt Komi-
tesi, Ulagtirma ve Trans-Avrupa Sebekeleri, Cevre ve Enerji Alt
Komitesi ile Tek Pazar ve Rekabet Komitesi ilk toplantilarini ger-
ceklestirmistir.

Ote yandan, AB Komisyonu tarafindan hazirlanacak "Katilim
Ortakligr”_belgesinin en ge¢ Ekim ayl sonuna kadar AB Konse-
yi'ne sunulmasi ve bu belgede 1998-1999 yillarinda utlkemiz igin
hazirlanan "ilerleme Raporlar'ndan” faydalaniimasi ve Kopenhag
kriterleri ile AB muiktesebati ¢ercevesinde siyasal, ekonomik ve sos-
yal alanlardaki uyum onceliklerinin yer almasi beklenmektedir. Ayrica,
AB Komisyonu 2000 yili Tirkiye ilerleme Raporunu da diger aday
Ulkelerin raporlariyla es zamanli olarak AB Konseyi'ne sunacaktir.
Katilim Ortakligi Belgesi’nin Kasim ayinda Turkiye'ye sunulmasi ile,
Tirkiye’nin de “Ulusal Programi” en ge¢ 2000 yilinin ilk geyre-
ginde hazirlanmis olacaktir.

iligkilerimizin seyri agisindan son dénemde 6énem arz eden bir di-
ger husus ise Ortaklik Konseyi'nin Turkiye ile Topuluk arasinda hiz-
metlerin serbestlestiriimesi ve kamu alimi pazarlarinin kargilikli olarak
acllmasina yonelik mizakerelere baslanmasina iliskin olarak aldigi
karardir. Hizmetlerin ve kamu alimi pazarlarinin serbestlestiriimesi,
Tarkiye icin katihm o6ncesi stratejisinin temel unsurudur. Bu konuda
AB Komisyonu taraflarin goéruslerini dikkate alarak bir anlagma tas-
lag! hazirhig1 baglatmis bulunmaktadir.

Diger taraftan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari'nin 37. mad-
desi uyarinca rekabet ve devlet yardimlari alaninda taraflar arasin-
da uygulama usul ve esaslarinin belirlenmesi igin bir Ortakhk Kon-
seyi Kararr'na ihtiya¢g duyulmaktadir. Anilan Karar Taslagina iligskin
AB Komisyonu onerisi Turkiye'ye iletilmis olup, konuyla ilgili
goriismelere Eylil ayi igcinde baslanmistir.

G- AB GENEL SEKRETERLIGI VE ILGILI KURUMLAR

Tarkiye ‘de nerede ise her bakanlikta ve her kamu kurulusunda
bir AB Baskanhdi veya Genel Mudurlugu vardir. Bu kuruluslarin ilgi
alanina giren ¢alismalardan ¢ikan neticeleri ve Turkiye — AB mevzuat
calismalarini koordine etmek igin AB Genel Sekreterligi kuruldu. Bu
sekreterligin gorevleri, personel rejimi ve kadrolari ile ilgili ¢ikarilan
4587 sayili kanun 4 Temmuz 2000 tarih ve 240099 sayili Resmi Ga-
zete’ de yayinland.
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Sekreterligin Amaci ve Gorevleri:

Amaci: Bu kanunun amaci; Tirkiye'nin AB lyeligine hazirlan-
masina yodnelik ¢alismalar ¢gergevesinde kamu kurum ve kuruluglari-
nin yapacaklari hazirlik ve ¢calismalarda i¢ koordinasyon ve uyum icin
plan ve programlara uygun olarak yonlendirilmesini ve yurutilmesini
saglamak Uzere, Bagbakanliga bagli AB Genel Sekreterligi kurul-
masl ve bu Genel Sekreterligin teskilat ve gorevlerine iliskin usul ve
esaslari duzenlemektir.

Gorevleri : AB Genel Sekreterligi; Turkiye'nin AB’ye Uyelik
surecinde Disigleri Bakanhgi’'nca yuritilen dis iliskilerin koordinasyo-
nu ve katilim muzakereleri dahil tim dis temas ve muzakereler cer-
¢cevesinde asagida belirtilen goérevleri yarutar.

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca yurutulecek i¢c uyum calismala-
rinda plan ve programlara uygun olarak koordinasyonu saglamak.

b) Tuarkiye'nin AB Ulyelijine hazirlanmasi amaciyla olusturulacak
kurul ve komitelerin sekreterya hizmetlerini yuratmek ve anilan kurul
ve komiteler tarafindan alinan kararlarin uygulanmasini yonlendir-
mek.

¢) Hikimetin ve olusturulacak kurul ve komitelerin kararlari dog-
rultusunda gerekli arastirma ve incelemeleri yapmak.

d) Gdrev alanina giren konularda sézlesme ile yurt ici veya yurt
diginda gercek ve tuzel Kigilere arastirma, etut ve tercume igleri yap-
tirmak.

e) Yerine getirmekle yukimli oldugu hizmetlere iligkin olarak yo6-
netmelik, teblig, genelge ve benzeri duzenleyici islemleri Bagbakanlik
vasitasiyla yapmak.

AB Genel Sekreterligine 76 kisilik bir kadro tahsis edilmis
olup, bu kadroda 1 Genel Sekreter, 4 Genel Sekreter Yardimcisi, 6
Daire Baskani ve AB ile ilgili iktisadi ve hukuki konularda yetismis 50
dolayinda uzman caligacaktir.

Sekreterligin koordine edecegi AB ile ilgili gaisma yapan Ba-
kanlik, Kamu Kurumu ve Kurulusglari ise;

- Maliye Bakanhg (AT ve Dis iligkiler Dairesi Bagkanlig)

- Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi (Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Madurlagu)
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Saglik Bakanhigi (AT Koordinasyon Dairesi Baskanligi)
Milli Egitim Bakanlhig (Dis iliskiler Genel MudirlGgi)
Ulastirma Bakanhgi (AT Koordinasyon Dairesi Baskanligr)

Tarim ve Koy isleri Bakanlhigi ( Dis iliskiler ve AT Koordinasyon
Dairesi Baskanligi)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ (AT Koordinasyon
Dairesi Baskanligi)

Sanayi ve Ticaret Bakanh@ (AT Koordinasyon Genel Midurli-
gu)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (AT Koordinasyon Dairesi
Baskanligi)

Kiiltiir Bakanhgi (Dis ilisiler ve AT Koordinasyon Genel Midr-

IG@a), (Anitlar ve Mizeler Genel Mudurlugu), (Telif Haklar ve Si-
nema Genel MudurlGgu)

Turizm Bakanh@i (Dis iligkiler Dairesi Bagkanhigi)
Cevre Bakanhgi (Dis iliskiler Dairesi Bagkanlig)
Orman Bakanhgi (Dis lliskiler Dairesi Bagkanhg1)
DPT Miistesarligi (AB ile iligkiler Genel Mudurligu)

Hazine Miistesarhigi (Dis Ekonomik iligkiler Genel Mudirligi),
(Banka ve Kambiyo Genel Mudurlugu)

Dis Ticaret Miistesarhigi (AB Genel Mudurlugu)

Basgbakanhk Giimriik Miistesarligi (AT ve Dis iligkiler Genel
Mudarluga)

Denizcilik Miistesarhig: (Dis lliskiler Dairesi Bagkanhgi)

Devlet istatistik Enstitiisii Bagkanhgi (Avrupa Toplulugu Ko-
ordinasyon Baskanligr)

Tiurk Standartlan Enstitusii Bagkanligi (AB Dairesi Bagkanli-
e])

Tiirk Patent Enstitiisii Bagkanh@: (Uluslararasi iligkiler Dairesi
Baskanligi)

Rekabet Kurumu Baskanhgi

GAP Bélge Kalkinma idaresi Bagkanlhigi

Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterligi

Yiiksek Ogretim Kurulu Bagkanhg:
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Merkez Bankasi Bagkanh@ (idare Merkezi-AB ile iligkiler Ge-
nel Mudurlagi)

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanhgi (Turkiye-AB Karma
Parlamento Komisyonu Baskanligi)

Tarkiye'nin AB’ye Uyeligi konusunda c¢aligma yapan arastirmaci-

lar, sectigi konuya gore, yukaridaki ilgili kamu kurum ve kurulusla-
rina bagvurarak detayli bilgi ve belgeyi temin edebilirler.

H-TURKIYE’NIN AB MEVZUATINA UYUM GALISMALARI
VE DURUMU

(Haziran 2000)

Bilindigi gibi Turkiye’de;

Cumhuriyetin ilk yillarinda iktisadi, siyasi ve sosyal mevzuatin
Bati Avrupa lilkelerinden alinip Tirkiye’nin sartlarina uydu-
ruldugu,

Ozellikle 1950’ lili yillardan bu yana serbest piyasa ekonomisi
uygulamasinin giderek artmasi,

Turkiye - AB iligkilerinin 40 yila yakin bir gegmisi oldugu ve
nihayet,

AB ile 1996’dan bu yana GB’yi gerceklestiren tek aday llke
oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda,

Tiirkiye’nin iktisadi, siyasi ve sosyal alanlarda AB mevzuatina

uyum konusunda AB’ye aday olan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulke-
leri’nden ¢ok daha avantajli bir durumda oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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TABLO: 2- TURK MEVZUATININ AB MUKTESEBATINA UYUM GALISMALARI
BASLIKLAR ITIBARIYLA AB MEVZUATININ INCELENME DURUMU

Miiktesebat
Basghk
Numarasi

AB Mevzuati

Miiktesebat Baslik ismi (Adet)

incelenen AB
Mevzuati (%)

Tirk Mevzuatinin AB Miiktesebatina Uyum Durumu ile ilgili Olarak, ilgili
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin ilk Degerlendirmelerim Tamamladiklan

Miiktesebat Basliklar1 (19 Adet)

3 |Hizmetlerin Serbest Dolagimi 103 %95
4 |Sermayenin Serbest Dolasimi 4 % 100
5 |Sirketler Hukuku 29 % 100
6 |Rekabet ve Devlet Yardimlari 53 %93
7 |Ortak Tarim Politikasi 191 %389
8 |Ortak Balik¢ilik Politikasi 270 % 100
9 |Ortak Tagimacilik Politikasi 124 %83
10 |Vergilendirme 140 %98
11 |Ekonomik ve Parasal Birlik 56 %98
12 |istatistik 170 %91
13 |Sosyal Politikalar ve istihdam 114 %99
15 |Sanayi Politikalari 14 % 100
16 |KOBi'ler 10 % 100
17 |Bilim ve Arastirma 38 %90
18 |Egitim ve Staj 31 % 100
19 |Telekomunikasyon 86 %89
20 |Kdultar, Gorsel-Isitsel 9 % 100
22 |Cevre 174 % 100
23 |Tuketicinin Korunmasi ve Saglik 18 % 100
ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Incelemelerinin Devam Ettigi Basliklar (8 adet)
1 |Mallarin Serbest Dolagimi 468 %74
2 |Kisilerin Serbest Dolasimi 101 %86
14 |Eneriji 153 %96
21 |Boélgesel Politikalar 31 %36
24 |Adalet ve igigleri 159 %91
25 |Gulmrik Birligi 121 %95
28 |Mal Kontrol 33 %82
29 |Mal ve Butgesel isler
incelemenin Baslamadigi Basliklar (4 adet)
26 |Dis iligkiler 580
27 |Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi 250
30 |Kurumlar
31 |Digerleri
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TABLO: 3- TURK MEVZUATININ AB MUKTESEBATINA UYUM DURUMU

1 |Mallarin Serbest Dolagimi 468 100.0
incelenen AB Miktesebati 346 73.9
Uyumlu 41 8.8
Uyum Calismalari Strlyor 48 10.3
Kismen Uyumiu 133 28.4
Mukabil Turk Mevzuati Bulunmuyor 24 5.1
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 100 21.4

2 |Kisgilerin Serbest Dolagimi 111 100.0
incelenen AB Miktesebati 95 85.6
Uyumlu 1 0.9
Uyum Calismalari Striiyor 1 0.9
Kismen Uyumiu 67 60.4
Mukabil Turk Mevzuati Bulunmuyor 14 12.6
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 12 10.8

3 Hizmetlerin Serbest Dolagimi 103 100.0
incelenen AB Miktesebati 98 95.1
Uyumlu 16 155
Uyum Calismalari Surtyor 10 9.7
Kismen Uyumlu 43 41.7
Mukabil Turk Mevzuati Bulunmuyor 8 7.8
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 21 20.4

4 |Sermayenin Serbest Dolagimi 4 100.0
incelenen AB Miktesebati 4 1000
Uyumlu 2 50.0
Uyum Calismalari Suruyor ¢ 0 0.0
Kismen Uyumlu 0 0.0
Mukabil Tirk Mevzuati Bulunmuyor 2 50.0

5 |Sirketler Hukuku 29 100.0
incelenen AB Miktesebati 29 100.0
Uyumlu 9 31.0
Uyum Calismalari Strtyor 11 37.9
Kismen Uyumlu 3 10.3
Mukabil Tirk Mevzuati Bulunmuyor 6 20.7

6 |Rekabet & Devlet Yardimlari 53 100.0
incelenen AB Miiktesebati 49 92.5
Uyumlu 17 32.1
Uyum Calismalari Strtyor 2 3.8
Kismen Uyumlu 0 0.0

Mukabil Turk Mevzuati Bulunmuyor 30 56.6
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7 Ortak Tarim Politikasi 191 100.0
incelenen AB Muktesebati 169 88.5
Uyumlu 10 5.2
Uyum Calismalari Strtyor 5 2.6
Kismen Uyumlu 52 27.2
Mukabil Tirk Mevzuati Bulunmuyor 55 28.8
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 47 24.6

8 Ortak Balikgilik Politikasi 270 100.0
incelenen AB Miktesebati 270 100.0
Uyumlu 0 0.0
Uyum Calismalari Strlyor 0 0.0
Kismen Uyumlu 59 21.9
Mukabil Turk Mevzuati Bulunmuyor 38 141
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 173 64.1

9 Ortak Tasimacilik Politikasi 124 100.0
incelenen AB Miktesebati 103 83.1
Uyumlu 7 5.6
Uyum Calismalari Strlyor 3 2.4
Kismen Uyumlu 34 27.4
Mukabil Turk Mevzuati Bulunmuyor 55 444
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 4 32

10 |Vergilendirme 140 100.0
incelenen AB Miktesebati 137 97.9
Uyumlu 16 114
Uyum Calismalari Surtyor 1 0.7
Kismen Uyumlu 36 25.7
Mukabil Turk Mevzuati Bulunmuyor 0 0.0
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 84 60.0

11 |Ekonomik ve Parasal Birlik 56 100.0
incelenen AB Miktesebati 55 98.2
Uyumlu 5 8.9
Uyum Calismalari Surtyor 4 7.1
Kismen Uyumlu 9 16.1
Mukabil Turk Mevzuati Bulunmuyor 37 66.1

12 |istatistik 170 100.0
incelenen AB Muktesebat 154 90.6
Uyumlu 13 7.6
Uyum Caligmalari Siriiyor 12 7.1
Kismen Uyumlu 15 8.8
Mukabil Tirk Mevzuati Bulunmuyor 49 28.8
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 65 38.2
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13 [Sosyal Politikalar ve istihdam 114 100.0
incelenen AB Miiktesebati 113 99.1
Uyumlu 5 4.4
Uyum Calismalari Suriyor 1 0.9
Kismen Uyumlu 60 52.6

MukabilTiirk Mevzuati Bu- 9 79
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 38 33.3

14 |Enerji 120 100.0
incelenen AB Muktesebati 115 95.8
Uyumlu 16 13.3
Uyum Caligsmalari Suriyor 6 5.0
Kismen Uyumlu 10 8.3
Mukabil Tirk Mevzuati Bulunmuyor 32 26.7
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 51 425

15 |Sanayi Politikalari 14 100.0
incelenen AB Muktesebati 14 100.0
Uyumlu 1 7.1
Uyum Caligsmalari Surayor 0 0.0
Kismen Uyumlu 9 64.3
Mukabil Tirk Mevzuati Bulunmuyor 4 28.6

16 [(KOBI'ler 10 100.0
incelenen AB Muktesebati 10 100.0
Uyumlu 5 50.0
Uyum Calismalari Surayor 0 0.0
Kismen Uyumlu 1 10.0
Mukabil Tirk Mevzuati Bulunmuyor 4 40.0

17 (Bilim ve Arastirma 38 100.0
incelenen AB Muktesebati 34 89.5
Uyumlu 1 2.6
Uyum Calismalari Surayor 3 7.9
Kismen Uyumlu 11 28.9
Mukabil Tirk Mevzuati Bulunmuyor 19 50.0

18 |Egitim ve Staj 31 100.0
incelenen AB Muktesebati 31 100.0
Uyumlu 3 9.7
Uyum Calismalari Sirtyor 0 0.0
Kismen Uyumlu 8 25.8
Mukabil Tirk Mevzuati Bulunmuyor 11 35.5
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 9 29.0
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19 |Telekomiinikasyon 86 100.0
incelenen AB Muktesebati 76 88.4
Uyumlu 38 44.2
Uyum Calismalari Suriyor 2 2.3
Kismen Uyumlu 5 5.8
Mukabil Tirk Mevzuati Bulunmuyor 23 26.7
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 8 9.3

20 |Kiiltiir, Gorsel-Isitsel 9 100.0
incelenen AB Muktesebati 9 100.0
Uyumlu 1 111
Uyum Calismalari Siriyor 0 0.0
Kismen Uyumlu 6 66.7
Mukabil Tirk Mevzuati Bulunmuyor 2 22.2

21 |Bolgesel Politikalar 31 100.0
incelenen AB Muktesebati 11 35.5
Uyumlu 0.0
Uyum Calismalari Sirtyor 0.0
Kismen Uyumlu 1 3.2
Mukabil Tirk Mevzuati Bulunmuyor 0.0
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 10 32.3

22 |Cevre 174 100.0
incelenen AB Muktesebati 174 100.0
Uyumlu 23 132
Uyum Caligsmalari Surtyor 9 5.2
Kismen Uyumlu 61 35.1
Mukabil Tirk Mevzuati Bulunmuyor 80 46.0
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 1 0.6

23 |Tiuketicinin Korunmasi ve Saghk 18 100.0
incelenen AB Muktesebati 18 100.0
Uyumlu 6 33.3
Uyum Calismalari Surayor 0 0.0
Kismen Uyumlu 6 33.3
Mukabil Tirk Mevzuati Bulunmuyor 3 16.7
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 3 16.7

24 |Adalet ve i¢ isleri 159 100.0
incelenen AB Muktesebati 144 90.6
Uyumlu 19 11.9
Uyum Calismalari Sirtyor 5 3.1
Kismen Uyumlu 18 11.3
Mukabil Tirk Mevzuati Bulunmuyor 37 23.3
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 65 40.9
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Miiktesebat Baglk ismi AB Mevuzati incelenen AB (Adet)
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Mevzuati (%)

25 |Gumriik Birligi 118 100.0
incelenen AB Muktesebati 112 94.9
Uyumlu 26 22.0
Uyum Calismalari Surlyor 49 41.5
Kismen Uyumiu 4 3.4
Mukabil Tirk Mevzuati Bulunmuyor 22 18.6
Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 11 9.3

26 | Dis iligkiler 580 100.0

27 | Or. Dis ve Giivenlik Pol. ("CFSP") 250 100.0

28 |Mali Kontrol 33 100.0
incelenen AB Muktesebati 29 87.9
Uyumlu 0 0.0
Uyum Calismalari Strlyor 0 0.0
Kismen Uyumlu 2 6.1
Mukabil Turk Mevzuati Bulunmuyor 0 0.0
Sadece Uye Ulkelen ilgilendiren Mevzuat 27 81.8

30 | Kurumlar ("institutions") 0

31 | Digerleri ("Others") 0

TABLO 3’UN OZETi

31 Baslik (Toplam) 3504 100

incelenen AB Miiktesebati 2399 68

inceleme Siireci Baslatilan 27 Baslk 2674 100

(Toplam)

incelenen AB Muktesebati 2399 90

Uyumlu 281 11

Uyum Calismalari Surtyor 172 6

Kismen Uyumlu 653 24

Mukabil Turk Mevzuati Bulunmuyor 564 21

Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 729 27

Kaynak: DPT, 8. BYKP Oncesinde , Avrupa Birligi ve Dis Ekonomik lligkilerde

Geligmeler 1996-2000, Haziran 2000.
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39- TURKIYE IGIN KATILIM ORTAKLIGI BELGESI
Ozet (iktibas): AB Tiirkiye Temsilciligi, Aralik 2001

Giris

AB Konseyi 10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'de-
ki olumlu geligsmeleri ve Kopenhag kriterlerinin yerine getiriimesi
yoniindeki reformlarin siirdiiriilmesi niyetini memnuniyetle karsi-
lamigtir. Tiirkiye diger aday Ulkelere uygulanan ayni kriterler teme-
linde Birlik’e katilacak olan bir aday llkedir.

AB Konseyi, Helsinki toplantisinda, "daha dnceki AB Konseyi so-
nuclari temelinde" bir Katihm Ortakhigi Belgesi (KOB) hazirlanmasi
karari almistir. KOB, siyasi ve ekonomik kriterler ile Uye Ulke yu-
kimlalUkleri 1s1ginda katilim hazirliklarinin  yogunlagmasi gereken
oncelikleri icerecek ve miktesebatin (AB Mevzuatinin) benimsen-
mesi i¢in Turkiye’'nin ulusal programina temel teskil edecektir.

Bu anlayisla tam uyumlu olarak, AB Komisyonu, 26 Temmuz
2000 tarihinde, katihm 6ncesinde ve Ozellikle Katihm Ortakliginin
olusturulmasina yonelik olarak, Turkiye'ye AB tarafindan yapilacak
yardimlarin tiim kaynaklarini koordine etmek igin gerekli tek ger-
ceveyi olusturmaya yonelik bir yonetmelik 6nermistir. Turkiye'ye
yonelik bu “Cergeve Yonetmelik”, diger 10 Orta ve Dogu Avrupa aday
dlkelerinin ydnetmelikleri 6rnek alinarak hazirlanmis ve KOB 8 Kasim
2000°de aciklanmisgtir.

Amaglar

Katilm Ortakhgr’'nin amaci, AB liyeligi yolunda Turkiye'nin
kaydettigi gelismeler hakkinda Komisyonun 2000 ilerleme Rapo-
ru'nda saptanan ileriye yonelik g¢alismalarin dncelikli alanlarini, bu
onceliklerin uygulanmasinda Turkiye'ye saglanacak mali imkanlari
ve bu yardima iliskin sartlar tek bir ¢cergeve altinda toplamaktir.
Katihm Ortakhgi (KO), aday devletlerin Uyelik hazirliklarina yardim-
da kullanilacak bir dizi politika aracinin temelini olusturur. Turki-
ye'nin, Katilim Ortakligi temelinde, AB mevzuatina uyuma iligkin
Ulusal Program (UP), KO’nun ayrilmaz bir par¢asi olmamakla bera-
ber, belgenin kapsadigi oncelikler Katilim Ortakligina uymalidir.
UP, 6 Nisan 2001 tarih ve 24365 sayili Resmi Gazete ’de yayinlana-
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rak yurarliige girmistir (Ayrica bakiniz, AB Genel Sekreterligi, Av-
rupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tlirkiye Ulu-
sal Programi, AU Basimevi, Ankara 2001).

likeler

Her aday devlet igin saptanmis olan temel dncelik alanlari, Gyelik
icin asagidaki sartlari zorunlu oldugunu kaydeden Kopenhag Kriter-
lerini yerine getirme yetenegi ile baglantilidir. Bunlar;

- Aday devlet, demokrasi, hukukun iistiinliigi, insan haklari,
azinhiklara saygi ve onlarin korunmasini giivence altina alan
kurumlarin istikrarini saglar;

- Igler bir pazar ekonomisinin varligi ve ayrica, Birlik igindeki
rekabet baskisi ve pazar glgleri ile bas edebilme yetenegi;

-  Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaclarina baghlik dahil,
uyelik yukumluliiklerini Gstlenme yetenegi.

AB Konseyi, Madrid'deki toplantisinda, Topluluk politikalarinin
uyumlu olarak ydritilmesini temin etmek icin aday Ulkelerin katilim
ertesinde idari yapilarinin uyumlastiriimasi geregini vurgulamistir. AB
Konseyi, Liksembourg Zirvesi'nde Tirk mevzuatinin AB miikte-
sebatina uyumunun gerekli oldugunu belirtmig; ancak bunun da
kendi basina yeterli olmadigini ve asil 6nemli olanin uygulama
oldugunu vurgulamigtir.

AB Konseyi, Helsinki'deki toplantisinda, 13 aday iilkenin tek
bir ¢cergceveye alinmasi ile olusan katilim sdrecinin kapsayici niteligi-
ni teyit etmistir. Aday Devletler katiima slrecine esit sartlarda katil-
maktadirlar. AB Konseyi, aday devletlerin AB anlagmalarinda be-
lirlenen degerleri ve amacglan paylagmalarn gerektigini belirtmis-
tir. Bu baglamda, AB Konseyi, Birlesmis Milletler Yasasi'na uygun
olarak uyusmazliklarin barigsgi ¢é6ziimii ilkesini vurgulamis ve aday
Devletlerin mevcut tim sinir sorunlarini ve ilgili diger sorunlari
¢ozmek igin her tiirlii gayreti gostermelerini 6nemle talep etmistir.
Makul bir siirede, en ge¢ 2004 yili sonuna kadar, bu gercekles-
medigi takdirde, aday devletler uyusmazhg: Uluslararasi Adalet
Divani'na gotiirmelidirler.

Ayrica, AB Konseyi, Tiirkiye'nin reformlarini, derinlestiriimis
siyasi diyalog da dahil olmak tzere 6zellikle insan haklarina da atifta
bulunarak, katilima iliskin siyasi kriterlerin karsilanmasi yénunde iler-
lemeye ve Helsinki sonuglarinin 4 ve 9(a) paragraflarinda yer alan
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hususlara da agirlik vererek tesvik etmek ve desteklemek amaciyla,
Tarkiye'nin katilim oOncesi stratejiden yararlanacagini vurgular; bu
anlayisla, AB, Turkiye'yi, tim taraflarla birlikte, Kibris sorununun
kapsamli ¢oziimiinii amaglayan slrecin basariyla sonuglanmasi
yoniinde, BM Genel Sekreteri'nin gabalarina destek olunmasina
devam edilmesi yoniinde tesvik etmektedir.

Oncelikler KISA ve ORTA VADELi HEDEFLER

KO’nun oncelikleri ve orta vadeli hedefleri, kisa ve orta vade
olarak iki gruba boliinmiistir. Kisa vadede siralananlar, Turki-
ye'nin 2001 yilina kadar bunlar tamamlamasi veya somut olarak
ileriye goturecek adimlari atmasi beklentisi esas alinarak secilmistir.
Orta vadede siralananlar ise, tamamlanmasi bir yildan fazla siir-
mesi mumkudn, ancak imkanlar élgisiinde ¢alismalari 2001 yili igin-
de baslatilmasi beklenenlerdir.

KO, Tiirkiye'nin uyelik hazirliklar igin gerekli oncelik alanla-
rini (Yol Haritasini) belirlemektedir. Turkiye her hallkarda ilerleme
raporunda yer alan tim konulara egdilmek durumunda olacaktir. Turki-
ye'nin, Ortaklik Anlagmasi, GUmruk Birligi ve érnegdin, tarim Urtnlerine
iliskin ticaret rejimi gibi AT-Turkiye Ortaklik Konseyi kararlar ¢cerceve-
sinde muktesebatin yasal uyumu ve uygulamasina iliskin yukimlUlUk-
lerini yerine getirmesi de dnem tagimaktadir. AB mevzuatina yasa-
larda uyumun tek basina yeterli olmadigi, ayrica Avrupa Birligi-
nin uyguladigi standartlarda uygulanmasinin glvence altina
alinmasinin da gerekli oldugu da hatirda tutulmahdir. Asagida sira-
lanan tim alanlarda mevzuatin guvenilir ve etkin uygulamasi gerek-
mektedir. 2000 Yili AB Komisyonu'nun ilerleme Raporu’ndaki analiz-
ler temel alinarak, Turkiye icin belirlenen kisa ve orta vadeli dncelik-
ler ve ara hedefler agsagidadir:

Kaynak: AB Tiirkiye Temsilciligi’nin internet Sitesindeki
KOB’un Tiirkge terciimesinden alinmistir.

40- TURKIYE’NIN ULUSAL PROGRAMI

(AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin )

1- Girig

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte hukuk ve sosyal dizenini Bati

normlarina gore kuran Turkiye, 1946 yilinda gok partili siyasi hayata
gecmis, basta basin 6zgurliglu ve sendikal haklarda olmak Uzere,
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acik ve katilimci bir toplum dizeni yolunda ¢ok 6nemli mesafeler
kaydetmistir. Kisisel 6zgurlikler, Tirkiye’'nin temel referanslari olmus-
tur. Turkiye'nin demokratik gelisimi ve hukuk dizeni, dinamik bir ev-
rim sdrecine girmistir.

Uluslararasi iligkilerde, baris, refah, glivenlik ve istikrar artirici ve
pekistirici katkilar yapan deneyimli bir Ulke olan Turkiye, baris¢i dis
politikasi ¢ergevesinde, komsulariyla iligkilerinin gelistiriimesine 6zen
gosterecek, bu konuda Yunanistan’la sorunlarina diyalog yoluyla ¢o-
zumler getirilmesi icin girisim ve cabalarini slrdirecektir. Tirkiye
Kibris’ta taraflarin egemen esitligine ve ada gergeklerine dayali
karsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢6ziim kapsaminda, yeni bir ortak-
ik kurulmasi icin BM Genel Sekreteri’nin iyi niyet misyonu cer-
cevesindeki ¢abalarina destek vermeye devam edecektir. Bir AB
uyesi olarak demokratik ve laik Turkiye modeli, Turk dunyasi ve
islam aleminin evrensel degerler temelinde ilerlemelerinde, Balkanlar,
Kafkaslar, Orta Asya ve Orta Dogu cografyalarinda istikrar saglaya-
cak yeni bir mayalanma surecinin baslamasinda, Avrupa ile Asya’nin
yakinlastiriimasinda, kisacasi Avrasya’nin ¢agdaslasma yolunun
genisletiimesinde etkili olacaktir.

Tarkiye Cumhuriyeti, Avrupa Birligi Uyesi ulkelerle, evrensel ortak
degerleri esas alan, baris¢i ve aydinlik bir gelecedi paylasmak ve bu
hususta katkilarda bulunmak azmindedir. Tiirk Hiikiimeti, Tiirki-
ye’nin Avrupa Birligi tyeligini, Cumhuriyetimizin kurucu felsefesini
ve Ataturk’un gelecege bakisini dogrulayan kilit bir agama ve
Tiirkiye Cumhuriyeti icin yeni bir basamak olarak degerlendir-
mektedir.

Tark halki, cagdas degerlere uyumu vazgecilmez bir hayat tarzi
ve daimi bir hedef olarak benimsemistir. Halkimiz, tarihsel birikim ve
deneyimi ile yuzyillarin gekillendirdigi uygarlik bilinci sayesinde Avru-
pa’nin birlesmesi ideali konusunda dnemli gorevler ve sorumluluklar
Ustlenmeye hazir ve muktedirdir. Bu cercevede, Tiirkiye’nin AB
miiktesebatini 6ziimseme iradesi tamdir.

Avrupa Birligi'ne Uyelik, bu husustaki kriterlerin kargilanmasi su-
retiyle ve Turkiye Cumhuriyeti'nin Anayasamizda ifade bulan temel
Ozellikleri gergevesinde gerceklesecektir. Avrupa Birligi’ne uyelik,
hem ulusal kimligimizin bilegsiminde yer alan ulkiilerle 6rtigsmek-
te, hem de Tirkiye igin bilingli bir tercihin ve ¢agdaslagsmada
yeni ufuklar agmanin bir vasitasi haline gelmektedir. Bu amagla,
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tum vatandaglarin egitiminin nicelik ve nitelik itibariyle AB standartla-
rina yaklastiriimasi, Ulusal Program’da 6ngoérilen hedeflere uyulma-
sini kolaylastiracaktir.

Tiirkiye, basta insan haklari ve demokrasi alanlarinda olmak
lizere, Avrupa Birligi miiktesebati (mevzuati) niteligindeki evrensel
normlar ile Avrupa Birligi Ulkelerinin uygulamalarina daha fazla uyum
saglamak amaciyla, gerekli tiim uluslararasi sozlegsmelere taraf
olacak ve bunlarin etkin sekilde uygulanmasini saglayacak tedbirleri
alacaktir. Turkiye esasen, bu konudaki s6zlesmelerin coguna taraftir.

Tiirkiye’nin AB uyeligi, farkli kilttrler arasinda uyum kurma 6z-
lemini tasiyan dinamiklerin tarihin akisiyla bulustugunu simgeleyecek
ve Avrupa’nin manevi dokusunu zenginlestirecektir. Guinumuz diin-
yasinin maddi ve manevi mirasinin yarattig: firsatlardan ileriye
doniik olumlu sonuglar elde edilmesi, ancak bu takdirde mimkin
olabilecektir. Boylece, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, karsilikli sagladik-
lan yarar ve katkilarla, 21’nci yuzyil dinamiklerinin yonlendirilmesin-
de daha giclu ve yaratici olacaklar, isbirligi ve dayanisma iginde ken-
di halklari ve uluslararasi toplumun yukselmesi ve gelismesi igin bir-
likte calismaya devam edeceklerdir.

2- SIYASi KRITERLER

Turk Hiukumeti, siyasi, idari ve yargi reformlarina iligkin ¢a-
ligmalarint 2001 yilinda hizlandiracak ve onerilerini mimkin olan
en kisa zamanda TBMM'ye sunacaktir. Bu konuda amag, 6zgurluk-
¢u, katilimci, glvenceli, devlet organlari arasinda gorev ve yetkileri
dengeleyen, hukuk devleti ilkesini Ustin kilan Anayasa ve yasa
hiakumlerinin, Tarkiye'nin uluslararasi taahhatleri ile AB standartlari
temelinde daha da gelistirilmesidir. Demokrasi ve insan haklari
alanlarindaki reform surecinde, 6ncelikle Anayasa g6zden gegiri-
lecektir. Anayasa degisiklikleri, yasal diizenlemelerin de gerge-
vesini belirleyecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, insan haklari, demokrasi ve
hukukun ustunliigi alanlarinda kaydedilecek gelismeleri surekli
olarak izleyecek, AB muktesebatina uyum c¢alismalarini dizenli sekil-
de degerlendirecek ve bu calismalarin hizlandiriimasi igin gerekli
tim tedbirleri alacaktir. S6zkonusu reformlar baglaminda, Turkiye
Blyuk Millet Meclisi esasen 6nemli bir calisma icindedir. Partilerarasi
Anayasa Uyum Komisyonu, halen Anayasa'da yapilabilecek degigik-
likler Gzerinde ¢alismaktadir.
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a) Diisiince ve ifade Ozgiirliigii

Tark Hukumeti, ifade 6zgurlugunun Avrupa Birligi miktesebati ile
Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerin uygulamalari 1g1ginda gelistiriimesine
onem ve Oncelik vermektedir. Anayasa ve diger mevzuattaki ilgili
hikkiimlerin, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 10'uncu mad-
desi gercevesindeki toprak biitlinliigli ve ulusal glivenligin ko-
runmasini da ongoren kriterler ile laik ve demokratik Cumhuriye-
ti, Uiniter devlet yapisini ve milli birligi koruma kriterleri temelinde
gozden gecirilmesi dngoriilmektedir.

Bu anlayis dogrultusunda, ifade o6zgurlaginiin daha da gelisti-
riimesine yobnelik anayasal ve yasal guvencelerin giiglendirilmesi
amaciyla,

Kisa vadede;

- Anayasa’nin temel hak ve hdurriyetlerle ilgili bolimlerinin, basta
dislinceyi agiklama ve yayma, bilim ve sanat ile basin 6z-
gurlukleriyle ilgili hukiimler olmak uzere go6zden gegirilmesi,

- Tiirk Ceza Kanunu'nun 312. maddesinin, korudugu degerler
zedelenmeden gbzden gegirilmesi,

- Ayni anlayigla Terorle Miicadele Kanunu'nun 7. ve 8. madde-
lerinin gézden gegcirilmesi,

- RTUK Kanunu'nun gdzden gegiriimesi,

- Basin suglarinin kapsami ve dngoérilen cezalarla ilgili olarak

Basin Kanunu'nun goézden gegirilmesi planlanmaktadir.

Orta vadede ise;

- Siyasi Partiler Kanunu’nun,

- Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu ve Tuziigiu ile Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ve Yoénetmeligi, Sahil Giiven-
lik Komutanhgi Kanunu ve Tiizigu’nun,

- 3257 sayllh Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu ile ilgili
diger mevzuatin gézden geciriimesi;
- Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun yasalagmasi,

b) Dernek Kurma Ozgiirliigii, Barigg Toplanti Hakki ve Si-
vil Toplum

Tark HOkumeti, sivil toplumun gelismesine 6nem vermektedir.
Dernek kurma 6zgiirliigii ve barisgi toplanti hakkinin daha da gelis-
tirilmesi ve sivil toplumun glclendiriimesiyle, bireylerin toplumsal so-
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runlarin ¢ézimine aktif katkida bulunmalari mimkin olacaktir. Bu
gercevede,

Kisa vadede;

- Ekonomik ve Sosyal Konsey'in Kurulugu, Calisma Esas ve
Yoéntemleri Hakkinda Kanun Tasarisi'nin yasalasmasi,

- Sivil toplum orgiitleri ile ekonomik ve sosyal demokrasinin
uzantisi niteligindeki kurumsal yapilanmanin anayasal giiven-
ceye kavusturulmasi,

- Is Giivencesi Yasa Tasarisi'nin yasalasmasi 6ngorilmektedir.
Orta vadede ise;

- Sendikal haklarla ilgili mevcut sinirlamalarin gézden gecirilme-
si, hak grevi yapilmasina imkan taninmasi i¢in Anayasa'nin ilgi-
li maddelerinin yeniden diizenlenmesi,

- Sendikal haklarin 87 ve 98 sayili ILO Sozlesmeleri uyarinca ve
Avrupa Sosyal Sarti dogrultusunda yeniden dizenlenmesi,

- Dernek kurma ozgirlagu ile toplanti ve gdsteri yurtyusleriyle
ilgili mevzuatin gézden gegirilmesi dngdrilmektedir.

Bagbakanlik tarafindan Agustos 1999'da yayimlanan bir genel-
geyle, "Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu Tasaris1" yasalasin-
caya kadar kamu gorevlilerinin sendika ve konfederasyonlar seklinde
orgutlenmesine engel olunmamasi ve bu kuruluglarin faaliyetlerine
imkan taninmasi istenmigtir.

c) iskenceyle Miicadele

Tirk Hukiameti, iskenceyle miicadele konusunda kararhdir.
Bunun igin, egitimden baglayarak iskence olaylarinin aydinlatiimasi
ve sorumlularinin cezalandiriimasina kadar uzanan yasal ve idari
onlemleri guglendirmigtir. Bu konuda son dénemde alinmig basli-
ca tedbirler sunlardir:

- Yakalama, Goézaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi'nin etkin
bir sekilde uygulanmasi ve uygulamanin siki bir bicimde denet-
lenmesini saglamak Uzere Haziran 1999'da bir Bagbakanlk ge-
nelgesi yayimlanmistir.

- Agustos 1999'da Tiirk Ceza Kanunu'nun igskence ve koti
muameleyle ilgili maddeleri degistirilerek, iskence ve kotu
muamelenin tanimi uluslararasi sdzlesmelere uygun sekilde ye-
niden yapilmis, cezalar artirilmig, ayrica gercege aykiri rapor di-
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zenleyerek iskenceyi gizleyen saglik personeline cezalar getiril-

mistir.

Aralik 1999'da Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargi-
lanmasi Hakkinda Kanun kabul edilmis ve boylece kamu gdorevlileri
hakkinda sorusturma ve takibatin suratlendiriimesi mimkdn olmustur.
Buna ragmen ortaya ¢ikan ve HUkuUmetimiz tarafindan hicbir sekilde
misamaha edilmesi mimkin olmayan iskence ve koéti muamele
olaylarinin énlenmesi igin, ilgili bakanliklarin yanisira, yeni kurulan
Basbakanlik insan Haklar Baskanligi'na da gorev verilmistir.

Orta vadede ise;
- Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun,
- Yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun yasalagsmasi;

- Iskenceye ugradigi kanitlanan kisiye karsi bu fiili isleyenlerin
musterek ve muteselsil hukuki sorumlulugunun yasa hukmine
baglanmasi hedeflenmektedir.

d) Durugma Oncesi Gézalti

Durugsma Oncesi gozaltiyla ilgili yasal uygulama ve usullerin  Av-
rupa insan Haklari Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlari ile Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi tavsiyeleri 11ginda
uluslararasi standartlara yakinlastiriimasi ve mevzuatimizin yeknesak
hale getirilmesi amaciyla orta vadede;

- Anayasa'nin 19/6'inci Maddesi’'nin gézden gegirilmesi,

- Yeni Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'nun yasalagsmasi,

- Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) Kanunu'nda degisiklik
yapilmasi planlanmaktadir.

e) Devlet Memurlari ve Kamu Goérevlilerinin insan Haklan
Konusunda Egitimleri
Bu amaca yonelik olarak kisa vadede;
- Polis okullarindaki 6gretim surelerinin 9 aydan 2 yila ¢ikariimasi
amaciyla yasal duzenlemeler yapilmasi,

- BM Insan Haklari Egitimi On Yili Programi gergevesinde hazir-
lanmis olan igisleri Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin insan Hakla-
ri Egitimi Projesi (2000-2007)’nin yurarlige konulmasi,

f) Devlet Giivenlik Mahkemeleri Dahil Olmak Uzere, Yarginin
islevselligi ve Verimliligi
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Tark HukUmeti tarafindan 6zel 6nem verilen bu konuda kisa va-
dede;

- Anayasa'nin DGM’lere iligkin hikumleri ile DGM Kanunu'nun
gbzden gegirilmesi,

- Savunmanin yarginin temel unsurlarindan biri oldugunun Anaya-
sa hukmu olarak tesciliyle savunmanin guglendiriimesi ve Avu-
kathk Kanunu'nun g¢ikariimasi,

- Yargl bagimsizhigini sinirlayan hukimlerin gézden gegiriimesi,
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu'nun yeniden yapilandiriima-
sl,

- Adli Tip Kurumu'nun modernize edilmesi icin gerekli yasal diizen-
lemelerin yapilmasi,

- “BM insan Haklari Egitimi On Yili” faaliyetlerinin yogunlastirimasi
ve hakim ve savcilarimizin Avrupa Konseyi ile AB UGyesi Ulkelerde
egitim imkanlarinin artirilmasi,

- Hakim ve savcilar icin insan haklari ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlari hakkinda periyodik meslek i¢i hizmet egitim
programlari dizenlenmesi 6ngorulmektedir.

Orta vadede ise;

- 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun'un uygulamada edinilen tecrubeler isiginda
gbzden gecirilmesi,

- Askeri Ceza Kanunu ile 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu
ve Yargilama Usulii Kanunu ve 1602 sayili Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi Kanunu'nun gézden gegirilmesi,

- Olaganustu Hal Yasasi'nin genel Anayasa ve mevzuat degisiklik-
leri 1s1ginda g6zden gegciriimesi hedeflenmektedir.

g) Oliim Cezasinin Kaldiriimasi

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasr’'na gore, kesinlesmis idam ceza-
larinin yerine getirilmesi karari munhasiran TBMM'nin yetkisindedir.
Hukumet, TBMM'nin 1984 yilindan bu yana yasama hakkinin 6zune
dokunulmamasi yoninde benimsedidi uygulamaya saygilidir. Turk
ceza hukukundan 6liim cezasinin kaldirilmasi hususu, sekil ve
kapsami itibariyle TBMM tarafindan orta vadede ele alinacaktir.
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h) Kiiltiirel Yagam ve Bireysel Ozgiirliikler

Turkiye Cumhuriyeti’nin resmi ve egitim dili Turkgedir. Ancak
bu, vatandaglarinin gunlik yasamlarinda farkli dil, lehge ve agizlarin
serbest kullaniimasina engel teskil etmez. Bu serbestlik, ayrilikgi
veya boliicii amaglarla kullanilamaz.

1) Tim Vatandaslarin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel imkanla-
rinin Artinlmasi Amaciyla, Bolgesel Dengesizliklerin Azaltilmasi

HukUimet, bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi ve tium vatandas-
larin sosyal ve kultirel imkanlarinin artirilmasina yonelik kapsamli bir
strateji benimsemistir. Bu ¢ercevede, 1984 yilindan bugliine kadar
suregelmig olan ayrilikgl teror faaliyetinin kontrol altina alinmasiyla
birlikte, Tiirk Hiikiimeti, ekonomik ve sosyal kalkinma yolunda bir
dizi 6nlem almistir. Bu stratejinin orta vadede tam olarak uygula-
maya konulmasi 6ngoérilmektedir.

i) Tim Bireylerin, Herhangi Bir Ayirnm Yapilmaksizin ve Dil,
Irk, Renk, Cinsiyet, Siyasi Gorus, Felsefi inang veya Dinine Ba-
kilmaksizin, Tiim insan Haklarn ve Temel Ozgiirliiklerinden Tam
Olarak Yararlandinimasi; Diigiince, Vicdan ve Din Ozgiirliikleri

Anayasamizin yurUrlikteki 10'uncu maddesi ayirimciligi ¢ok kap-
samli bir sekilde yasaklamis olup, Anayasa ve kanunlar 6nunde her-
kesin esit oldugu ilkesini benimsemigtir. Bu anayasal ilkeye uygun
olarak kisa vadede;

- BM Her Tarla Irk Ayiriminin Ortadan Kaldirilmasi Sézlegsmesi'nin
sonuclandiriimasi;

- Kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olduklari ilkesine Ana-
yasa’da yer verilmesi,

- 182 sayili ILO En Kétii Bigimde Cocuk isgiliginin Onlenmesi S6z-
lesmesi'nin onaylanmasi ve g¢ocuk isgiliginin 6nlenmesine yo-
nelik olarak, ILO ile isbirligi icinde hazirlanan Ulusal Eylem Pla-
ni'nin uygulamaya konulmasi planlanmaktadir.

Orta vadede;

- BM Kadinlara Kargi Her Turli Ayinmcilhigin Ortadan Kaldiril-
masi Sézlesmesi'ne Ek ihtiyari Protokol'iin sonuglandiriimasi,

- Ulkemizde yasayan ve Tiirk vatandasi olmayan gayrimiislim
kigilerin de mensup olduklari dinin vecibelerini yerine getir-
melerinde ve kendileriyle ilgili diger uygulamalarda gerekli pratik
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kolayliklarin kamu ddzeninin korunmasina iliskin mevzuatimiz
cercevesinde gelistiriimesini saglayacak tedbirlerin alinmasi,

- Oziirliilerin mesleki rehabilitasyonu ve istihdamlan hakkindaki
159 No.lu ILO Soézlesmesine uygun tedbirlerin alinmasi 6ngérul-
mektedir.

j) Cezaevlerindeki Tutukluluk Kosullar

Tdm Avrupa'da 1960-70'li yillarda vazgecilen kogus sistemi, ul-
kemizde de terkedilmektedir. Cezaevleri, Avrupa Konseyi ve Avru-
pa iskenceyi Onleme Komitesi'nin tavsiyeleri dogrultusunda, Cezaev-
leri Asgari Standartlari ile Avrupa Konseyi kurallarina uygun hale
getirilmektedir. Bu alanda kisa vadede;

- Adalet Bakanhdrnca, idarecilerin ve Cumhuriyet bassavcilarinin
cezaevlerindeki denetim ve kontrollerinin daha etkin héle getiril-
mesi saglanacak ve

- Terdrle Micadele Kanunu Degisiklik Tasarisi'nin yasalastirilarak,
bu suglardan hukimli bulunanlarin da acik goris yapma ve is
yurdu calismalarina katilimlarina iliskin hususlar gézden gegirile-
cektir.

k) Milli Giivenlik Kurulu

Anayasal bir kurulug olan Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ulusal
guvenligi ilgilendiren alanlarda bir danigma organi niteligindedir.
Anayasa ve Yasanin ilgili maddeleri, Kurul’'un yapisi ve iglevini da-
ha acik bir bicimde tanimlayacak sekilde orta vadede gézden gegiri-
lecektir.

1) Olaganiistii Hal

Bdlgedeki terdrle micadele igin ilan edilmis ve esasen toplam 10
ilden 4 ile indirilmis bulunan Olaganiistii Hal uygulamasinin ta-
mamen kaldiriimasi, bolgenin ekonomik, sosyal ve kulturel geligimini
ongoren stratejinin bir parcasidir. Bu alanlardaki gelismeler ve guven-
lik degerlendirmesi 1siginda Olaganustu Halin tamamen kaldiriimasi
planlanmaktadir.

3- EKONOMIK KRITERLER

a) Ekonomide Serbestlesme Siireci

24 Ocak 1980’de Turkiye ekonomisini rekabete agik bir ekonomi
haline getirmek amaciyla énemli ve radikal adimlar atilmistir. Prog-

ramin temel hedefleri, kotalari kaldirip giimrik vergilerini asagi ¢eke-
rek dig ticaretin serbestlestiriimesi (liberallestiriimesi), kur ve
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tesvik politikalari ile ihracatin desteklenmesi, mali serbestlesme so-
nucu reel faiz oranlarinin pozitife donmesi ile yurt ici 6zel tasarruf
ve yatirimlarin artiriimasi, uluslararasi sermaye hareketlerinin ser-
bestlestiriimesi, Turk Lirasinin konvertibil hale getiriimesi ve o6zel-
lestirme ile kamunun ekonomideki agirhginin azaltilmasi olarak
siralanabilir.

Bu programla Turkiye ithal ikameci bir kalkinma stratejisinden,
disa aglk bir buyime modeline adim atmistir. Bu konuda, dis ticaret
rejimi serbestlestiriimis, dis ticaret lUzerindeki miktar kisitlamalari kal-
diriimis ve gimruk vergilerinde énemli oranda indirime gidilmistir. Dig
ticaret, uygulanan politikalarin bir sonucu olarak tlke ve mal bazinda
genislemis, 1980’lerin ilk yarisinda ihracat hizla yikselmistir. 1980
yilinda uygulamaya konulan yapisal uyum ve reform programi ile mali
sistemin uluslararasi mali piyasalarla entegrasyonunu saglayacak
calismalar da 1980'li yillarda hiz kazanmistir.

b) Enflasyonla Miicadele ve Yeniden Yapilanma Programi

24 Ocak 1980 kararlari uygulamasina ragmen, enflasyonun uzun
yillardan beri ekonomiye verdigi zarar, kamu aciklarinin surdarulebilir
olmamasi ve Avrupa Birligi Uyeligine gidilen yolda basta enflasyon
olmak Uzere makroekonomik dengesizliklerin ortadan kaldirilmasinin
kaginilmaz olmasi, kapsamli bir programin hazirlanmasini gerekili
Kilmistir.

Bu bilingle, 1999 sonunda g yillik bir enflasyonla micadele ve
yapisal uyum programi yudrutilmeye baslanmis ve Uluslararasi Para
Fonu ile de Stand-by Dizenlemesi yapmistir. Son derece iddiali he-
defleri olan bu program 2000 yil iginde basariyla uygulandiktan sonra
Kasim 2000’de finansal bir kriz olarak ortaya g¢ikan istikrarsizhgin
Subat 2001’de ekonomik krize dénidsmesi sonucunda birtakim degi-
sikliklere ugramistir. (daha detayli igin bakiniz, makale no...)

Bundan sonraki agsamada kamu disiplininin saglanmasi ve
yapisal reformlarin gergeklestiriimesi uygulamalarina oldugu gibi
ve hatta daha fazla hiz verilerek devam edilecektir. Orta ve uzun
vadede enflasyon gerceklesmelerinin Avrupa Birligi kriterleri ile uyum-
lu dislk tek haneli rakamlarda istikrar kazanabilmesi i¢in kamu ban-
kalarinin yeniden yapilandiriimalari ve o6zellestirme programi
biyik 6nem tagimaktadir.

Kopenhag Kriterleri dikkate alindiginda, Turkiye’nin ozellikle
son 20 yildir pazar ekonomisini uygulamada ¢ok basarili bir ¢izgi
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yakaladigi gorulmektedir. Kamunun, rekabet kurallarinin gegerli
olmasi gereken piyasalardan 6zellestirmeler yolu ile ¢ekilmesi, eko-
nomik kaynaklarin daha etkin bir bicimde kullaniimasi yéniinde 6nem-
li asamalar kaydedilimistir. Ote yandan, 1996 yilinda hayata gegen
Gumruk Birligi ile, 6zel sektor basta olmak lizere, Turkiye eko-
nomisinin uluslararasi rekabete dayanabilirliginin gayet yiliksek
oldugu kanitlanmistir. Bazi yapisal sorunlar bulunmakla birlikte,
Tarkiye ekonomisinin yapisal temellerinin, rekabete dayali serbest
piyasa kurallarini saglkli bir bigimde islemesini saglayacak yeterlilik
ve gelismislik dizeyinde oldugu gorulmektedir.

Turkiye, Katilim Oncesi Mali izleme Sirecinin iki dnemli ayagin-
dan birini olusturan ve Avrupa Birligi’ne liye olmak i¢in gerekli eko-
nomik reformlari ve Uyelik sonrasi Ekonomik ve Parasal Birlige katil-
maya yonelik olusturacagi ekonomik politikalari, yapisal reformlari
ve kurumsal kapasitesini igeren bir “Katihm Oncesi Ekonomik
Program (KEP)” (Pre-Accession Economic Programme) hazirla-
maktadir. S6z konusu program her yil giincellestirilecektir. Tiir-
kiye ekonomisindeki son gelismeler, makro ekonomik cergeve,
kamu maliyesi ve yapisal reform amaclari olmak uUzere dort bo-
liimden olusan ve 1 Ekim 2001 tarihinde AB Komisyonu’na sunu-
lacak olan KEP uygulanmakta olan politikalar ile de uyumludur.

c) 2000 ve 2001 Yili Ekonomik Geligsmeler

2000 yil boyunca Enflasyonla Micadele ve Yapisal Uyum prog-
rami basariyla uygulanmistir. Kamu finansmani alanindaki perfor-
mans, program hedeflerinin 6tesinde gergeklesmistir. Kasim ayina
kadar parasal hedeflere aynen uyulmustur. Kur politikasindan higbir
sapma olmamistir. Ancak, cari islemler agigi 6ngoérilenin Uzerinde
gerceklesmigtir.

Program cergevesinde kamu agiklarinin azaltilmasi, kamu kesimi
faiz dis1 fazlasinin yaratilmasi hedeflenmistir. Bu ¢ergevede 2000
yillinda konsolide butce dengesi performansi hedeflenenin Uzerinde
gerceklesmistir. 1999 yilinda 1,6 katrilyon TL olan faiz disi fazla 2000
yili sonunda 7,6 katrilyon TL ye ulasmistir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari Turkiye’nin kapasitesi ve
imkanlari g6z éniinde bulunduruldugunda genel olarak dislk seyret-
mekle birlikte 2000 yilinda gegen yillara gore yabanci sermaye yati-
rimlarinda bir artis gértlmektedir. 2000 yilinda fiili yabanci sermaye
giris tutar 1,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Turkiye'ye daha
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fazla yabanci sermaye akisinin saglamasi amaciyla yeni bir yabanci
sermaye kanun taslaginin yani sira birokrasinin azaltiimasi icin ge-
rekli calismalar yapilmaktadir. (daha fazla bilgi icin bakiniz, makale
no....)

Enflasyonun neden oldugu makro ekonomik istikrarsizliklar ve
gelir dagilimi bozukluklari géz éntinde bulunduruldugunda enflasyon-
la micadele Ulkenin vazgeciimez hedeflerinden birisidir. Enflasyonu
korukleyen kamu aciklarinin dusUridlmesi amaciyla uygulanan siki
maliye politikalarinin yanisira bunun kaliciligini saglayan yapisal re-
formlara devam edilmesi sistemin sardurilebilirligini saglayacaktir. Bu
cercevede mali piyasalarda meydana gelen dalgalanmalar sonucun-
da kur politikasinin terkedilmesi Ulkenin enflasyonla micadeleden
vazgectigi anlamina gelmemektedir.

d) Yapisal Reformlar
- Sosyal Giivenlik Reformu

Bu konuda ilk ciddi girisim 1999 yilinda gikarilan 4447 sayih
yasa olmustur. Yasa ile belirli bir gegis slresi ¢cergevesinde emeklilik
yas! ve asgari prim ddeme donemi yukseltilmistir. Prime esas kazancg-
larin artis oranlari ve emekli maaglarinin artig oranlari Tuketici Fiyat
Endeksi ve Gayri Safi Milli Hasila blylime oranina endekslenmis ve
igsizlik sigortasi sistemi olusturulmustur.

- Vergi Reformu

Vergi idaresinin gelistiriimesi amaciyla surdarilen ¢aligsmalar ile
vergi numarasi uygulamasinin 2001 yilinda buylk o6lcide tamam-
lanmasi mumkun olacak ve vergi kimlik uygulamasi daha yaygin
hale gelecektir. 1999 yili sonu itibariyle 13 milyon duzeyinde olan
Vergi Kimlik Numarasi 2000 yili sonu itibariyle 15,2 milyona yuksel-
tilmistir. 2002 yili sonuna kadar mevcut sayinin yizde 50 oraninda
artirlmasi 6ngoértlmekte olup konu ile ilgili mevzuatin 2001 yili iginde
cikariimasi hedeflenmektedir.

- Mali Sektor Reformu

Haziran 1999’da yasalasan Bankalar Kanununda, Aralik 1999'da
yapilan degisiklikler bankacilik sisteminin dizenleme, gbzetim ve
denetiminde uyulacak esaslar yeniden belirlenmigtir. S6z konusu ka-
nun ile getirilen en temel degisiklik Merkez Bankasi ve Hazine Muste-
sarligrnin gorev alanina dagiimis bulunan dizenleme goézetim ve
denetim iglevlerinin tek bir otoritenin ¢atisi altina toplanmasidir. Ban-
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kacilik sektoriindeki tek otorite olarak tespit edilen Bankacilik Diizen-
leme ve Denetleme Kurulu’nun (BDDK) Uyeleri 31 Mart 2000 tari-
hinde atanmis ve Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu 31
Adustos 2000 tarihinde faaliyete ge¢gmistir. Olusturulan Kurul’un idari
ve mali 6zerklige sahip olmasi hususu Bankalarin Etkin Denetimi icin
Temel Prensipler (Bank for International Settlements) ile paralellik
gostermektedir. Bankalara lisans vermek, bunlari kaldirmak ve karsi-
ik dizenlemelerini onaylamak yetkileri BDDK'ya verilmigtir.

Tasarruflara uygulanan garanti sisteminin bankacilik sistemindeki
bozucu etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla mevduata sinirsiz gu-
venceye son verilmis ve tasarruf mevduati sigorta fonunun kapsami
daraltimistir. Ayrica, Hiikiimet 6 Aralik 2000 tarihinde tiim mev-
duatlarin ve diger kreditorlerin gecgici tam giivenceye alindigini
ilan etmistir. S6zkonusu garanti, Bankacillk Kanununa gore Tasar-
ruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan ydnetilecek olup mevduat topla-
yan tum yerel bankalari kapsamaktadir.

Merkez Bankasi’na (MB) bagimsizlik veren tasari nihayet ya-
salagmistir. (TBMM Komisyon Raporu 1/839, 14.04.2001) Kanun ile
kamu finansmaninda MB’nin Ustlenebilecegi gorevler ortadan kaldi-
rilmigtir. Ayrica yeni kanun ile MB’nin, enflasyonla micadele hedefine
odaklanmasi ve “enflasyon hedeflemesi” rejimini saglikl bir bicimde
uygulamasi mumkun olacaktir.

Yasaya goére MB’nin fiyat istikrarini saglamak amaciyla, finansal
sistemde istikrar saglayici, para ve ddviz piyasalari ile ilgili her turlu
diizenleyici tedbirleri alabilecedi hilkme baglanmistir. ilaveten yasada
Banka’nin gorev ve yetkilerini etkin ve bagimsiz kullanabilmesi ama-
clyla, hicbir makam ve merciin bankaya talimat veremeyeceg@i hiUkme
baglanmistir.

- Sermaye Piyasasi

Ulkemiz sermaye piyasasini uluslararasi standartlarla uyumlu ha-
le getirmek, kuguk yatirimcilarin haklarini giivence altina almak, bor-
salarin daha modern bir yapida orgutlenmelerini saglamak ve vadeli
islemler borsalarinin kurulmasina yonelik hukuki alt yapiyi olugturmak
amaciyla Sermaye Piyasasi Kanunu yeniden diizenlenmistir.

- Mali Seffaflik
Mali disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik onceliklere gore

dagitilmasi ve etkin kullaniimasi gibi temel butgesel sonuglarin sag-
lanmasinda mali saydamlik dnemli bir aractir. Kamu maliyesinde
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seffafligin saglanmasi amaci ile gerek butge iginde gerekse biit-
ce disinda yer alan 72 fon’un, (sadece 6’s1 hari¢) tamami 2001 yili
Haziran ayina kadar tasfiye edilmis olacaktir.

Hazine garantili bor¢glanmalara sinirlama getirilmistir. Devlet
garantilerinin vade yapisi ve diger ihtiyati ylikimlalUklerinin sartlar
aciklanmigtir. 2001 yilinda ¢ikartilmasi beklenen Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetimi Kanunu ile de bor¢glanma kurallarinin daha agik
tanimlanmasi hedeflenmekte, bor¢lanma limitleri belirlenmektedir.

- Tarim Alaninda Yapilan Reformlar

Tarim destekleme politikalarinin devlete giderek artan maliye-
tinin azaltilmasi amaciyla giftciye dogrudan gelir destegi sistemine
gecilmesi yonunde 6énemli bir adim atiimistir. Bu ¢ercevede, “Tarim-
da Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu” teskil edilmistir.
Tarimsal veri tabaninin Kurul tarafindan tamamlanmasinin ardindan
dogrudan gelir sistemine ge¢ilmesi beklenmektedir. Halen sistemin
muhtemel sonuclarinin test edilmesi amaciyla pilot proje uygulama-
lar baslatiimistir.

Ciftciye dusuk faizli kredi desteg@i kaldirilmis olup, glibre destegdi
asamall olarak azaltiimaktadir. Gubre destegi 2001 yili boyunca no-
minal olarak ayni kalacak, dolayisiyla reel olarak azalacak ve 2002
yilinin ilk geyreginde ise kaldirilacaktir.

Tutindeki destek politikalarinin reformu ve TEKEL'in ticari
varliklarinin 6zellestiriimesi yéninde c¢alismalar yapilmaktadir. Ger-
ceklestiriimekte olan dizenlemelerle TEKEL'in hikimet tarafindan
belirlenen destekleme fiyatindan titin alimi yaptigi mevcut sistem
yerine agik artirma sisteminin uygulamasina gegilecektir. Alkollii
ickilerde tekeli ortadan kaldiran Kanun c¢ikarilmis olup Tiitiin Ka-
nununun da en kisa siirede yasalagmasi beklenmektedir. Son
olarak, TEKEL ozellestirme kapsamina alinmig olup 6zellestirme
isleminin Gi¢ yil igerisinde tamamlanmasi 6ngdrulmektedir.

Seker destekleme fiyati sistemini ortadan kaldiracak ve Turkiye
Seker Fabrikalari ile 6zel fabrikalara, Ureticilerle fiyat ve diger kontrat
hukUmleri Uzerinde muzakere edebilme olanadi getirecek olan yeni
Seker Yasasi ¢ikanilmistir. Ayrica Ozellestirme idaresine devredile-
cek olan seker fabrikalarinin 6zellestirilmeleri 2001 ve 2002 yilinda
tamamlanacaktir.

Tarim Satis Kooperatifleri ve bunlarin kurdugu Birlikler tara-
findan Hikimet adina yuritilen sinai tarimsal Grlnlere iliskin destek-
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leme alimlarinda Birliklere tam o6zerklik saglayan kanun 2000 yi-
linda yirirlige girmistir. S6zkonusu Kanun ile Kooperatif ve Birlik-
lerin yeniden yapilandirilmasi, tim faaliyetlerinin kapsaml bir sekilde
gbzden gecirilmesi ve mali/idari denetimin yapilmasi, her Birlik icin
detayl yeniden yapilandirma programlarinin gelistiriimesi, atil varlik-
lar ile asli faaliyetler icin gerekli olmayan varliklarin tasfiye edilmesi,
kooperatif ve Birliklerin tabandan tavana yonetilen, yoneten, tam
anlamda 6zerk yapida faaliyet gostermeleri saglanacaktir.

- Turk Akreditasyon Kurumu

“Turk Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Ka-
nun” ile laboratuar, belgelendirme ve muayene hizmetlerini yurttecek
yurtici ve yurtdisindaki kuruluslar akredite etmek, bu kuruluglarin
belirlenen ulusal ve uluslararasi standartlara goére faaliyette bulun-
malarini ve bu suretle triin/hizmet, sistem, personel ve laboratuar
belgelerinin ulusal ve uluslararasi alanda kabuliinii temin etmek
amaciyla merkezi Ankara’da olmak Uzere Basbakanlikla ilgili 6zel
hukuk hikidmlerine tabi, tizel kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sa-
hip Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) kurulmustur.

- Ozellestirme

Turkiye ekonomisinin rekabet¢i bir ortamda biiyluyebilmesi
icin devletin, 6zellikle tekelci konumdaki ekonomik faaliyetlerinin hizh
bir bicimde 6zellestiriimesi gerekmektedir. Bu yapilirken, devlet teke-
linin yerine Ozel tekellerin olusmamasi icin azami 6zen gosterilmekte-
dir. Devletin asli gorevlerine donmesi surecinde dnemli bir rol oy-
nayacak olan Ozellestirme sonucunda devletin kamu iktisadi teseb-
busleri nedeni ile yuklenmek zorunda kaldigi finansal agiklar sona
erecek ve mali disiplinin saglanmasi daha kolaylagacaktir. Devle-
tin ekonomideki islev ve agirhidinin azaltiimasi, kaynak dagiliminin,
uretimde verimliligin ve liretim teknolojisindeki etkinligin artma-
sina katkida bulunacaktir.

1999 yilinda yapilan degisiklik ile 6zellestirme ilk kez Anaya-
saya girmis ve enerji ihalelerindeki darbogazin asilmasi i¢in Ulusla-
rarasi Tahkim miessesesi dizenlenmigtir.

iki adet GSM lisansinin satigina iliskin sézlesmeler 1998 yilinda
imzalanmig ve bu iglemden butgeye bir milyar dolar gelir aktarilmigtir.
2000 yih ilk ¢eyreginde ligiincii GSM lisansinin satisi gergeklesti-
rilmis olup bu satistan KDV dahil yaklasik ii¢ milyar dolar gelir elde
edilmistir.
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2000 yih igerisinde, Petrol Ofisi’'nin ylzde 51’nin blok satisl,
TUPRAS'In halka arz yolu ile yiizde 31.5'inin satiimasi ve cep telefo-
nu lisans satigi ile beklenenin Gzerinde gelir elde edilmesi olumlu ge-
lismeler olmustur. ihale duyurusu 14 Aralik 2000 tarihinde yapilmis
olan Tiirk Hava Yollar’nin yiizde 51’inin satiginin ise 2001 yih
baslarinda gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

- Telekomiinikasyon Alanindaki Diizenlemeler

27 Ocak 2000 tarihinde yapilan yasal dizenleme ile Tark Tele-
kom A.S.'nin 6zel hukuk hikidmlerine tabi bir sirket olarak yeniden
yapilandiriimasi saglanmis ve sektérde dizenlemelerden sorumiu
Telekomiinikasyon Kurumu olusturulmustur. Yapilan bu dizen-
lemeler ile telekomunikasyon sektériiniin rekabete agilmasi, bu alan-
da kamunun yUkinin azaltiimasi ile daha verimli ve kaliteli hizmet
saglanmasi amaclanmistir. Turk Telekom’un 6zellestiriimesine iliskin
yasa Mayis 2001’de ¢cikmistir.

- Enerji Sektoriine iliskin Diizenlemeler

Enerji sektorunun de tam anlamiyla rekabete agilabilmesi igin
gerekli yasa Mart 2001 basinda Resmi Gazete’de yayinlanarak yurur-
Iige girmistir. Boylece elektrik sektorinde rekabete dayalil bir piyasa-
nin olusmasini ve kamu kesiminin gerekli regilasyon konusunda tek
otorite olmasini mimkun kilacak gerekli altyapi olusturulmustur.

Kanunun yurlrlige girmesinden itibaren 24 aylik slreyi kapsayan
hazirlik dénemini takiben yeni sisteme gegilecektir. Bu sistemde ba-
gimsiz olarak olusturulacak Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu
piyasada serbest rekabet kosullarinin olusumunu saglayacak ve de-
netleyecektir.

4- UYELIK YOKUMLULUKLERINi USTLENEBILME YETENEGI

a) Gumriik Birligi (ortaklik iligkileri cergevesinde)

Tlrkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki ortaklik iligkisinde
6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari (OKK) ve
beraberindeki iki metinle (Ortaklik iliskilerinin Gelismesine Yénelik ilke
Karari ve Mali igbirligine iligskin Topluluk Bildirisi) yeni bir doneme
girilmistir. Anilan OKK’nin 31 Aralik 1995 tarihinde yiriirlige
girmesi ile birlikte Turkiye ile AT arasinda temel olarak sanayi urunle-
rini konu alan bir gimruk birligi olusturulmus ve bdylece Tiirkiye-AT
iliskilerinde gegis donemi sona ermis ve son doneme girilmistir.
Tarkiye 1/95 sayili OKK’da yer alan hikimler ¢cergevesinde, 6zellikle
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gumruk birligi 6ncesinde ve sonrasinda ¢ok yogun bir yasalagtirma
hareketini gergceklestirmistir.

- Dig Ticaret ve Gumrukler

95/7603 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 1 Ocak 1996 tarihi
itibariyla, 12 ve 22 yillik listelerde yer alan uriinlerde, Topluluga
karsi gumrik vergileri kaldirilmis ve Uglncu ulkelere kargi Turk Gum-
rik Tarifesinin Topluluk Ortak Gumrik Tarifesine (OGT) uyumu, 2/95
sayilil OKK’nin ekindeki listede yer alan bazi uriinler disinda sag-
lanmigtir. Anilan listedeki uriinlerde ise, 1 Ocak 2001 tarihine
kadar siirecek bes yillik bir donem zarfinda agsamali olarak ger-
ceklestirilecek olan indirimlerle OGT’'ye uyum saglanmistir.(31
Aralik 2000 tarih ve 24274 sayili Resmi Gazete: Mukerrer) .

Tekstil ve giyim UrGnlerinde mallarin serbest dolasiminin sag-
lanmasi amaciyla, Topluluk uygulamalari paralelinde miktar kisitlama-
lari ve g6zetim Onlemleri uygulanmaya baglanmistir. Turkiye ile AB
arasinda mallarin serbest dolasimini teminen, tekstil ve konfeksiyon
drtnlerinde toplam 43 llkeye karsi AB ile paralel tek ve cift tarafli
miktar kisitlamalari ve gézetim énlemleri uygulamaya konulmustur.

Kurumsal alanda da, ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu, ithalatta Goézetim ve Korunma Onlemlerini Degerlendirme
Kurulu, Turkiye’nin Ticari Haklarini Degerlendirme Kurulu ve Tekstil
Uriinleri ithalatinda Gézetim ve Korunma Onlemlerini Degerlendirme
Kurulu kurulmasina iligkin dizenlemeler yapilmistir.

Ayrica, Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komur ve Celik Toplulugu
(AKCT) arasinda "Avrupa Kémur ve Celik Toplulugunu Kuran Ant-
lasmanin Yetki Alanina Giren Uriinlerin Ticareti ile ilgili Anlasma", 25
Temmuz 1996 tarihinde imzalanmistir. Anlagsma, 1 Agustos 1996 tarih
ve 22714 muikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylrurlige
girmistir.

AB’nin lg¢lincii ulkelerle yapmis oldugu serbest ticaret an-
lagmalarinin Tirkiye tarafindan listlenilmesi galismalar gerceve-
sinde, Israil, Romanya, Macaristan, Cek ve Slovak Cumbhuriyetleri,
Bulgaristan, Estonya, Litvanya, Makedonya, Polonya, Letonya ve
Slovenya ile Serbest Ticaret Anlagmalari (STA’lar) imzalanmisgtir.
Tunus, Misir, Fas ve Filistin ile miizakereler siirdiiriiimektedir.

Tiirk glimriik mevzuatinin AT giimrik mevzuatina uyumunun
saglanmasi amaciyla Toplulugun Gumruk Kodunu ve uygulama Y&6-
netmeligini esas alan yeni bir Giimriik Kanunu 4 Kasim 1999 tarihli
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Resmi Gazetede yayimlanarak, 5 Subat 2000 tarihi itibariyla yiiriir-
liige girmistir. Ayni kapsamda olmak lzere, 20 Ocak 2000 tarih ve
23939 mdukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan GUmrik Yénet-
meligi de 5 Subat 2000 tarihinde yarurlige girmigtir.

Uciincii iilkelerden dampingli ve/veya siibvansiyonlu ithalata
karsgl korunmayi dizenleyen AT mevzuatina uyum saglanmasi ama-
ciyla 3577 sayill ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Ka-
nunda Degisiklik Yapilmasina iliskin 4412 sayili Kanun 25 Temmuz
1999 tarihinde yiriirliige girmistir.

- Tarim

Tarim alaninda Turkiye-AB iligkileri, tarim Urunlerinin serbest do-
lasimi (Turk tariminin Ortak Tarim Politikasina-OTP uyumu), tarim
urdnleri ticaretinde karsilikh olarak tercihli bir rejim uygulanmasi
(tarim tavizleri) dngoéralmistir. Bu amaca yonelik olarak, Turkiye ile
AT arasinda gergeklestirilen goériigmeler, Nisan 1997 tarihinde ta-
mamlanmistir. S6z konusu tercihli rejim, 1998 yili baslarinda, her iki
tarafin da Resmi Gazetelerinde (9 Ocak 1998 tarihinde ithalat Rejim
Karari olarak Turkiye Resmi Gazetesinde; 1/98 sayili OKK olarak 28
Subat 1998 tarihinde Topluluk Resmi Gazetesinde) yayimlanarak
yuriirlige girmistir.

Turk tariminin OTP'ye uyumu Turkiye ve Toplulukta; genel
ekonomik ve sosyal yapi yaninda, tarim ile dogrudan ilgili olarak ig-
letme yapisi, uretim, tiketim, fiyat ve pazar politikasi, dis ticaret,
tarima bagh ve dayali sanayiler, teknoloji kullanimi, verimlilik,
uretici gelirleri, kendine yeterlilik, mali politikalar, kirsal, bolgesel
ve sosyal politikalar, mevzuat ve kurumsal yapi olmak lizere pek
cok konu lizerinde etkili olacaktir.

Tarim sektoru ekonomik ve sosyal yonleriyle Turkiye igin son de-
rece Oonemli bir sektordur. Tarim sektorunun 1999 yih itibariyla
GSYiH igindeki pay1 % 15 olmasina ragmen, tarimsal istihdamin sivil
istihdam icindeki pay1 % 45,1’dir. Tarimin milli gelirdeki agirligi aza-
lirken, ndfusun énemli bir kismi gegimini hala tarimla saglamaya de-
vam etmektedir.

Tarim politikalarinin esaslari; Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Ta-
rim Anlagmasinin 6ngordugu yukumlualikler ile AB'ye tam Uyelik sure-
cine girerken AT Ortak Tarim Politikasinda ve uluslararasi ticaretteki
gelismeler gergevesinde belirlenecektir.
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Ciftci Kayit Sistemi, Tapu-Kadastro Sistemi, Cografi Bilgi
Sistemi ve Ciftlik Muhasebe Veri Aginin gelistiriimesi saglanacak-
tir. Tarimsal veri tabanini kullanan Tarim Bilgi Sistemi kurulacaktir.

Tlrkiye’de tarim Urtnleri pazarlama sistemi kamu, 6zel ve koope-
ratifler olmak Uzere ¢ kurumsal yapida yer almaktadir. Pazarlama
sistemi icinde kamu kurumlari; hububat (TMO), seker pancari
(TSFAS), cay (CAYKUR) ile titlin, tuz ve alkol (TEKEL) UrGnlerinin
pazarlanmasinda aktif olarak yer almakta ve fiyat olusumunda urin
alimlari oraninda etkili rol oynamaktadirlar. Tarkiye Hukimeti ile IMF
arasinda imzalanan stand-by anlagmasinda yer alan tarim reformu
kapsaminda bu kurumlarin bazilarinin 6zellestiriimesi 6ngoriil-
mektedir.

AB mevzuatina uygun olarak hazirlanan yeni Seker Yasasi yi-
rarlige girmistir. S6z konusu yasa tasarisi yururlikteki 60747 sayili
Seker Kanunu’nun yerini alacaktir. Seker Kanun Tasarisinin yasa-
lagmasi ile birlikte, Turkiye Seker Fabrikalari A.S.’nin elinde bulunan
fabrikalar 6zellestirilecek, fabrikalar, s6zlesmeli olarak seker pan-
cari uretimini saglayacak ve fiyat mevcut sistem igerisinde belir-
lenecektir. 6.1.2001 tarih, 24279 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile Turkiye Seker Fabrikalari A.S.
Ozellestirme kapsamina alinmis bulunmaktadir.

Tekel Kanununun yasalagsmasiyla birlikte, Tekele ait fabrikalarin
ozellestirilmesi ve tiitlin fiyatlarinin 2002 yilindan sonra borsada
olugmasi éngoriilmektedir. Ulke g¢apinda hububat aliminda TMO
yetkili kurulus olarak belirlenmis ve ana statlsu 11 Aralik 1984 tarih
ve 18602 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Ancak stand-by
anlagmasina goére TMO;

- 2001 yilinda kigtlerek sadece olaganiistii hal stoku ve strate-
jik stok (mudahale amaciyla) tutacak yapida olacak,

- 2002 yih ve sonrasinda borsada olusan fiyatlardan ve borsa-
dan alim yapacaktir.

2002 yih ve sonrasinda OTP’ye uyum cergevesinde Topluluk
benzeri midahale kurulusu ve midahale fiyati sistemine uyum sag-
lanmasi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

Tarimda yeniden yapilandirma ve destekleme politikalari ¢erce-
vesinde proje bazinda 2000 yilinda baglatilan ve 2001 yilinda tum
yurtta tedricen uygulanmasi planlanan Ciftcilere Dogrudan Gelir
Destegi ddemelerinin yapilmasini saglayacak Cift¢i Kayit Sistemi
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kapsaminda ciftgiler tapu kayitlari, diger kayitlar ve saha calismalari-
na gore sisteme dahil edilecektir. Bilgilerin gelistirilerek tarimsal pa-
zarlamada kullanilabilecek verileri iceren bir pazarlama bilgi sistemi-
nin olusturulmasi mimkin olacaktir.

Kisa Vade’de: Hayvan ve bitki hastaliklari ile miicadeleye ilis-
kin mevzuat uyumlastiriimasi birinci dnceligi olusturacak sekilde, Top-
lulugun hayvan ve bitki sagligina uyum ic¢in uygun bir stratejinin tesisi,
laboratuar testleri, kontrol dizenlemeleri ve ilgili kuruluslarin uygula-
ma kapasitelerinin guglendiriimesi, igleyen bir arazi kayit, hayvan
kimlik ve bitki pasaport sistemlerinin gelistirilmesi ve tarimsal
piyasalarin izlenmesi ve gevresel, yapisal ve kirsal kalkinma tedbirle-
rinin uygulanmasi amaciyla idari yapilarin gelistiriimesi yerine getiril-
mesi gereken oncelikler olarak belirlenmistir.

Orta Vade’de ise: Orta vadede ise, tarimsal ve kirsal kalkin-
ma politikalar ile ilgili miiktesebat icin hazirliklarin tamamlanmasi,
gida isleme kuruluslarinin (et, sit isleme tesisleri) AB hijyen ve
kamu saghg: standartlarina gére modernize edilmesi ve test ve
teshis imkanlarinin daha ileri dizeyde tesis edilmesi ile Topluluk
standartlarinda Tarim Bilgi Sistemine gecilmesi 6ngdrtulmektedir. Kir-
sal ve tarimsal alt yapinin ve tarim igletmelerinin yapisinin iyilestiril-
mesi ve Topluluk duzeyine yakin etkin teknoloji kullanimi ile ilgili faali-
yetler ile tarim reformu faaliyetlerine kisa ve orta vadede devam
edilecektir.

Finansman: Ayrintili bir calisma gergeklestiriimeksizin kesin fi-
nansman ihtiyacini belirlemek oldukga giigtiir. Ancak, genel var-
sayimlardan hareketle, tarim reformunun sdrdiridlmesi, kirsal ve ta-
rimsal alt yapinin ve tarim igletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi,
Topluluk standartlarinda tarimsal bilgi sistemine gecis, Topluluk muk-
tesebatinin Ustlenilmesi ve diger gerekli harcamalar igin kisa ve orta
dénem boyunca toplam 8-10 milyar EURO dolayinda bir mali kay-
naga ihtiya¢ duyulacagl tahmin edilmektedir. Bu kaynagin saglan-
masinda, Topluluk imkanlarindan da yararlanilmasi gerekli gorul-
mektedir.

Ayrica, uyelik dncesinde Topluluk ile yapilacak gorismeler cer-
cevesinde OTP’ye uyumu gergeklestirilecek Urtnler igin, 6zellikle fi-
yat ve pazar politikasina uyumda ilave finansman ihtiyaci ortaya
cikabilecektir. Bu kaynagin temininde de Topluluk imkanlarina ihtiyag
duyulmaktadir.




320 Turk Dinyasinda Ekonomik Gelismeler

- Fikri, Sinai ve Ticari Mulkiyet Haklari

1/95 sayili OKK’nin fikri, sinai ve ticari mulkiyet haklarina iligkin 8
Numarali Ekinde yer alan hukumler dogrultusunda, Tarkiye'nin Ust-
lenmis oldugu yikumlultkler ve ayrica Tiirkiye'nin bu alandaki ulus-
lararasi normlara uyum saglamasi agisindan hedeflenmis bulunan
dizenlemeler gergevesinde, bir ¢ok hukuki diizenleme gerceklesti-
rilmistir:

Edebiyat ve Sanat Eserlerinin Korunmasina iliskin Bern Sézles-
mesinin Paris Metnine (4117 sayili Kanun), icraci Sanatgllar, Fonog-
ram Yapimcilari ve Yayin Kuruluslarinin Korunmasina Dair Roma
Sozlegsmesine (4116 sayili Kanun), Sinai Mulkiyetin Korunmasi Hak-
kinda Paris Sézlesmesinin Stokholm Metnine (94/5903 sayili Bakan-
lar Kurulu Karari), Markalarin Tescili Amaciyla Mal ve Hizmetlerin
Uluslararasi Siniflandiriimasina iliskin Nis Anlagmasina (95/7094
saylll Bakanlar Kurulu Karari), Patent isbirligi Antlasmasina (4115
sayili Kanun), Markalarin Sekilli Elemanlarinin Uluslararasi Siniflandi-
riimasini Tesis Eden Viyana Anlagmasina (95/7094 sayili Bakanlar
Kurulu Karari), Uluslararasi Patent Siniflandiriimasi ile ilgili Strazburg
Anlasmasina (95/7094 sayili Bakanlar Kurulu Karari), Markalarin
Uluslararasi Tescili Konusundaki Madrid Sézlesmesi ile ilgili Protoko-
le (97/9731 sayili Bakanlar Kurulu Karari), Endustriyel Tasarimlarin
Uluslararasi Siniflandiriimasi  Hakkinda Lokarno Anlasmasina
(97/9731 sayilh Bakanlar kurulu Karari), Patent iglemleri Amaciyla
Mikroorganizmalarin Tevdi Edilmesinin Uluslararasi Kabuli Konu-
sunda Budapeste Anlagsmasina (97/9731 sayili Bakanlar Kurulu
Karari), Avrupa Patentlerinin Verilmesi ile ilgili Avrupa Patent
Sozlesmesi ve Eklerine (4504 sayilh Kanun) katihm saglanmigtir.

Fikri ve sinai haklarla ilgili mevzuatin uygulanmasinda gorev ala-
cak ihtisas mahkemeleri heniiz kurulamamistir. Ancak, Hakimler
ve Savcilar Yiksek Kurulu, anilan mahkemeler kuruluncaya kadar,
gegici olarak Asliye Ticaret, Asliye Hukuk ve Asliye Ceza Mah-
kemelerini gorevlendirmistir. Adalet Bakanlig! tarafindan hazirla-
nan "Fikri Mulkiyet Kanunlarinin Etkin Olarak Uygulanmasi" baslikli
proje kapsaminda, fikri ve sinai haklar konusundaki uyugmazliklarda
ihtisaslagsmayi teminen, 12 mahkemeyi icine alan pilot uygulamaya da
yer verilmektedir. Projenin MEDA fonlarindan desteklenmesine iligkin
finansman anlagmasi imzalanmis olup, uygulama asamasina gelin-
migtir. AB’nin gerekli finansmani saglamasi durumunda 2001 yilinda
sonuglanmasi beklenmektedir.
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-Tuketicinin Korunmasi:

Tuketicinin korunmasi alaninda, tuketicinin saglhk ve guvenligi
ile ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi ve bilgilendiriimesi amaciyla 23
Subat 1995 tarih ve 4077 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun c¢ikarilmistir. Anilan Kanunun bu alandaki AB mevzuatini
buyiik olgiide karsiladigi tespit edilmistir. Ancak, bu konuda AB
mevzuatina tam uyum saglanabilmesi acisindan Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi tarafindan 4077 sayili Kanunda bazi degisikliklerin ve yeni
duzenlemelerin yapilmasi amaciyla ¢alismalar baslatiimistir.

4077 sayih Kanun uyarinca kurulmasi 6ngorilen Tiiketici Mah-
kemeleri 1 Subat 2001 tarih ve 24805 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanmasi ile ilk agamada Ankara, istanbul ve izmir'de kurulmus
ve faaliyete geg¢mis, 4077 sayili Kanunda kurulmasi éngdrilen Tii-
ketici Konseyi, Tuketici Sorunlari Hakem ve Reklam Kurulu olustu-
rulmustur.

-Teknik Mevzuat

Akreditasyon sisteminin ulusal ve uluslararasi diizeyde isler-
lik kazanmasini saglamak amaciyla hazirlanmis olan "Turkiye Ak-
reditasyon Konseyi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun" 4 Kasim
1999 tarih ve 23866 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige
girmistir. Teknik mevzuatin uyumlastiriimasi ve uygulanmasi ile ilgili
Bakanliklar kendi yetki alanlarina giren konularda teknik mevzuatin
uyumlastirilmasi ile ilgili mevzuat hazirlama calismalarina devam
etmektedir.

-Kamu ihaleleri

Kamu ihaleleri alaninda Topluluk ihale mevzuatinin ana ilkeleri
olan ve Turk mevzuatinda da yer alan rekabet, seffaflik ve idarenin
ihtiyaglarinin en uygun ve en iyi sekilde kargilanmasi ilkelerinin ulus-
lararasi normlar paralelinde uygulanabilmesi icin, 2886 sayili Devlet
ihale Kanununda degisiklik yapilmasi amaciyla baslatilan ¢aligmalar
siirdiiriilmektedir. Bayindirlik ve iskan Bakanhg: ile Maliye Ba-
kanhgi tarafindan, DTO normlarn ile bu konudaki AB direktiflerini de
g6z 6nune alacak sekilde bir Kanun Tasarisi hazirlanmig ve ilgili ku-
rum ve kuruluslarin gérasine sunulmustur. Yasa 2001 yili sonbaha-
rinda cikarilacaktir.
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-Sirketler Hukuku

Sirketler hukuku alaninda; 559 sayili Tark Ticaret Kanununun
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK ile anonim gir-
ketlerin asgari sermayesi 500.000 TL'den 5 milyar TL'ye, limitet sirket-
lerin asgari sermayesi ise 10.000 TL'den 500 milyon TL'ye ytkseltil-
mistir.

-Rekabet Hukuku

Rekabet hukuku alaninda, piyasada iktisadi rekabetin korunmasi
amaciyla cikarilan 7 Aralik 1994 tarih ve 4054 sayili Rekabetin Ko-
runmasi Hakkinda Kanunda 6ngorulen Rekabet Kurulunun uyeleri,
Bakanlar Kurulunun 97/9090 sayili Karari ile atanmis olup; Kurul 5
Mart 1997 tarihinde gorevine resmen baglamistir. Kurul, gerek Kanun,
gerek 1/95 sayil OKK ile 6ngoérilen mevzuat uyumlastirmasini sag-
lamak ve Kanuna iglerlik kazandirmak amaciyla gesitli konularda teb-
ligler yayimlamistir: Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Bir-
lesme ve Devralmalar Hakkinda Rekabet Kurulu Teblig No 1997/1;
Anlagmalar, Uyumlu Eylemler ve Tesebbus Birligi Kararlarinin Kanu-
nun 10. maddesine Gdre Bildiriminin Usul ve Esaslari Hakkinda Re-
kabet Kurulu Tebligi No 1997/2; Tek Elden Dagitim Anlagmalarina
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi No 1997/3; Tek Elden Satin Alma An-
lagmalarina iligkin Grup Muafiyeti Tebligi No 1997/4; Franchise An-
lasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi No 1998/7. AB'nin blok mua-
fiyet tlzlklerine paralel dizenlemelerin uygulamaya konulmasina
devam edilmektedir.

-Devlet Yardimlari

Genel tesvik mevzuatinin “bolgesel” sisteme gegirilmis olmasinin
yani sira, uyum c¢alismalarina hiz vermek, AB Komisyonu ile goris-
meler yoluyla koordinasyon ve isbirligi iginde bulunmak amaciyla
“Adaptation of the Investment Incentive System and Its Related As-
pect to EU Framework and Guidelines" baslikli proje uygulamaya
konmaya calisiimistir. 12 Agustos 1998 tarih ve C 212 sayili Toplu-
luk Resmi Gazetesinde belirtilen kriterler ¢gergevesinde "Tiirkiye
icin Bolgesel Gelismislik Haritasi”’nin ¢ikarilmasina yonelik ¢a-
ligmalarimiz devam etmektedir. Topluluk tarafinca, tlkemizde uygu-
lanan yatirmlarda devlet yardimlarina iliskin mevzuatimizin bilinme-
sine ragmen, tarafimiza bugine kadar olumsuz bir gorus iletiimemis-
tir.
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Ozel Kurallara tabi sektérlerdeki hususlarin yani sira, Avrupa
Komiir Celik Toplulugu (AKCT) cercevesinde uyum c¢alismalari ve
goérismelerine devam edilmektedir. Ancak “Temas Grubu” kurulmasi-
na ragmen “Ortak Komite” ¢alismalarina baslanilamamigstir. Bu alan-
daki daginikligin giderilebilmesi ve uyum ihtiyaci gosteren alanlarin
tespit edilebilmesi amaciyla, ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslari temsilci-
lerinin katilimi ile bir Alt Calisma Grubu olusturulmustur.

-Ulastirma

Tasimacilik alaninda, Turkiye’nin, henuz taraf olmadigi uluslara-
rasi anlagsmalara taraf olmasinin saglanmasi ve karayolu, demiryolu,
hava tasimaciligi ile kombine tasimacilikta, AT mevzuatina uygun
dizenlemeler yapilmasi ongdrilmastir.Uluslararasi Karayolu Tasi-
malari Yapan Tasit Personelinin Calismasina iligkin Avrupa Anlas-
masina (AETR) Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun TBMM
tarafindan 20 Temmuz 1999 tarihinde kabul edilmis ve 25 Temmuz
1999 tarihli ve 23766 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurdrlige
girmigtir.

-Diger

AB’yi kuran Maastricht Antlagsmasi uyarinca tek para sistemine
dahil olan Birlik Gyesi Ulkelerin ulusal paralarina veya ECU'ye gon-
derme yapan hukuki araglarin, Euronun kullanima girmesi nedeniyle
ortaya g¢ikabilecek sonuglar bakimindan tabi olacag! esas ve usulleri
belirleyen 24 Subat 2000 tarih ve 4538 sayili " Euronun Hukuki Arag-
lara Etkisi ile Akaryakit Tiketim Vergisi Kanununda Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Kanun" 27 Subat 2000 tarih ve 23977 sayih Resmi
Gazetede yayimlanarak yurirlige girmistir.

AB ile iligkilerde etkin bir koordinasyon saglanmasi amacina
yonelik olarak, Bagbakanlhga bagh bir "Avrupa Birligi Genel Sek-
reterligi" (ABGS) 27 Haziran 2000 tarih ve 4587 sayili Kanunla
kurulmustur. ABGS’nin adresi : Eskisehir Yolu 9.km ANKARA, Tel:
0(312) 285 77 20. Ulusal Program igin bakiniz: http://www.abgs.gov.tr

5- MALLARIN SERBEST DOLASIMI

2/97 sayili OKK ekinde yer alan AB’nin mallarin serbest dola-
simi ile ilgili teknik araglarinin Turkiye tarafindan listlenilmesi
baglamindaki ¢caligmalar, “19 Subat 1999 tarih ve 23616 sayil Dig
Ticarette Standardizasyon Tebligi” uyarinca, asagida yer alan 32
konu bashgi ve sorumlu kuruluslar tarafindan siirdiirilmektedir..
1- Motorlu Tasitlar: Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
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Tarim veya Ormancilikta Kullanilan Tekerlekli Traktorler: Sanayi ve
Ticaret Bakanhgi
Kaldirma ve Mekanik Tasima Araglari: Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
Ev Aletleri: Sanayi ve Ticaret Bakanlgi
Gaz Yakan Aletler: Sanayi ve Ticaret Bakanligi
insaatlarda kullanilan is Makinalari ve Ekipmanlari: Sanayi ve Tica-
ret Bakanhgi
Diger Makinalar: Sanayi ve Ticaret Bakanligi
Basingli Kaplar: Sanayi ve Ticaret Bakanligi
Olgli Aletleri: Sanayi ve Ticaret Bakanlig
Elektrikli Materyaller: Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
Tekstil Urtinleri: Sanayi ve Ticaret Bakanh§i (Tekstil Grinleri konu-
sundaki mevzuat uyumunun Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan
yapilmasi konusunda Dig Ticaret Mistesarligi ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligi arasinda mutabakata variimistir)
Gida Maddeleri: Tarim ve Kdyisleri Bakanlhgi
Tibbi Uriinler
a) Begeri ilaclar: Saglik Bakanlig
b) Veterinerlik Uriinleri: Tarim ve Kdyisleri Bakanlig
Glbreler: Tarim ve Koyisleri Bakanligi
Tehlikeli Maddeler: Cevre Bakanlidi
Kozmetikler: Saglik Bakanhgi
Cevre Korumasi: Cevre Bakanhgi
iletisim Teknolojisi, Telekomiinikasyon ve Veri isleme: Ulastirma
Bakanlhigi
Ticarette Teknik Engellerin Kaldirimasina iliskin Genel Hikimler:
Dis Ticaret Mustesarligi
Mallarin Serbest Dolagimi: Dis Ticaret Mustesarligi
insaat Malzemeleri: Bayindirlik ve iskan Bakanlig
Kisisel Korunma Donanimlari: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
o]
Oyuncaklar: Saglik Bakanligi
Makinalar: Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
Tutin: TEKEL Genel Mudurlagi
Enerji: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
Alkollii igecekler: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
Kultarel Mallar: Kaltar Bakanligi
Sivil Kullanim igin Patlayicilar: Sanayi ve Ticaret Bakanhg!
Tibbi Cihazlar: Saghk Bakanhgi
Gezi Amagl Tekneler: Denizcilik Mustesarligi
Muhtelif: Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

Mevcut mevzuatin ilgili AB mevzuatina uyumlastiriimasi ve mev-

cut olmadigr durumlarda yeni mevzuatin hazirlanmasi seklinde de-
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vam etmekte olan bu galismalar ¢ercevesinde 2/97 sayili OKK ekin-
de yer alan teknik mevzuatin yaklasik yizde 35’inin uyum c¢alis-
malari tamamlanmis ve Resmi Gazetede yayimlanmig bulunmak-
tadir. Geriye kalan mevzuatin ¢gogunun ise taslak metinlerinin
hazirhik galigmalan tamamlanmistir.

Diger taraftan, “Cergeve Kanun” tasarisi olarak da bilinen “Uriin-
lere iliskin Teknik Diizenlemelerin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina
Dair Kanun” tasarisi, diger bir ifade ile mallarin serbest dolasimini
saglayacak “yatay mevzuat’, TBMM’ye sevk edilmis bulunmaktadir.

Kaynak: AB Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesi-
ne iliskin TURKIYE ULUSAL PROGRAMI, AU Basimevi, Ankara,2001.

41- TURKIYE iGiN (Revize Edilmis)

KATILIM ORTAKLIGI BELGESI (KOB)

(Revised accession partnership with Turkey)

Ozet (iktibas): DPT ve AB dokiimanlari, Nisan 2003.

Turkiye’ye Yonelik Katilm Stratejisinin Guglendirilmesi

Giris

Komisyon, 9 Ekim 2002 tarihli “Genislemis Birlige Dogru”
Strateji Belgesi’nde, “Avrupa Birligi'nin, Turkiye’nin adayliginin bir
sonraki agsamasini gézéninde bulundurarak katihm éncesi hazirlikla-
rina verdigi destegi glclendirmesini” dnermistir. Komisyon ayrica bu
hedefin gercgeklestiriimesi yoninde, Tiirkiye igin Katim Ortakhigi
Belgesi’nin gézden gegirilmesini ve mali yardimin artirlimasini
da iceren bir dizi 6neri getirmistir.

Turkiye, aday ulke olarak kabul edildigi 11-12 Aralik 1999 ta-
rihli Helsinki Avrupa Konseyi (Zirve) karan ile, genis kapsamli
anayasal ve yasal reformlarin gerceklestiriimesi yoniinde tesvik
edilmistir. 2001 tarihli Laeken, 2002 tarihli Sevilla, Briksel ve Ko-
penhag Zirvelerinde siyasi kriterlere uyum yoénunde Turkiye tara-
findan ilerleme kaydedildigi kabul edilmistir. Aralik 2004 tarihinde
yapilacak Kopenhag Zirvesinde; Komisyonun rapor ve goérislerine
dayanarak , Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladig
kararinin alinmasi halinde, AB'nin Tirkiye ile muzakereleri ge-
cikmeksizin baslatacagi karara baglanmistir. Ayrica, Zirve'de
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Komisyon gozden gegcirilmis KOB (Katilim Ortakhgi Belgesi) igin
bir 6neri hazirlamaya davet edilmis ve Tirkiye'ye saglanan katilim
oncesi mali yardimin kayda deger bi¢cimde artirilacagini duyu-
rulmustur.

Gozden Gegirilmis Katilm Ortakhgi Belgesi (Revised acces-
sion partnership)

2002 Kopenhag Zirvesinde, son dénemde c¢ikartilan uyum pa-
ketleri ile 2001 yili KOB’da belirtilen bir ok dnceligin yerine geti-
rildigi belirtilmigtir. 2001 yilinda Konsey tarafindan kabul edilen
Tiirkiye icin KOB ile karsilastirildiginda Komisyonun &nerisi, son
iki yilda meydana gelen gelismeleri tamamiyla dikkate almakta ve
oncelikli uygulamaya ihtiya¢ duyulan alanlara odaklanmaktadir.
Tarkiye'nin, gdzden gegirilmis KOB temelinde AB Muktesebatinin
ustlenilmesine iligkin Ulusal Programi’ni  (UP’sini) yenilemesi ve
gerekli tedbirleri kabul ederek etkili bir sekilde uygulamasi bek-
lenmektedir.

Mali Yardim (Financial asistance)

Tiirkiye, 2002 yilma kadar, MEDA (Akdeniz Ulkeleri) programi
kapsaminda ve giimriik birligi ve ekonomik ve sosyal gelismenin
desteklenmesine yonelik iki tizik cergevesinde yardim almigtir.
1999 yilina kadar, Tirkiye'ye saglanan yardimin temel amaci,
diger Akdenizli ortaklarda oldugu gibi, yapisal reform siirecinin
desteklenmesi olmustur.

Helsinki Zirvesi'ni takiben, Turkiye'ye yonelik mali yardim
programlarinda katilm oncesi yaklasim benimsenmistir. Yapisal
uyuma yonelik yardim, uluslararasi mali kuruluglarla (IMF ve
Diuinya Bankasi ile) igbirligi halinde surduriilmiis ve ayrica (ma-
li) yardim kurumsal yapilanma, yatirrm ve Turkiye'nin Topluluk
programlan ve ajanslarina katiliminin desteklenmesi konularinda yo-
gunlagmigtir. 17 Aralik 2001 tarihinde, Komisyonun yillik ortalama
177 milyon Euro dizeyinde katilim 6ncesi mali yardim saglanmasi
hedeflenmistir.

Komisyon, 2002 tarihli Strateji Belgesinde, Turkiye'nin ihti-
yaclari ve massetme kapasitesini de dikkate alarak, toplam yar-
dimin 6nemli oranda artinimasini 6ngoérmustiir. Ayrica, 2004-
2006 doneminde katiim oncesi mali yardim, Turk ekonomisinin
isteyisinin ve i¢ pazardaki rekabetgi baski ile bagetme kapasite-
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sinin iyilestiriimesine yonelik olarak da saglanacaktir. AB Uyesi
ve aday Ulkeler ile sinir 6tesi igbirligi de tesvik edilecektir.

Gozden gecirilmis KOB, katilim oncesi yardimin program-
lanmasi igin temel teskil edecektir; yardima iliskin éncelikler iler-
leme Raporlari ve AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiir-
kiye UP’sini de dikkate alinarak belirlenebilecektir. Bu raporlarda
siyasi kriterlere 6zel 6nem verilecektir. Halihazirda gé¢l de icere-
cek sekilde adalet ve igisleri, deniz guvenligi, ¢cevre, saglik, tarim ve
kirsal kalkinma gibi 6ncelikli alanlar tespit edilmistir. Mali yardimlar-
daki onemli artig, katiim stratejisi hedefleri ile baglantih oldugu
olciide Tiirkiye'deki sosyo-ekonomik kalkinmanin AB tarafindan
desteklemesini de miimkiin kilacaktir. Tirkiye icin katilim oncesi
mali yardim saglayan mevcut arag , ulagtirma ve gevre altyapisi ile
kirsal kalkinma programlarina iligkin yatinmlar da dahil olmak
uzere tUm bu alanlardaki programlan destekleyebilecektir.

Tarkiye'nin, bu fonlari etkin bir sekilde yonetme ve kullanma ka-
pasitesini daha fazla gelistirmesi gerekmektedir. TUrkiye'nin, uygula-
manin tamamiyla merkezi olmayan birimlere devredilmesini kolaylas-
tirmak amaciyla, siki bir mali kontrol temin etmek Gzere ilave dnlemler
almasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Merkezi Olmayan Uygulama
Sisteminin 1 Haziran 2003 tarihinden itibaren uygulamaya ge¢mesi
beklenmektedir.

Komisyon, bu asamada, édniimiizdeki li¢ yi1l (2004-2006) Tiir-
kiye'ye AT Biitgesi’nden saglanacak mali yardim asagidaki tab-
loda verilmektedir:

2004 2005 2006 Toplam

Turkiye icin katilim dncesi mali yardim
(Pre-accession financial assistance) 250 300 500 1050
(Milyon Euro)

Diger Alanlarda igbirliginin Gliglendirilmesi
(Enhancing co-operation in other areas)

Komisyonun 2002 yili Strateji Belgesinde, Tiirkiye'nin katilim
oncesi hazirliklan igin verilen destegin artirlmasi amaciyla diger
bazi alanlardaki eylem ve planlari asagida 6zetlenmektedir.

- AB ve Turkiye arasindaki giiclendirilmis siyasi diyalog, re-
formlar, insan haklan, Kibris meselesi ve sinir anlagsmazlikla-
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rinin banigcil yollardan ¢éziimlenmesini icermektedir.

Makroekonomik performans, istikrar ve ekonomik reformlari
iceren AB ile Turkiye arasindaki giiclendirilmis ekonomik diya-
log yogun bir sekilde surduriimektedir.

Ortakhk Anlagsmasi alt komiteleri biinyesinde yiritilen de-
tayll mevzuat inceleme siireci, TAIEX seminerleri, teknik top-
lantilar veya spesifik konularda dlzenlenen calismalar ile ta-
mamlanmaktadir.

Hizmetler ve kamu ihalelerini de icerecek sekilde giimriik bir-
liginin kapsaminin genisletilmesi ve glclendiriimesi cabalari
devam etmektedir. Mallarin serbest dolagimina iligkin engelle-
rin kaldiriimasi ve gumrik birligi ile ilgili diger alanlarda isbirligi-
nin gu¢lendiriimesi igin ilave ¢aba gosterilmektedir.

Tarkiye ile gerek ikili gerek uglinci ulkelerle iliskiler temelinde
ticari iligkilerin gelistiriimesine devam edilmektedir. Ticari ko-
nularda AB ve Turkiye arasindaki diyalog artiriimaktadir.

Adalet ve icisleri alaninda Komisyon, muktesebata uyum sag-
lanmasi amaciyla sinir yonetimi, iltica ve gé¢ konularinda strateji
ve eylem plani olusturmasi igin Turkiye'ye yardimci olmaktadir.
Bu isbirligi yolsuzlukla mucadeleyi de igcerecektir. Turkiye 2003
yilindan itibaren, suga iliskin konularda ve sucla mucadelede is-
birligi icin Uye ve aday lilkelerdeki uzmanlara, polise ve yargi-
ya yardimci olmaya yonelik AGIS ¢erceve programina katila-
bilmektir.

Deniz quivenligi alaninda Turkiye'ye yonelik teknik yardim guc-
lendiriimekte olup, bu sektor igbirliginin artinlmasinda 6ncelik
tasiyacaktir.

2003 yili boyunca Tiirkiye asagidaki Topluluk Programlarina
katilacaktir: igletme ve Girisimcilik, Cinsiyet Esitligi, Ayrimcilikla
Miicadele, Sosyal Diglanma ile Miicadele, Halk Saglig, istihdam
alaninda Tegvik Tedbirleri ve Altinci Cergceve Programi. Sokra-
tes, Leonardo da Vinci ve Genglik programlarina 2004 yilinda
tam katihm saglayabilmek icin gerekli hazirlik tedbirleri, Komis-
yonun teknik ve mali destegi ile Tlrkiye tarafindan uygulanacak-
tir. Turkiye, Ocak 2003'te Avrupa Cevre Ajansina liye olmus-
tur. Diger programlara katilim yéninde hazirliklar devam etmek-
tedir.
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REVIZE EDILMiS KOB’UN

KISA VE ORTA VADELI ONCELIKLERI (Tavsiyeleri)
1. Girig (Introduction)

Tiirkiye i¢in ilk KOB (Katiim Ortakhgi Belgesi) Mart 2001'de
kabul edilmistir. Komisyonun genislemeye iligkin 9 Ekim 2002 ta-
rinli Strateji Belgesinde, Komisyon tarafindan Turkiye igin yeni-
lenmis bir KOB o6nerilecegi belirtilmistir.

2. Amagclar (Objectives)

KOB’un amaci; Tiirkiye'nin AB'ye katilim ¢ergevesinde kay-
dettigi ilerlemeye iliskin Komisyonun 2002 Yili ilerleme Raporun-
da belirlenen ve daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerektigi ifade
edilen oncelikli alanlarin, bu onceliklerin yerine getiriimesinde yar-
dimci olmak Uzere Tiirkiye'ye saglanacak mali imkanlarin ve bu
yardimin tabi olacagi sartlarin tek bir ¢ergcevede toplanmasidir.
Turkiye'nin, bu yenilenmis KOB’a dayanarak, muktesebatin Ustle-
nilmesine iliskin UP’sini (Ulusal Programrni) yenilemesi beklen-
mektedir.

3. llkeler (Principles)

Her aday iilke i¢in belirlenen dncelikli alanlar, bu tlkelerin her
birinin KOPENHAG KRITERLERI’nden dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirme kabiliyetine gore tespit edilmistir. Uyelik igin gerekli
bu kriterler;

* Aday llkenin, demokrasi, hukukun ustlinliigii, insan hak-
lar, azinliklara saygi ve onlarin korunmasini guvence altina alan
kurumlarin istikrarim saglamig olmasi;

« lgleyen bir piyasa ekonomisinin varligi ve Birlik igindeki
rekabet baskisi ve piyasa gugleri ile bag edebilme kapasitesinin
olmasi;

- Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amacglarina
baghlik da dahil, uyelik yukumliiliklerini listlenme kapasitesinin
bulunmasidir.

4. Oncelikler (Priorities)

Komisyonun ilerleme raporlari, aday ulkelerin AB mevzuatina

uyum (katihma hazirlik) yoniinde kaydettikleri gelismelerin yani
sira, belirli alanlarda hala ¢aba godstermeleri gerektigine isaret
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etmistir. Verilecek yardimin derecesi ve miizakerelerin baslatil-
masi s0z konusu hedeflerin gerceklestirilmesine baghdir.

Katihm Ortakligi Belgesindeki oncelikler, kisa ve orta vadeli
olmak uzere iki grupta toplanmaktadir. Kisa vadeli oncelikler,
gercekgi bir degerlendirme ile Turkiye tarafindan 2003 ve 2004 yilla-
rinda yerine getirilebilecegi dugunulen hedefleri kapsamaktadir. Orta
vadede yer alan oncelikler, 2003-2004 doneminde g¢alismalar
onemli dlgide ilerlemis olsa da, tamamlanmasi bir yildan fazla siir-
mesi beklenen hedeflerdir.

KOB, Tiirkiye'nin liyelik hazirhiklarina yonelik 6ncelikli alan-
lan belirlemektedir. Bununla birlikte Tirkiye'nin, ilerleme rapo-
runda isaret edilen tiim hususlari ele almasi gerekmektedir. Miik-
tesebatin i¢ hukuka aktarilmasinin tek basina yeterli olmadigi géz
onunde tutulmal, ic hukuka aktarilan muktesebatin Avrupa Birligi
standartlarinda fiilen uygulanmasi da temin edilmelidir. Asagida
belirtilen alanlarin timiinde, miktesebatin givenilir ve etkili bir se-
kilde uygulanmasi gerekmektedir. Komisyonun ilerleme Raporunda
yer alan tespitler dogrultusunda, Turkiye icin asagidaki oncelikler
belirlenmigtir;

KISA VADE (Short Term) : (2003/2004)
A-GUCLENDIRILMIS SiYASIi DIYALOG

VE SiYASI KRITERLER
(Enhanced Political Dialogue and Political Criteria)

Helsinki Zirvesi Sonuglari uyarinca, siyasi diyalog gergevesin-
de, Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin iyi niyet misyonunun ve
Onerileri temelindeki muzakerelerin sitrdartlmesi yoluyla, mevcut
Kibris sorununa kapsamli bir ¢é6ziim bulunmasi yoniindeki ¢aba-
larin kuvvetle desteklenmesi, ilaveten mevcut sinir anlagmazlikla-
rinin ve baglantili diger meselelerin ¢6ziime kavusturulmasi igin
her tiirlii gabanin sarfedilmesi.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Soézlesme ile
Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6 No.lu Protokoliiniin onay-
lanmasi. Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina uygun ha-
reket edilmesi.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 3'lncii maddesi ve Avrupa

iskenceyi Onleme Komitesinin tavsiyeleri dogrultusunda, kolluk kuv-
vetleri tarafindan yapilan igskence ve koéti muamele ile miicadele
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edilmesine iligkin tedbirlerin uygulanmasi. Savcilarin sorugturmalari
zamaninda ve etkili sekilde yapmasini ve mahkemelerin goérevi koti-
ye kullanmaktan mahkum olanlara uygun cezalar vermesini temin
edecek ilave tedbirlerin alinmasi.

Avrupa insan Haklan Sézlesmesi cercevesinde, gozaltina alinan
ve tutuklanan kigilerin, gbézaltina alindiklari andan itibaren bir avu-
katla 6zel olarak goriigme ve yakinlarinin haberdar edilmesi hak-
larinin uygulamada teminat altina alinmasi.

Tarkiye'nin taraf oldugu ilgili uluslararasi sézlesmeler ve Avrupa
sozlesmeleri dogrultusunda, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi gorus, din
veya inanglarina gére ayrim yapilmaksizin, tim fertlerin insan hakla-
rindan ve temel hiirriyetlerden hukuken ve fiilen tam olarak ya-
rarlanmasinin teminat altina alinmasi.

Basin 6zgurlugu de dahil olmak Uzere, ifade 6zgurlugu ile ilgili
reformlarin siirdiiriilmesi ve uygulanmasi. Avrupa insan Haklan
Soézlesmesi (10, 17 ve 18'inci maddeler) dogrultusunda hukuki kisit-
lamalarin kaldiriimasi. Siddet icermeyen goriis agiklamaktan sanik
veya mahkum olanlarin durumlarinin ¢éziime kavusturulmasi.
Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ilgili kararinin neticesinde, yeni-
den yargilanma hakkina iliskin hukimlerin uygulanmasi.

Bariscil toplanti yapma ve dernek kurma ozgiirliiklerine ilig-
kin reformlarin siirdiiriilmesi ve uygulanmasi. Avrupa insan Hak-
lan S6zlesmesine (11, 17 ve 18'inci maddeler) uygun olarak, sendika-
lar da dahil olmak Uzere, 6zellikle ulusal ve yabanci derneklere ilig-
kin yasal kisitlamalarin kaldirilmasi. Sivil toplumun gelisiminin tes-
vik edilmesi.

Avrupa insan Haklan Sézlesmesinin 9'uncu maddesi dogrultu-
sunda tim fertlerin ve dini topluluklarin diisiince, din ve vicdan
ozgiirliklerini kullanmalarn ile ilgili hiikiimlerin uyumlastiriimasi
ve uygulanmasi.

Kdltirel gesitliligin saglanmasi ve kokenlerine bakilmaksizin
tim vatandaslarin kiiltiirel haklarinin teminat altina alinmasi.
Mevcut tedbirlerin uygulamaya konulmasi ve erigsime engel olan ted-
birlerin ortadan kaldiriimasi yoluyla, radyo/TV yayinlarina ve Tiirk¢e
disindaki dillerle yapilan egitime etkili bir erisimin temin edilme-
Si.
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Ordu uizerindeki sivil denetimin AB uyesi lilke uygulamalari
ile uyumlu hale getiriimesi igin, MGK’nin (Milli Glvenlik Kurulu’nun)
isleyisinin bu Ulkelerinkine uyarlanmasi.

Yarginin bagimsizhiginin ve etkinliginin giiglendirilmesi ve
Avrupa insan Haklan Sézlesmesi dogrultusunda insan haklan ve te-
mel 6zgurliklere iliskin hikumlerin tutarli bir bicimde yorumlarim asi-
nin saglanmasi. Avrupa insan Haklan Mahkemesi igtihatlarinin
tim adli makamlarca dikkate alinmasi yiikiimliiligiine yonelik
tedbirlerin alinmasi. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin igleyisinin
Avrupa standartlari ile uyumlu hale getirilmesi. istinaf mahkeme-
lerinin kurulmasina iligkin hazirliklarin yapilmasi.

Hapishane sartlarinin AB ilyesi iilkelerdeki standartlarla
uyumlu hale getiriimesine devam edilmesi.

insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi amaciyla, ézellikle iskence
ve kétl muameleyle micadele kapsaminda, insan haklari ve modern
arastirma teknikleri konularinda kolluk kuvvetlerinin egitiminin guclen-
diriimesi. Avrupa insan Haklan Sézlesmesi uygulamalari ve Avru-
pa insan Haklari Mahkemesi igtihatlari konusunda hakim ve sav-
cilarin egitiminin gliglendirilmesi.

Tum vatandaslarin ekonomik, sosyal ve kultirel imkanlarinin ge-
listirilmesi amaciyla ve 6zellikle Glineydogudaki durumun iyilesti-
rilmesi igin, bolgesel farkhiliklarin azaltilmasina yonelik kapsamli
bir yaklagimin gelistiriimesi ¢abalarinin artirimasi. Bu kapsamda,
yurt icinde yerleri degistiriimis Kigilerin eski yerlesim yerlerine dénme-
lerinin desteklenmesi ve hizlandiriimasi.

B-EKONOMIK KRITERLER (Economic criteria)

- IMF ve Diinya Bankasiyla mutabakata varilan, mevcut enf-
lasyonla mucadele ve yapisal reform programinin uygulanmasi-
nin saglanmasi ve Ozellikle kamu harcamalarinin kontroliiniin te-
min edilmesi.

- Mali sektér reformunun uygulamasina devam edilmesi ve
Ozellikle ihtiyati ve seffaf dizenlemelerin uyumlastiriimasi ve bunlarin
uluslararasi standartlar ¢ercevesinde izlenmesi.

- Piyasayi diizenleyici otoritelerin bagim sizliginin korun-
masi.

- Tanm reformuna devam edilmesi.
- Kamu isletmelerinin 6zellestirilimesinin, sosyal boyutun da
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dikkate alinarak hizlandirilmasi.

- Ozellikle tiitiin ve seker alanlarinda piyasanin serbestlesti-
rilmesine devam edilmesi. Dogrudan yabanci yatirim girisinin kolay-
lastiriimasi ve tesvik edilmesi.

- Ozellikle Katilim Oncesi Mali izleme Prosediirii cercevesinde,
makroekonomik istikrarin ve ongorulebilirligin saglanmasina yonelik
uygun 6nlemlere ve yapisal reformlarin uygulanmasina énem verile-
rek, AB ile ekonomik diyalogun artiriimasi.

- Kayitdigi ekonomi sorununa ¢6ziim bulunmasina yénelik
onlemler alinmasi.

C-UYELIKTEN KAYNAKLANAN YUKUMLULUKLERi USTLE-
NEBILME YETENEGI

(Ability to Assume The Obligations of Membership)
Mallarin Serbest Dolagimi (Free movement of goods)

- Ticaretin 6niindeki teknik ve idari engellerin kaldirilmasi.
Avrupa standartlarinin uyumlastiriimasi ve uygulanmasinin hizlandi-
riimasi. i¢ pazar mevzuatina uygun olarak, etkin bir piyasa kontroli-
ndn ve mallarin serbest dolagiminin saglanmasi.

- Yeni ve Kiresel Yaklasim direktiflerine uygun olarak, belge-
lendirme, uygunluk degerlendirme ve CE isaretlemesi uygulamala-
rina baslanmasi; mevcut piyasa goézetim ve uygunluk degerlendir-
me yaplilarinin malzeme ve egitim bakimindan guglendiriimesi ve uy-
gun idari kapasitenin olusturulmasi;

- Uyumlastinimamis alanlarda karsilikli tanima ve miiktesebat
uyumuna iligkin ¢alismalarin tamamlanmasi (AT Antlagsmasinin
28-30'uncu maddeleri ve ilgili hukuki araglar).

- Standardizasyon, belgelendirme ve piyasa gozetimine iligkin
faaliyetlerin birbirinden ayrilmasini saglayacak etkin bir metroloji alt
yapisinin gelistiriimesi ve Tiirk Standartlar Enstitiisiiniin yeniden
yapilandirilmasi.

- Gida mevzuati alanindaki miiktesebata uyumun tedricen
gelistirimesi de dahil olmak Uzere, gida guvenirligine iliskin ¢cabalarin
surdurtlmesi ve kurumsal yapilar olusturulmasi veya duruma goére
mevcut kurumsal yapilarin yeniden yapilandiriimasi.
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- Kamu ihaleleri mevzuatinin muiktesebata uyumunun ta-
mamlanmasi.

- Yeni Kamu ihale Kanununun uygulanmasi ve izlenmesi igin
Kamu Ihale Kurumunun kapasitesinin artirilmasi.

Hizmet Sunumu Serbestisi (Freedom the provide services)

- AT Antlasmasinin yerlesme hakki ve hizmet sunumu ser-
bestisine iliskin hikimlerinin uygulanmasina engel teskil edebilecek
hususlarin tespiti ve giderilmesi.

- Bilgi toplumu hizmetlerine iligkin muktesebata uyum sag-
lanmasi.

- Mali hizmetlerde mevzuat uyumunun tamamlanmasi ve
diizenleyici otoritelerin bagim sizliginin muhafaza edilmesi de
dahil olmak Uzere denetim yapilarinin ve uygulama kapasitesinin gug-
lendirilmesi.

- Bankacilik ve sigortacilik alaninda AB mevzuatina tam
uyum saglanmasi ve bir sigorta denetim kurumunun olusturul-
masi.

- Kisisel verilerin korunmasina iliskin miktesebata uyum sag-
lanmasi.

Sermayenin Serbest Dolagimi (Free movement of capital)

- Turkiye'deki batin ekonomik sektorlerde AB kaynakl yaban-
ci1 yatirnmlar etkileyen tim kisitlamalarin kaldirilmasi.

Sirketler Hukuku (Company Law)

- Sirketler ve muhasebe alanlarindaki mevzuatin miiktese-
bata uyumunun tamamlanmasi.

- Eczacilik Urunleri konusundaki fikri mulkiyet haklan mevzuati
dahil olmak Uzere, fikri ve sinai mulkiyet haklari alanindaki muktese-
bata uyumun tamamlanmasi ve korsanlik ve sahtecilik ile micadele-
nin guclendiriimesi.

Rekabet (Compatition)

- Devlet yardimlarina iligkin muktesebata uyum saglanmasi
ve AT kriterlerini esas alan etkin bir devlet yardimlari kontrolinin
saglanmasi amaciyla bir ulusal devlet yardimlar izleme otoritesi-
nin kurulmasi.

- Tekeller ile 6zel ve inhisari haklara sahip tesebbuslere
iligskin mevzuatin miktesebata uyumunun saglanmasi.
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- Anti-trost alanindaki ikincil mevzuata uyumun tamamlanma-
s1.Ozellikle kamu iktisadi tesebbiisleri ile 6zel ve inhisari haklara
sahip tesebbuslere yonelik olarak, anti-trost alanindaki uygulama ka-
pasitesinin guclendirilmesi.

- Rekabet ihlalleriyle ilgili temyiz bagvurularinin sonuclandi-
riimasinda karsilagilan gecikmelerin azaltilmasi.

Tarim (Agriculture)

- Entegre idare Kontrol Sisteminin kilit unsurlarindan olan hay-
van kimlik sisteminin olusturulmasinin tamamlanmasi, ayrica,
arazi-parsel tanimlama sistemleri gibi diger unsurlar icin hazirlik
g¢alismalarinin baglatiimasi.

- AT kirsal kalkinma politikasi ve ormancilik stratejisine gi-
rig icin bir stratejinin belirlenmesi.

- Hayvan saglhigina iligkin cerceve bir kanun ve muktesebat
ile uyumlu ikincil mevzuatin gikartiimasi, ilgili idari ve bilimsel yapila-
rin, test ve kontrolden sorumlu birimlerin beseri, teknik ve bilgi kay-
naklarinin guglendiriimesi, mevzuatin etkili uygulanmasinin saglan-
masi, hayvan hastaliklarini yok etme calismalarinin hizlandiril-
masi, muhtemel sorunlara iligkin planlamanin ve izleme kapasitesinin
iyilestirilmesi.

- Hayvan ve bitki saghgi miiktesebatinin i¢ hukuka aktaril-
masina yonelik bir program kabul edilmesi; 6zellikle laboratuvar
testleri olmak Uzere bitkilerin korunmasina iliskin miktesebatin etkili
bir sekilde uygulanmasi igin idari, bilimsel ve teknik yapilarin giclen-
diriimesi; yerli uUretime, bitki ve bitkisel uriin ithalatina ve gida
isleme tesislerine iligkin denetim mekanizm alarmin giiclendiril-
mesi.

Balikgilik (Fisheries)

- Balik¢ilik idare, denetim, pazarlama ve yapisal uyum mevzu-
atinin miiktesebatla uyumlastiriimasi.

Ulastirma (Transport)

- Hava tasimacihgi da dahil, tagimacilik alanindaki AB miik-

tesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi igin bir program
kabul edilmesi.

- Deniz guvenligi ve karayolu ve demiryolu tagsimaciligi alanla-

rinda mevzuat uyumuna baglanmasi; 6zellikle deniz giivenligi ve
karayolu tasimacihigi standartlarinin etkili bir sekilde uygularim
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asinin guglendirilmesi.

- Denizcilik idaresinin ve Ozellikle bayrak devleti denetiminin
gliclendirilmesi.

- Tiurk karayolu tasimaciigi filosunun AB standartlarina
uyumu igin bir program kabul edilmesi.

Vergilendirme (Taxation)

- Ozellikle uygulanan oranlar, muafiyet islemlerinin kapsami ve
vergi yapisi bakimindan, Ozel Tiiketim Vergisi ve KDV'nin uyum-
lagtinimasina devam edilmesi ve ayirimci uygulamalara yol acabi-
lecek vergi dnlemlerinin kaldiriimasi; ¢ikartilacak mevzuatin isletme-
ler icin Vergilendirme Usul ve Esaslari ile uyumlu olmasinin saglan-
masi.

- Vergi miukelleflerinin  yikamlGliklerinin  yerine getirilmesinin
saglanmasi ve vergi gelirlerinin toplanmasinin iyilestiriimesi amaciyla
vergi idaresinin modernizasyonu ve guglendiriimesi.

istatistik (Statistics)

- istatistik alaninda, AB standartlariyla uyumlu yeni bir ka-
nunun kabul edilmesi.

- Temel siniflandirmalarin (NACE, CPA, PRODCOM
vb.), DIE ve Tiirk istatistik sistemindeki tiim kamu kuruluslan
tarafindan kabul edilmesi.

- ligili istatistik Birimlerinin (KAU, LKAU vb.) tamamiyla kabul
edilmesi.

- ESA 95'in uygulanmasi amaciyla, Milli Muhasebe Metodolo-
jisinin yenilenmesi.

- Ozellikle demografik istatistikler ve iggiicii Anketi istatis-
tikleri, bolgesel istatistikler, ticari isletme istatistikleri (Ticaret
Sicili dahil) ve tarim istatistikleri alanlarinda istatistiklerin gelistiriime-
sine yOnelik stratejinin gli¢lendirilmesi.

- Personel icin yeterli egitimin saglanmasi ve idari kapasitenin
artirlmasi.

Sosyal Politika ve istihdam (Soscial Policy and employment)

- is hukuku, kadin ve erkek arasinda esit muamele, is¢i sag-
higi ve is guvenligi, ayinmcilikla micadele ve halk saghgi alanlarin-

daki AB muktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi i¢in bir program kabul
edilmesi.
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- Yatirnmin finanse edilmesi igin, uyumlastirmanin gercekgi bir
degerlendirmesine ve var olan kamu ve 6zel sektér kaynaklarina da-
yanan yillik bir plan gelistiriimesi.

- Diger hususlar yaninda, sendika faaliyetlerine iligkin sinirla-
yict hukimleri kaldirmak ve sendikal haklara saygi gosteriimesini te-
min etmek suretiyle, aktif ve o6zerk, iki tarafli ve li¢ tarafli sosyal
diyalogun kosullanilin olusturulmasi.

- Cocuk is¢iligi sorunuyla ilgilenilmesi yénindeki ¢abalarin
surdurtlmesi ve bu alandaki AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktaril-
masinda yer alan tUm kurumlarin kapasitesinin gézden gegirilmesi.

Enerji (Energy)

- Ozellikle enerji i¢ pazarim ilgilendiren mevzuatin disindaki
enerji muktesebatinin Ustlenilmesi amaciyla bir programin olus-
turulmasi.

- Elektrik ve gaz sektorleri igin diizenleyici otoritenin ba-
gimsizhginin ve etkili isleyisinin saglanmasi ve s6z konusu otoritenin
gorevlerini yerine getirmesi igin uygun araglarla donatiimasi.

- Elektrik ve gaz direktifleri ile uyumlu olarak, rekabetg¢i bir
enerji i¢ pazarinin kurulmasinin saglanmasi.

- Enerji verimliligine iliskin muktesebat uyumunun daha ileri du-
zeyde saglanmasi ve enerji tasarrufu uygulamalarinin giiglendi-
rilmesi.

- Turk ekonomisinin enerji bagimhhgini azaltacak ve yenile-
nebilir enerji kaynaklanilin kullanimim artiracak bir programin olus-
turulmasi ve uygulanmasina basglanmasi.

Sanayi Politikasi (Industrial policy)

- Turkiye'ye yonelik yabanci yatirnmlarin tesvik edilmesi
amaciyla bir strateji gelistiriimesi ve uygulanmasi.

Kiigiik ve Orta Olgekli igletmeler (KOBi’ler) (Small and Me-
dium Enterprises)

- Avrupa Kigik isletmeler Sarti ve isletme ve Girisimcilik igin
Cok Yilli Programla uyumlu bir ulusal KOBI Stratejisinin gelistiril-
mesi ve uygulanmasi. Bu strateji, 6zellikle finansman ihtiyaci s6z
konusu oldugunda, KOBI'ler igin is ortaminin iyilestiriimesini kapsa-
maldir.

- KOBI taniminin AB tanimi ile uyumlastiriimasi.
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Egitim, Mesleki Egitim ve Genglik
(Education and Training Youth)

- Ulusal Ajans gorevini yerine getirecek bir birimin kurulmasi
ve Sokrates, Leonardo da Vinci ve Genglik Programlarinin yiirii-
tilmesi ve iyi bir mali ydnetim icin gerekli mekanizmalarin olusturul-
masina yonelik uygun tedbirlerin alinmasi.

Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri
(Telecomunications and information technology)
- Kiralik hatlar, elektronik iletisimde kisisel verilerin korun-

masi, baglanti ve evrensel hizmet, tasiyici se¢cimi ve numara nakli
ile ilgili alanlarda mevzuatin kabul edilmesi.

- Tarifeler ve lisanslar ile ilgili mevzuatin etkili uygulamasinin
saglanmasi.

- Yeni muktesebatin (2002) i¢ hukuka aktarilmasina iligkin
bir takvim belirlenmesi.

- Duzenleyici otoritenin idari kapasitesinin ve uygulamaya ilig-
kin yetkilerinin guglendirilmesi.

Posta hizmetlerine iliskin miiktesebata uyum calismalarina
baslanmasi.

Kiiltiir ve Gorsel-isitsel Politika (Culture and Audio-Visual
policy)

- Gorsel-igitsel politika alaninda, basta Sinirsiz Televizyon
Direktifi olmak Uzere, mevzuat uyumunun baslatilimasi ve yeni di-
zenleyici gergevenin etkili, kesin ve seffaf bir sekilde uygulanmasi-
nin saglanmasi.

Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
(Regional policy and co-ordination of structural instruments)

- Ulusal Kalkinma Plani ve NUTS 2 dizeyinde bolgesel kal-
kinma planlan hazirlanmasi suretiyle, bolgesel farkhihiklar azalt-
mayi1 amaclayan bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum politikasi-
nin geligtiriimesi.

- Bu baglik altindaki muktesebatin uygulanmasini kolaylastira-
cak yasal ¢ergevenin kabul edilmesi.

- Bolgelere yonelik kamu yatinnmlarina iligskin 6ncelik kriterle-
rini ortaya koyan ¢ok yill biitgeleme usullerinin olusturulmasi.
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- Bolgesel kalkinmayi yuriitecek idari yapilarin gug¢lendiril-
mesi.

Cevre (Environment)

- Miktesebatin i¢ hukuka aktariimasi igin bir program kabul
edilmesi.

- Yatinmlarin finansmanina yo6nelik, uyumlastirma maliyeti
tahminlerine ve kamu ve ozel sektorden saglanacak gercekgi fi-
nansman kaynaklarina dayali bir plan gelistiriimesi.

- Cerceve mevzuata, cevre alanindaki uluslararasi sézlesmele-
re ve doga koruma, su kalitesi, Entegre Kirlilik Onleme-Kontrol
ve atik yonetimi konusundaki dizenlemelere iligkin miiktesebatin i¢
hukuka aktarilmasina ve uygulanmasina baglanmasi.

- Cevresel Etki Degerlendirilmesi direktifinin etkili bicimde uy-
gulanmasi.

- Sinin asan sulara iligkin igbirliginin, su cergeve direktifi ve
AT'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelere uygun olarak gelis-
tirilmesine devam edilmesi.

Tiiketicinin Korunmasi ve Saglik (Consumer protection and
Health)

- Miktesebata daha fazla uyum saglanmasi ve basta piyasa
go6zetimi olmak Uzere, etkili uygulama icin alt yapinin gelistirilmesi.

- Ulusal dizeyde tehlikeli iirtinlerin bildirimine iligkin sistem-
lerin daha da gelistiriimesi ve TRAPEX veya ilgili diger sistemler vasi-
tasiyla s6z konusu bildirimlerin uluslararasi diizeyde degisim im-
kaninin kullanilmasi.

Adalet ve igisleri Alaninda isbirligi

(Co-operation in the field of Justice and home affairs)

- Yasadigi gogle miicadelenin gliglendiriimesi ve Avrupa
Toplulugu ile bir geri kabul anlasmasinin mizakere edilerek mimkin
olan en kisa zamanda sonuglandiriimasi.

- Ozellikle mevzuat uyumu, idari kapasitenin gelistiriimesi ve
farkli kolluk kuvvetleri arasinda isbirliginin artirilmasi suretiyle,
organize sug, uyusturucu, insan kagakgiligi, sahtecilik, yolsuzluk
ve karapara aklanmasi ile miicadelenin guglendiriimesine devam
edilmesi

- Ozellikle polisin hesap verebilirliginin saglanmasi amaciy-



340 Turk Dinyasinda Ekonomik Gelismeler

la, ilgili tm kuruluglarin daha fazla gelistiriimesi ve gugclendiriimesi.
Yargi da dahil olmak Uzere, bitiin kanun uygulayici kurumlar ara-
sinda igbirliginin artinimasi.

- Yasadigi gogiin 6nlenmesine iliskin AB miiktesebati ve iyi
uygulamalar ile uyumlu etkin bir sinir yonetimi gelistirmek amaciy-
la, kamu idaresinin kapasitesinin gug¢lendirilmesi.

- Adalet ve icigleri alaninda Avrupa Birligi mevzuati ve iyi
uygulamalarina iligskin bilgilendirme ve bilinglendirme programlarinin
gelistirilmesi icin sarf edilen ¢abalarin artirilmasi.

Gumruk Birligi (Customs Unions)

- Serbest bolgeler alanindaki mevzuata uyum saglanmasi ve
yeni Gumruk Kanununun ve ilgili uygulama mevzuatinin etkili bi-
¢imde uygulanmasinin temin edilmesi.

- Gumriik idaresinin idari ve operasyonel kapasitesinin glig-
lendirilmesi.

- Ozellikle sahtecilikle ilgili sorusturmalarda, miiktesebata
ve 1/95 sayili OKK'nin ilgili hikUimlerine uyulmasina iliskin idari igbir-
liginin tam olarak saglanmasi.

- Mallarnin ticaretinde Tirk ve AB liyesi llke vatandaslari
arasinda ayirnmciligi ortadan kaldirmak amaciyla, basta alkollii
iceceklere iligkin tekel olmak Uzere, ticari nitelikli devlet tekelleri
alaninda muktesebata uyum saglanmasi.

- Hizmetler ve kamu ihaleleri alaninda yeni bir miizakere tu-
runun baslatiimasi.

- Toplulugun ticaret politikasina uyum gergevesinde, AT'nin
tercihli rejimlerindeki mense kurallarina uyumunun saglanmasi.

Dis iligkiler ( External Relations)

- Genellestiriimis Tercihler Sistemi de dahil olmak Uzere AT'nin
Ortak Ticaret Politikasina uyumun tamamlanmasi.

- GB Kararinda ongoérulen ueglincu lilkelerle sirdirtlmekte
olan serbest ticaret anlagmasi miizakerelerinin tamamlanmasina
yonelik gcabalara devam edilmesi.

Mali Kontrol ( Financial control)

- AB standartlarina uygun olarak, kamu i¢ mali kontrol ve de-
netimine iliskin mevzuatin kabul edilmesi ve etkili bicimde uygulan-
masinin saglanmasi.
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- Komisyona usulsuzliiklerin etkin bir gekilde iletiimesi de
dahil olmak Uzere, katilim 6ncesi yardimi etkileyecek usulsizlikler ve
suipheli sahtecilik vak'alari ile ilgili islem yapacak idari kapasite-
nin guglendirilmesi.

ORTA VADE (Medium Term): (2004/2008)

D- EKONOMIK KRITERLER (Economic Criteria)

- Ozellestirme siirecinin tamamlanmasi.

- Mali sektor reformunun tamamlanmasi ve tarim sektori
reformuna devam edilmesi.

- Emeklilik ve sosyal giuvenlik sistemlerinin stirdiirulebilir-
liginin saglanmasi.

- Genglere ve dezavantajli bolgelere 6zel 6nem verilmesi su-
retiyle, genel egitim ve saglik duzeyinin artirlmasinin saglanmasi.

E- UOYELIKTEN KAYNAKLANAN YUKUMLULUKLERI
USTLENEBILME YETENEGI
Mallarin Serbest Dolagimi

- Muktesebat uyumunun tamamlanmasi; mevcut belge-
lendirme, piyasa gozetimi ve uygunluk degerlendirmesi yapilarinin
guglendiriimesinin tamamlanmasi.

- Kamu ihale Kurumunun iyi islemesinin saglanmasi.

- Kamu ihale rejiminin etkili uygulanmasi ve denetiminin muk-
tesebata uygun bir bigimde saglanmasi.

Kisilerin Serbest Dolagimi

- Mesleki niteliklerin taninmasina iliskin AB miiktesebatina
uyum saglanmasi.

Sermayenin Serbest Dolagimi

- AB gercek ve tiizel kisilerinin Tiirkiye'de gayrimen-
kul edinmesine iligkin tum kisitlamalarin kaldirilmasi.

Hizmet Sunumu Serbestisi

- Bu alandaki mevzuat uyumunun tamamlanarak uygulanmasi
ve yerlesme hakki ve hizmet sunumu serbestisine iligkin tim
engellerin kaldiriimasi.

- Kigisel verilerin korunmasina iliskin mevzuatin etkili
bicimde uygulanmasinin saglanmasi.
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Sirketler Hukuku

- Yargi da dahil olmak uzere, uygulama birimleri ve mekanizm
alarmin guglendirilmesi suretiyle, uyumlastiriimis fikri ve sinai muil-
kiyet mevzuatinin etkili bicimde uygulanmasinin saglanmasi.

Tarim

- Entegre idare ve Kontrol Sisteminin olusturulmasinin ta-
mamlanmasi.

- AT kirsal kalkinma politikasi ile ormancilik stratejisinin uy-
gulanmasi igin gerekli idari yapilarin kurulmasi.

- Ortak piyasa duzenleri kurulmasi ve tarimsal piyasalarin et-
kin bir sekilde izlenmesi igin gerekli yasal temelin kabul edilmesi,
idari yapilar ile uygulama mekanizm alarmin olusturulmasi.

- Miktesebata uyumlu olarak, ugilinci lilkelere yonelik sinir
kontrol noktalarinda uygulanan sistemin iyilestiriimesine iligskin bir
plan ve takvimin sunulmasi.

- Gida giivenligi ve denetimi sisteminin yeniden dizenlenmesi
ve guclendiriimesi ve AT gida giivenligi standartlarina uyum sag-
lanmasi amaciyla sistemin beseri, teknik ve mali kaynaklarinin iyilesti-
rilmesi.

- AT hijyen ve kamu saghgi standartlarinin karsilanabilmesi
icin gida isleme tesislerinin modernizasyonuna yoénelik, takvime bag-
lanmig bir iyilestirme planinin olusturulmasi ve ayrica, test ve tam
tesislerinin kurulmasi.

Balikgilik

- Balikgilik idaresinin yeniden organize edilmesi ve idari kapasi-
tesinin guglendiriimesi; balik¢ilik alaninda yonetim, denetim, pazar-
lamasi ile yapisal uyum ile ilgili uygulamalarin miiktesebata uyum-
lu hale getirilmesi; muktesebata uyumlu bir bilgisayar destekli balik-
cilik, tekne kayit ve istatistiki bilgi sisteminin geligtirilmesi ve uy-
gulanmasi.

Ulastirma

- Karayolu (pazara girig, yol guvenligi, sosyal, mali ve teknik
kurallar), demiryolu ve havayolu tagimacihigi (6zellikle hava guven-
ligi ve hava trafigi yonetimi) alanlarinda mevzuat uyumunun tamam-
lanmasi.

- Ozellikle deniz giivenligi, kara ve hava tagimacilig: alanla-
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rinda, ulastirma mevzuatinin etkili bigimde uygulanmasinin sag-
lanmasi.

- Givenlikle ilgili ve ilgili olmayan alanlarda, AB denizcilik
mevzuati ile uyumun tamamlanmasi; deniz guvenliginin artiriimasi
cercevesinde, Ozellikle deniz givenliginden sorumlu idari kurum-
larin performansinin, énce bayrak devleti ve sonra liman devleti ola-
rak iyilestirilmesi ve bu kurumlarin bagimsizliklarinin saglanmasi.

- Ogzellikle deniz ve kara tasimaciliyi olmak tzere, Tiirk tagi-
macilik filosunun AT teknik normlarina uyumu igin bir program
uygulanmasi.

- Tarkiye'deki tagimacilik alt yapisinin baslica ihtiyacglarini ve
ilgili tasimacilik agdi projelerini tespit etmek amaciyla, Avrupa Toplu-
lugu TEN-T asim acilik Yonlendirici ilkeleri ile uyumlu bir prog-
ram kabul edilmesi.

Vergilendirme

- Vergi mevzuatinin, 6zellikle KDV ve OTV bakimindan AB
miiktesebati ile uyumlastirimasinin tamamlanmasi.

- Vergi miikelleflerinin yilikiimliliklerinin yerine getirilme-
sinin saglanmasi ve vergi gelirlerinin toplanmasinin iyilestiriimesi
amaciyla vergi idaresinin modernizasyonuna ve gul¢lendiriimesine
devam edilmesi.

Ekonomik ve Parasal Birlik (Economic and Monetary Union)

- Mevzuatin, Merkez Bankasinin bagimsizhigi ile kamunun
mali kurumlara imtiyazli erisiminin ve kamu sektoriiniin dogrudan
finansmaninin engellenmesi konularindaki muktesebat hukimleriy-
le uyumlu hale getirilmesi.

- Kamu maliyesi istatistiklerinin ESA 95 kurallariyla tam
uyumlu hale getirilmesi.

istatistik
- Ticaret Sicilinin AB standartlariyla uyumlu hale getiriimesi.

- Makroekonomik istatistikler alaninda, 6zellikle GSYiH tah-
minleri, uyumlastiriimis tiketici fiyat endeksleri, kisa vadeli goésterge-
ler, ddemeler dengesi ve sosyal istatistiklere iliskin olarak miiktese-
bata uyumun artinimasi.

Sosyal Politika ve istihdam

- is hukuku, kadin ve erkek arasinda esit muamele, is¢i sag-
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hgr ve is guvenligi, halk saghgi (salgin hastaliklarin izlenmesi ve
kontroll dahil) ve ayirimcilikla micadele alanlarindaki AB miiktese-
batinin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi; is teftis kurumlari
da dahil olmak Uzere, ilgili idari yapilarin ve uygulama yapilarinin
gliclendirilmesi.

- Saghk hizmetlerine erisimin ve bu hizmetlerin kalitesinin

artinnlmasi ve toplumun saglik durumunun iyilestiriimesi amaciyla
tedbirler alinmasi.

- Sosyal politika ve istihdam alanindaki AB miiktesebatinin
etkili bicimde uygulanmasinin temin edilmesi.

- Gelecekte Avrupa istihdam Stratejisine katilmak icin, bir
Ortak istihdam Politikasi Degerlendirmesinin hazirlanmasi ve uygu-
lanmasi da dahil olmak Uzere, ulusal bir istihdam stratejisinin ha-
zirlanmasi ve isglcu piyasasinin ve sosyal gelismelerin izlenmesi
icin kapasite geligtiriimesi.

- Topluma kazandirma konusunda, veri toplama da dahil, AB
uygulamalarina paralel bir ulusal strateji hazirlanmasi.

- Sosyal guvenlik ve emeklilik sistemi reformunu mali ba-
kimdan surdurulebilirligi saglamak amaciyla konsolide etmek ve sos-
yal giivenlik agini giiclendirmek suretiyle, sosyal korumanin daha
fazla geligtiriimesi.

Eneriji
- Enerji hizmetlerinin yeniden yapilandiriimasi ve mukteseba-

ta uygun olarak enerji piyasasinin rekabete agilmasi; idari ve du-
zenleyici yapilarin daha fazla guglendirilmesi.

- Sinir 6tesi enerji ticaretindeki kisitlamalarin kaldiriimasi.

- Ulusal mevzuatin AB muktesebatina uyumunun tamamlan-
masi.

- Avrupa Toplulugu TEN-Enerji Yénlendirici ilkelerinde ortak
yarar projeleri olarak sayilan projelerin, Turkiye'de uygularim asinin
desteklenmesi.

Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler
- KOBI'ler igin is ortaminin iyilestiriimesine devam edilmesi.
Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri

- Pazarin tam olarak serbestlestirilmesi icin hazirlik yapilima-
sl,
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- Miuktesebatin i¢ hukuka aktariimasinin tamamlanmasi,

- Elektronik iletisim sektoriiniin gelistiriimesi i¢in kapsamli
bir politika kabul edilmesi.

Kiiltiir ve Gorsel-isitsel Politika

- Gorsel-igitsel mevzuatin uyumlastiriimasinin tamamlanmasi
ve bagimsiz radyo-televizyon diizenleyici kurumunun imkanlari-
nin artiriimasi.

Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu

- Bolgesel kalkinma planlarim uygulamak Gzere, NUTS 2 di-
zeyinde bolge birimlerinin kurulmasi.

Cevre

- Miiktesebatin i¢ hukuka aktariimasinin tamamlanmasi ve

veri toplama da dahil olmak Uzere, ¢evre korumasinin saglanmasi igin
kurumsal, idari ve denetim kapasitesinin guglendirilmesi.

- Sirdiiralebilir kalkinma ilkelerinin, diger bitin sektorel poli-
tikalarin tarim ve uygulamalarina entegre edilmesi.

Tiiketicinin Korunmasi ve Saghk

- Miktesebat uyumunun tamamlanmasi.

- Tuketicilerin ve ureticilerin yeni dizenlemeler hakkinda bi-
linglendirilmesi ve tuketici 6rgltlerinin guglendirilmesi.

Gumriik Birligi

- Ozellikle serbest bdlgelere, cift kullanimli esya ve teknoloji-
lere, uyusturucu yapiminda kullanilan maddelere, taklit ve korsan
mallara iliskin mevzuat uyumunun tamamlanmasi.

- Bilgi teknolojisi sistemlerinin Toplulugun bilgi teknolojisi
sistemleri (CCN/CSI kurulumu, NCTS icin gerekli gelismeler, Birlesik
Tarife Idare Sistemi) ile karsihkli baglanabilirliginin saglanmasi.

Adalet ve igisleri

- idari kapasitenin giiglendirilmesi ve kuruluslar arasinda is-
birliginin gelistiriimesi amaci da dahil olmak Uzere, adalet ve igisleri
alaninda muktesebata ve miktesebatin uygulanmasina iligkin sur-
dirdlebilir egitim programlarinin gelistirilmesine ydnelik ¢abalarin
artiriimasi.

- Hukuki yardim sisteminin, tum vatandaslarin adalete eri-
simini saglamak lzere daha fazla gelistiriimesi.
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- Verilerin korunmasi ve mevzuatin uygulanmasi igin Kisisel
verilerin deg@isimi alanindaki AB miiktesebatinin kabul edilmesi ve
Schengen Bilgi Sistemi ve Europol’e tam katilim saglanabilmesi
amaciyla bagimsiz bir denetleyici otoritenin olugturulmasi da da-
hil olmak Uzere, muktesebatin uygulanmasi igin idari kapasitenin
olusturulmasi.

- Vize mevzuati ve uygulama alaninin AB muktesebat: ile
uyumlastiriimasina devam edilmesi.

- Yasadigl goglin dnlenmesi amaciyla, goce (kabul, geri ka-
bul, sinirdisi etme) iliskin miktesebatin ve iyi uygulamalarin kabul
edilmesi ve uygulanmasi.

- Schengen miiktesebatinin tam olarak uygulanabilmesine
hazirlik amaciyla, sinir yonetimine iliskin AB miiktesebatina ve iyi
uygulamalara uyum saglanmasina devam edilmesi.

- 1951 Cenevre Sozlesmesine getirilen cografi g¢ekincenin
kaldirilmasi da dahil olmak lzere, iltica alaninda AB miiktesebati
ile uyumlastirmaya baslanmasi; siginmacilar ve miilteciler i¢in ba-
rinma imkani ve sosyal destek saglanmasi.

- Euro’nun ve Toplulugun mali ¢ikarlarinin ceza hukuku cer-
cevesinde korunmasi, yolsuzluk, uyusturucu ile micadele, orga-
nize sug, kara paranin aklanmasi ve cezai ve hukuki meselelerde
adli igbirligi alanlarinda miiktesebatin kabul edilmesi ve uygu-
lanmasi;

- AB Uyusturucu Stratejisi ve Eylem Plani ile uyumlu bir ulusal
uyusturucu stratejisi gelistirimesi ve uygulamaya konulmasi.

Mali Kontrol

- Topluluklarin mali ¢ikarlarinin korunmasinin hukuki, idari
ve operasyonel tim ydnlerden koordinasyonundan sorumlu ve yurt-
tigu islemler bakimindan bagimsiz bir sahtecilikle miicadele koor-
dinasyon birimi olugturulmasina yonelik hazirliklarin yapiimasi.

- Dis denetim islevinin INTOSAI kurallarina uygun olarak yeni-
den duzenlenmesi, Sayistayin bagim sizliginin saglanmasi, Sayis-
tay’in ex ante (6nceden) denetim gorevlerinin kaldirilmasi ve sis-
tem bazli mekanizmalarin ve performans denetiminin geligtirilmesi
icin yeni mevzuat ¢ikartiimasi.

Mali ve Biitgesel Hukiimler (Financial and Budgetary provi-
sions)
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- KDV ve gumruk vergilerinin tahsil edilmesi icin idari ka-
pasitesinin gii¢clendirilmesi ve sahtecilikle micadele igin etkili arac-
lar olusturulmasi.

- Ozkaynaklar sistemine iliskin idari hazirliklardan sorumlu
bir koordinasyon biriminin olusturulmasi.

5. Programlama (Programming)

2003-2006 doéneminde, katilim éncesi mali yardim, a) kurum-
sal yapilanma b) yatinmlar olmak lizere iki ana 6nceli-
ge odaklanacaktir. a) Kurumsal yapilanma, aday lilkelerin eko-
nomik, sosyal, diizenleyici ve idari kapasitelerini gliclendirmek
icin gerekli olan yapilarin, stratejilerin, beseri kaynaklarin ve yonetim
becerilerinin gelistiriimesine yonelik destek surecidir. Katilim oncesi
yardim, tim sektorlerdeki kurumsal yapilanmanin finansmanina kat-
kida bulunacaktir. Kullanilabilir kaynaklarin yaklasik %30'u bu amaca
tahsis edilecektir. b) ikinci éncelik olan "yatinmlar" iki sekilde ger-
ceklesecektir:

aa) AB muktesebatina ve AB muktesebati ile baglantili dogru-
dan yatinmlara uygunlugun temin edilmesi igin gerekli altyapinin
(Uygulayici organlar, yururlige koyma ve denetleme yetkileri) olustu-
rulmasi ve guglendirilmesi igin yatinnmlar yapiimasi;

bb) Turkiye'deki bolgeler arasi farkliliklar ve Turkiye'nin milli
geliri ile AB tlkelerinin milli gelir ortalamasi arasindaki farkin
onemi dikkate alinarak, ekonomik ve sosyal uyuma iligkin yatirim-
lar. Bu yatirmlar, piyasa ekonomisinin igleyisini gelistirecek ve
AB'deki rekabet baskisi ve piyasa glgleri ile bagedebilme kapasi-
tesini artiracaktir.

Kaynaklarin yaklasik %70'i yatirnmlara tahsis edilecektir.
Komisyon, 2000 yilindan bu yana, Tiirkiye'ye yillhik ortalama 177
milyon Euro tutarinda yardim saglamistir. Kopenhag Avrupa Zir-
vesi sonuglarinda bu miktarin 2004 yilindan itibaren énemli dlcide
artinlmasi tavsiye edilmigti. Komisyonun "Geniglemis Bir Birlige
Dogru" bashkli Strateji Belgesinde bu yardimin 2006 yih itibariuyla
en az iki katina ¢ikartilmasi ongoriilmiistir.

5.1. Uluslararasi Mali Kuruluslarin Rolii
(Role of international financial institutions)

Turkiye, AYB’nin (Avrupa Yatinm Bankasi'nin) sagladigi bes
degisik kredi yetkisi ve kolayligindan faydalanabilmektedir: a)
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Akdeniz Ulkeleri icin EuroMed Il Kredi Yetkisi, b) Akdeniz Ortakli-
g1 Mekanizmasi, c) Tiirkiye igin Ozel Eylem Programi, d) Tirkiye
icin Deprem Sonrasi Yeniden Yapilandirma ve e) Rehabilitasyon
Yardim Programi (TERRA) ve f) Katihm Oncesi Kolayhg:. Tiirki-
ye'ye 1992-1999 yillan arasinda toplam 445 milyon Euro tutarinda
kredi finansmani saglanmistir. Bu miktar buylk ol¢lide artmis ve
2000-2002 doneminde AYB'nin Turkiye'deki projelere yonelik kre-
dileri 1.5 milyar Euro'ya ulagmistir.

Komisyon ve Tiirk makamlari, katihm o6ncesi mali yardim
programi ile egitim, duzenleyici reformlar ve kamu ihaleleri gibi alan-
larda 6zellikle Diinya Bankasi gibi uluslararasi mali kuruluslar tara-
findan desteklenmekte olan reform programlari arasinda 6nemli
Olcliide bir tamamlayicilik bulunmasi igin ¢aba sarf etmislerdir.

6. Sartlar (Conditionality)

Turkiye'nin katihm oncesi araglar vasitasiyla projelerin fi-
nansmanina yonelik Topluluk yardimindan faydalanmasi; 1/95
saylll GUmruk Birligi Karari ve diger kararlar da dahil olmak tzere
Tarkiye'nin AT-Turkiye Anlagsmalarindan kaynaklanan taahhiitleri-
ne uymasi, Kopenhag kriterlerini etkili bir bicimde karsilamasi ve
ozellikle isbu revize edilmis KOB’da yer alan énceliklerin yerine
getirilmesi dogrultusunda ilerleme kaydetmesi sartina bagldir.
Bu genel sartlarin yerine getiriimemesi durumunda Konsey, (AT)
2500/2001 sayih Tuziigiin 5'inci maddesine dayanarak mali yar-
dimin askiya alinmasina karar verebilir. Bunun yani sira, yillik
programlarda 6zel sartlara yer verilebilir.

7. izleme (Monitoring)

Revize edilmis KOB’un uygulanmasi, Ortaklik Anlagmasi
cercevesinde izlenmektedir. KOB’daki 6nceliklerin uygulanmasi-
nin degerlendiriimesi ve mevzuatin yaklastirilin asi ve etkili bir bigim-
de uygulanmasi konusunda kaydedilen ilerlemelerin gézden gegi-
rilmesi, Ortaklik Anlagmasi alt komiteleri tarafindan saglanmak-
tadir.

Katilim éncesi mali yardim programinin izlenmesi, Ortak izleme
Komitesi araciligiyla Turkiye ve Avrupa Komisyonu tarafindan bera-
berce yuritilecektir. izlemede etkinligin saglanmasi igin, her bir fi-
nansman zapti kapsaminda finanse edilen projeler, elde edilen so-
nuglarla ilgili dogrulanabilir ve dlgllebilir gdstergeler icermelidir.
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42- TURKIYE’NIN AB’YE KATILIM SURECINE iLISKIN
2003 YILI ILERLEME RAPORU

(2003 Regular Report on Turkey’s Progress Towards Ac-
cession)

Ozet (iktibas): DPT ve IKV dokiimanlari, Aralik 2003.

| - UYELIK KRITERLERI (Criteria for membership) :
UYELIK YUKUMLULUKLERINI USTLENEBILME YETENEGI
(Ability to assume the obligations of membership)

Bu kisimda Turkiye'nin Gyelik ylktumlualiklerini Gstlenme kapasi-
tesi ile 20022nin son ¢eyreginde ve 2003’te kaydedilen ilerlemeler
degerlendiriimekte ve yapilmasi gerekenler vurgulanmaktadir. Turki-
ye’nin AB muktesebatini uygulamaya ydnelik kurumsal ve hukuki ka-
pasitesi 29 baslik altinda incelenmektedir.

MUKTESEBATIN BOLUMLERI (Chapters of the acquis)

Bolum 1: Mallarin Serbest Dolagsimi (Free movement of go-
ods)

2002 Raporu’ndan bu yana Tiurkiye, Yeni ve Global Yaklagimin
getirdigi ilkeleri benimsemek icin gerekli temel yasalari kabul etmisg-
tir. Bununla birlikte, test ve belgelendirme alaninda, uygunluk de-
gerlendirmesi yapmasi 6ngoriulen kurumlar halen tayin edilme-
migtir.

Akreditasyon alaninda, Tirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK)
Kasim 2002’de, Avrupa Akreditasyon Birligi'ne Uye olmustur. Ancak
TURKAK, Avrupa Akreditasyon Birligi ¢coktarafli anlagmasini im-
zalamamistir. Bu durumda, TURKAK tarafindan akredite edilmis ku-
rumlarin AB nezdinde taninmamasi anlamina gelmektedir.

Yeni yaklagim kapsaminda, toplam 20 direktif ic hukuka akta-
rnlmistir. Ancak, uygunluk degerlendirmesi ve piyasa denetimi igin
gerekli altyapinin henuz olusturulmamasi nedeniyle higbiri yuriirluge
girmemistir.

Uyum saglanmamis alanda, mallarin serbest dolagsimina istis-
na getiren ulusal uygulamalara iligkin bilgi aligverisi hakkindaki ka-
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nun halen yurirluge girmemistir. Karsilikli tanima konusunda her-
hangi bir ilerleme saglanmamistir.

Degerlendirme : Alkolli igeceklerin ithaline iliskin sartlar bu
sektorde 6nemli ticari engellere neden olmaktadir. Turkiye, ayni za-
manda ikinci el otomobillere iligkin ithalat rejimi hikimlerini basg-
ka lirlinlere de uygulamakta ve bu nedenle AB ile 6nemli ticari
anlagmazliklar yagamaktadir.

Tarkiye, uygunluk degerlendirmesi ve piyasa denetimine ilig-
kin altyapiyr kurmak icin énemli adimlar atmigtir. Bu adimlarin, yeni
yaklasim direktiflerinin etkili uygulanmasini temin etmek icin, gerekli
idari ve kurumsal reformlar ile desteklenmesi gerekmektedir.

Standardizasyon alaninda, TSE’nin ongordiigii standartlarin
uygulanmasi ticari problemler yaratmaktadir. Bugun, Tarkiye i¢
pazari ve ithal drtnler icin belirlenmis 1.150 zorunlu standart bulun-
maktadir. Her ne kadar CE isareti ve AB onayi tasiyan drlnlerin ser-
best dolagimi 6ngorllse de, gereksiz ve zaman kaybina neden olan
uygulamalar bulunmaktadir. TSE zorunlu rejimi seffaf olmayan bir
bicimde uygulamaya devam etmektedir. TSE'nin Avrupa standardi-
zasyon kurumlari ile ayni 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. (ba-
gimsizlik, aciklik, seffaflik ve gimrik birligi)

Tarkiye, gida guvenligi mevzuatina uyum konusunda, Turk Gida
Kodeksi gergevesinde ilerleme kaydetmistir. Turkiye'nin radyasyonlu
gidalar ve aflatoksin konusunda laboratuar c¢aligmalari ile boélgesel
denetim islevlerini iyilestirmesi gerekmektedir.

Kamu ihalelerine iligkin, Agustos 2003’te yapilan degisikliklere
ragmen, yabanci teklif sahiplerine karsi ayrimcilik halen mevcuttur.
Bu alandaki mevzuat uyumu, gecikmeksizin tam olarak saglanma-
lidir. Kamu ihale Kurumu, Haziran 2003 itibariyle, 233 sikayet bas-
vurusu almistir. Bu gergevede, ihale kurumunun idari kapasitesine ve
yeni kamu ihale rejiminin geffaf islemesine yonelik daha fazla
yatinnm gerekmektedir.

Tiirkiye, miiktesebat uyumu’nda énemli ilerleme kaydetmis-
tir. Ancak, uygulama konusunda daha fazla gaba sarf edilmesi ge-
rekmektedir. Turkiye, Ozellikle ticarette teknik engellerin kaldirilmasi-
na yonelik tedbirler almali ve AB’den farkh teknik spesifikasyonlar
belirlemekten kaginmalidir.
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Bolum 2: Kisilerin Serbest Dolasimi

(Free movement of persons)

Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi, vatandaslik haklari
ve sosyal glivenlik sistemlerinin gelecekteki koordinasyonu ile
ilgili ilerleme kaydedilmemistir.

Yabancilarin galigma izni ile ilgili bir yasa Subat 2003’te kabul
edilmistir. Yabancilarin degigsik zaman kisitlamalarina ve sartlara tabi
olarak g¢alisma izinlerinin tanimini yapan yasa, zaman kisitlamalarinin
AB vatandaslari, esleri ve gocuklari igin gegerli olmayacagini belirt-
mektedir.

Degerlendirme : Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi ile ilgili
olarak, ulusal meslek standartlari ajansi henuz kurulmamistir.
Yabanci vatandaslarin ¢alisma izinleriyle ilgili yasa iscilerin ser-
best dolasimi alaninda 6nemli bir gelismedir. Buna ragmen, Rapor
doneminde o6zellikle is¢ilerin serbest dolagsimi konusunda ilerle-
me kaydedilmistir. Ancak miktesebata uyum konusunda calig-
malar devam etmelidir.

Boliim 3: Hizmetlerin Serbest Dolasimi
(Freedom to provide services)

Finansal hizmetler alaninda, bankacilik ve sigortacilik sek-
torlerinde 6nemli iyilesmeler gerceklesmistir. 2001 ve 2002 yilla-
rindaki kapsaml gelismelerin sonrasinda uluslararasi muhasebe
standartlarinin Turk bankacilik sektériine uygulanmasi igin c¢aba
gOsterilmistir. Temmuz 2002’de kabul edilen yeni muhasebe standart-
lari EKim 2003 itibariyle yururliige girmistir. Bankacilik Duzenle-
me ve Denetleme Kurumu (BDDK), bankalarin denetlenmesi ve
risk yonetimiyle ilgili kurallarin uygulanmasinin yani sira banka-
larin kurulusu ve isleyisi hakkindaki kurallara bir dizi degisiklik
getirmigtir. BDDK ayrica Ozel Finans Kurumlarinin mali tablo uygu-
lama mevzuatini degistirmistir. Banka Sermayelerinin Giglendirilmesi
Programi gercevesinde bankacilik sektériinde yeniden yapilandirma
galismalari devam etmektedir.

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) portfoy yonetim sirketlerinin
kurulusu ve faaliyetleri hakkinda kurallar belirlemistir. Ayrica,
Mart 2003’te risk sermayesi yatirnm sirketlerinin kurulusu ve isle-
yigine iligkin prensipler bildirilmistir. Subat 2003’te sermaye pi-




352 Turk Dinyasinda Ekonomik Gelismeler

yasasi araglarinin halka arzina iligkin uygulama mevzuati degisti-
rilmigtir.

Degerlendirme : Bircok sektorde, yabancilarin Turkiye'de hizmet
sunmasini engelleyen duzenlemeler halen bulunmaktadir. Bununla
birlikte, yabanci igletmeciler, sigortacilik disindaki finansal hiz-
metler sektoriune rahatlkla girebilmektedir.

2001 mali krizinden sonra, Tirkiye onemli dlgiide bankacilik
sektoriinii yeniden yapilandirarak miktesebata ve uluslararasi
standartlara uyumlu hale getirmistir. Bununla birlikte mevduatlar
tizerindeki devlet garantisi konusunda g¢alismalar devam etmeli-
dir. Ancak sigortacilik alanindaki uyumlastirma diger finansal
hizmetlere goére daha diisliik seviyede gerceklesmistir.

Bolim 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

(Free movement of capital)

Haziran 2003’te genis kapsamli bir reform programi ¢ergevesin-
de sermaye hareketleri ve 6demeleri alaninda yabanci yatirima iligkin
yeni bir dogrudan yabanci yatinm yasasi kabul edilmigtir. Odeme
sistemlerine iliskin herhangi bir ilerleme gdzlemlenmemekle birlikte,
kara para aklamaya iligkin ilerleme kaydedilmistir.

Degerlendirme : Dogrudan yabanci yatirima iliskin yeni bir yasa
ve uygulama mevzuati kabul edilmesine ragmen, madencilik, enerji,
telekomiinikasyon, deniz ulagimi, sivil havacilik ve radyo-
televizyon sektorlerinde yabanci sermayeye iligkin kisitlamalar
devam etmektedir. Gayrimenkul sektdrinde ise yabancilarin varligi
kisith tutulmaktadir.

Tarkiye'nin isleyen bir mali istihbarat birimi (Mali Suglar Tetkik
Kurulu) bulunmaktadir. S6z konusu kurulun bilgi toplama ve depo-
lama sistemini, ayrica tetkik yontemlerini gelistirmesi gerekmek-
tedir.

Bolum 5: Sirketler Hukuku (Company Law)

Sirketler hukuku alaninda énemli bir gelisme goézlemlenmemistir.
Tarkiye’de sirket kurmaya iligkin prosedurd énemli digude kolaylasti-
racak olan Yeni Sirketler Yasasi TBMM’de beklemektedir.

idari kapasitenin giiglendirimesi hususunda ilerleme kaydedilmis
ancak mevcut iki ihtisas mahkemesine ek yeni bir mahkeme olus-
turulmamistir. Brikksel ve Roma Konvansiyonlarinin yerini alan tizi-
ge iligkin bir gelisme bulunmamaktadir.
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Degerlendirme

Tirkiye, sirketler hukuku alaninda AB miiktesebatina uyum
calismalarini hizlandirmalidir.

Fikri mulkiyet haklan alaninda, bilgi toplumuna iligkin telif hak-
lari konusunda Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na bazi ek degisiklik-
ler getirmek gerekmektedir. Sinai milkiyet haklarina iligkin ya-
sanin degistirilmesi gerekmektedir.

Korsan ve taklit ariinler Tiirkiye’de ciddi sorun olusturmaya
devam etmektedir. Bu alandaki mevzuat ve AB muktesebatinin uy-
gulanmasi yetersiz dizeydedir. Bu gercevede telif hakki ve diger ilgili
haklarin ihlali durumunda Tuarkiye'nin yaptinm uygulamasi ve gerekli
tazmin islemlerini yapmasi 6nem tasimaktadir.

idari kapasitenin; yetkililerin, giimriik gérevlilerinin, polisin ve yar-
ginin igbirliginin artirilmasi ve egitim yoluyla glclendiriimesi gerek-
mektedir. Sinai mlkiyet haklarina uyum konusunda daha fazla ¢aba
gosterilmelidir.

Bolim 6: Rekabet Politikasi (Competition Policy)

Anti-trost kurallarina iliskin olarak, Rekabet Kurumu AR&GE
anlagmalariyla ilgili blok muafiyetler konusunda uygulama mevzua-
tini kabul etmistir. Ancak, Rekabet politikasi konusunda ilerleme
kaydedilmesine ragmen, devlet yardimlari ya da bir devlet yardim-
lan izleme kurumunun olusturulmasi konusunda herhangi bir
gelisme gozlemlenmemistir.

Devlet tekelleriyle ilgili olumlu adimlar atilmistir. Bunlar, alkol-
10 icecekler sektoriinde TEKEL'in denetim yetkilerinin TUtlin ve Alkolli
icecekler Kurulu'na transferiyle gerceklesmistir.

Degerlendirme : Rekabet kurallari, kamu igletmeleri, devlet te-
kelleri ve 6zel haklara sahip sirketler g6z 6nune alindiginda, etkin bir
sekilde icra edilememektedir. Sektorel mevzuattan sorumlu kamu
otoriteleri muktesebata uyumu dncelikli olarak ele almalidir. Rekabet
Kurumu bu siirece etkin bir bicimde katilmalidir.

Rekabetin tesvik edilmesi 6zellestirme sirecinde de dikkate
alinmalidir. Bu konuda 6zellikle telekomUnikasyon alaninda kaydedi-
len gelismeye ragmen, Rekabet Kurumu, altyapi sektérlerinde reka-
betin tesvik edilmesinde ve 6zellestirme slrecinde daha aktif rol oy-
namalidir. Bu konuda, Rekabet Kurumu ve Telekominikasyon Kuru-
mu arasinda imzalanan protokol olumlu bir adimdir.
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Son ilerleme Raporu'ndan bu yana anti-trést alaninda ilerleme
kaydedilmistir. Anti-trost kurallarinin miktesebat ve Gumruk Birligi'ni
kuran Ortakhk Konseyi Karari yliktumlalukleriyle uyumu buyuik oranda
saglanmistir.

Bolim 7: Tarim (Agriculture)

2002 yili butgesinin %1.3’0 tarim ve kirsal kalkinma igin ayrilmig-
tir. Tarim sektorii 2002 yilinda GSMH’nin %11.5’ini olustururken
Tarkiye’deki toplam is giicliniin %33.2’si tarim alaninda istihdam
edilmistir.

Tark Hukimeti, 2000 yilinda baslatilan yeni tarim politikasini uy-
gulamaya devam etmistir. Bu politika ile ciftcilere (giftgilerin %62’si)
Dogrudan Gelir Destegi saglanmakta, bazi tarim Urlnlerine ihracat
destegi verilmekte, titlin, cay ve findiga verilen siibvansiyonlar kaldi-
riimakta, tarim satis kooperatifleri yeniden yapilandiriimakta ve
devlete ait gida isletmeleri 6zellestiriimektedir. Ciftci ve toprak
kayit sistemi olusturulmasi gergcevesinde bugiine kadar giftgilerin
%62’si, tarimsal alanlarin ise %74’u kayit altina alinmigtir.

Kirsal Kalkinma, Cevresel Tarim ve Ormancilik: Bu alandaki
mevzuat uyum ve uygulamasi heniiz baglamamistir. Hayvan ve
Bitki Saghgi ve Gida Guvenligi: Hayvan saghgi alanindaki mev-
zuat uyum ve uygulamasi ilk agsamalarindadir. Biiyik bas hay-
vanlarin kimliklendiriimesi, kayit altina alinmasi (Mayis 2003 itibariy-
le 7 milyon bas) ve izlenmesi alaninda ilerleme kaydedilmistir. Diger
ilerlemeler, hayvan hastaliklarinin zorunlu bildirimi ve hayvan
saghgina iligkin direktiflerin ¢ikarilmasi, alanlarinda olmustur. Bit-
ki saghg alanindaki mevzuat uyum ve uygulamasi ilk agsamala-
rindadir. Bu alanda bitki hastaliklarina, bitki temizligine, tohum ve
bitki cesitliliginin korunmasina iliskin dizenlemelerde ilerleme sag-
lanmigtir. Gida guivenligi alaninda ise yeni laboratuvar gereglerinin
alinmasi 6nemli olmustur.

Degerlendirme : Tirkiye tarim reform siirecinde, 6zellikle gift-
cilere dogrudan gelir destegdi saglanmasi, toprak ve ciftci kayit sistemi
tamamlanmasi ve buyukbas hayvanlarin kayit altina alinmasi alanla-
rindaki uygulamalarini ileriye goturmelidir. Bdylelikle AB’nin Ortak
Tarim Politikas’'nin temel yapilari olusmaya baslayacaktir. Kirsal
kalkinma stratejisinin AB hedefleri yoniinde gelistiriimesi, cevre-
sel-tarim konseptinin ilerletiimesi, test ve belgelendirme sistemlerinin
geligtiriimesi 6nem tasimaktadir. Veterinerlik kurumunun temelleri
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yeterli duzeydedir. Bitki saglhgi ile ilgili olarak denetim ve idare
mekanizmalar gelistirilmelidir. Tiirkiye, gida giivenligi alaninda
belli bir ilerleme kaydetmistir.

Bolim 8: Balik¢ilik (Fisheries)

Gegen yil hazirlanan rapordan bu yana kaynak yonetimi, filo yo-
netimi, incelemesi ve denetimi ile 1995 balik¢ilik yasasinin degistiril-
mesine iligkin kisith bir ilerleme olmustur. Balikgilik Calisma Grubu,
AB’nin Ortak Balik¢ilik Politikasr'na uyum igin énimuzdeki tg¢ yil igin-
de gergeklestirilecek yasal, kurumsal ve yapisal dizenlemeleri belir-
lemigtir. Pazar politikasinda, balik GrUnlerinin toptan ve perakende
satigl, ton baliginin Uretimi, su Urlnleri ve i¢ denizlerde balik avlan-
masina iligkin dizenlemeler yapiimistir. Devlet yardimlarina iligkin bir
gelisme olmamistir.

Degerlendirme : Balik¢ilik sektériini AB mevzuati ile uyumlas-
tirmak igin bir strateji belirlenmis olup, kaynak ydnetimi ve denetleme
alanlarinda énemli sorunlar bulunmaktadir. Turkiye'nin halen mevzua-
ta yonelik temel dizenlemeler ve kurumsal reform alanlarinda ilerle-
me kaydetmesi gerekmektedir.

Bolum 9: Tasimacilik Politikasi (Transportation Policy)

Trans-Avrupa Ulastirma Aglan alaninda ilk ilerlemeler kayde-
dilmigtir. Kara tagsimaciligina iliskin olarak, Temmuz 2003’de Ka-
rayollari Tagimacilik Kanunu kabul edilmistir. Kanun, ulusal ve
uluslararasi karayollari tasimacilik pazar faaliyetlerine genel bir ger-
¢ceve kazandirmayl amaglamaktadir. Kanuna iliskin ikinci bir mevzu-
atin daha kabul edilmesi gerekmektedir. Hava ve demiryolu ta-
simacihginda yeni bir gelisme kaydedilmemis, deniz tasimaciliginda
AB miktesebatinin ulusal mevzuata aktarilmasina yénelik ¢ok kisith
bir dizenleme gergeklesmistir.

Degerlendirme : Turkiye, Trans-Avrupa Tagimacilik Aglari
(TEN) kapsaminda ulastirma altyapisina iliskin oncelikleri tespit
edecek programi ve ilgili projeleri TEN rehberine gbére hazirlamali-
dir. Miktesebata uyumun ve uygulamanin tamamlanmasina iliskin
olarak hiikiimet tarafindan bir program kabul edilmesi ve tasimacilik
sektorandn her alanini 6zellikle de deniz ve hava tasimaciligini kap-
samasi gerekmektedir. Tiirkiye, ayrica, deniz tagimaciligi ve ulusal
karayolu tasimacihg filosunu AB standartlarina getirecek bir
programi da kabul etmelidir.
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Karayolu ulagiminda Tirkiye sadece gesitli uluslararasi kon-
vansiyonlari onaylamistir. Bunlarin AB’nin karayolu miktesebatina
uyum saglamak ve bu miiktesebati uygulamak suretiyle tamam-
lanmasi gerekmektedir.

(Glney) Kibris bandirali gemiler ile (Gliney) Kibris ticaretine
hizmet sunan gemilere uygulanmakta olan sinirlamalar kaldirilmamis-
tir. TUrkiye, bu alandaki kisitlamalari kaldirmalidir.

Tum ulasim sektorlerinde 6zellikle denizyolu ulagimi glvenliginde
karayolu ulasimina iliskin mevzuatin uygulanmasi igin idari kapasite-
nin guclendiriimesi gerekmektedir.

Bolum 10: Vergilendirme (Taxation)

Son ilerleme Raporu’ndan bu yana Tiirkiye’nin dolayl vergiler
alanindaki mevzuatini, AB miiktesebati ile uyumlu hale getirme-
de kaydettigi ilerlemeler sinirl diizeyde kalmistir. Gelismeler da-
ha ¢ok tiiketim vergileri ile ilgili alanlarda olmus, dogrudan vergi-
lendirme alaninda énemli bir ilerleme kaydedilememistir.

idari kapasite ve karsilikli yardimlasma alanlarinda sinirh da
olsa ilerleme kaydedilmistir. idari kapasite alaninda vergi miikellef-
lerinin blyUk bir cogunlugunun kigisel vergi numarasi kullanimina
gectigi goériilmektedir. Vergi idaresi Otomasyon Projesi ile vergi
idaresinin ve verginin toplanmasinin etkililigini ve etkinligini artirmak
amaglanmaktadir. Vergi miikelleflerinin %50’sini ve toplanan ver-
ginin %90’1in1 kapsayacak sekilde 22 il ve 10 ilgede uygulanan pro-
je tim vergi dairelerinin elektronik olarak birbirine baglanmasini
saglayacaktir.

Degerlendirme : Yurirliige girdigi 1985 yilindan beri KDV’nin
yapisi olumludur. Ancak uyumlagtirma halen tamamlanmamis
olup ozellikle vergiden muaf igslemler ve azalan oranlar gibi konu-
larda daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Tlketim vergileri alaninda ise gerek vergilerin yapisi gerek
muafiyetler konularinda kismi uyum saglanmistir. Ancak sigara ve
alkollu igeceklere vergi uygulanan seviye, halen AB’nin en dusuk se-
viyesinin altinda kalmaktadir. idari kapasite konusunda, vergi idarele-
rinin etkinliginin artirlmasina yoénelik ¢galismalar olmakla birlikte vergi
idaresinin, bilisim teknolojisini kullanarak modernizasyonu konusun-
daki galismalari yogunlastiriimalidir.



ve Turkiye — AB iligkileri 357

Bolum 11. Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB)
(Economic and Monetary Union)

Son ilerleme Raporu’ndan bu yana Merkez Bankasrnin kamu
sektoriinii dogrudan finanse etme uygulamasi heniiz tamamen
sona ermemistir.

Kamu sektorindn finansal kurumlara imtiyazli erisiminin yasak-
lanmasi ve Merkez Bankasi’nin bagimsizligi konularinda AB miik-
tesebatina uyum yoéniinde bir 6nceki rapordan bu yana herhangi
yeni bir ilerleme gozlenmemistir.

Degerlendirme : AB tam liyeligi ile birlikte Tirkiye, Euro’'yu
resmi para birimi olarak kabul etmeden 6nce, Ekonomik ve Parasal
Birlige dahil olacaktir.

Tirkiye, Merkez Bankasr’nin (MB’nin) bagimsizhigini gticlendi-
ren yasayl uygulamaya baslamistir. Ancak enflasyon hedefi halen
hiukimetle birlikte belirlenmektedir. MB Bankasi baskaninin gére-
vine son verilmesi ve MB Yoénetim Kurulu’nun gorev siiresi gibi
kisisel ve kurumsal bagimsizligin s6z konusu oldugu alanlarda AB
miiktesebati ile tam uyum i¢in halen adimlar atilmasi gerekmek-
tedir. MB Kanunu ile kamu sektoriiniin finansmaninin dogrudan
Merkez Bankasi tarafindan yapilmasi sona ermistir. Ancak Tasar-
ruf Mevduat Sigorta Fonuna devredilen bankalardaki devlet har-
camalarinin finanse edilmesi gibi bazi istisnalar halen sirmekte-
dir.

Kamu sektorunin finansal kurumlara imtiyazl erisiminin yasak-
lanmasi alaninda, sigorta sirketleri de, topladiklari prim 6demeleri
oraninda ayri zorunlu rezerv bulundurmahdir.

Sonug : Son ilerleme Raporu’ndan bu yana, Tiirkiye EPB’ye
iligkin miiktesebata uyum konusunda higbir ilerleme kaydetme-
mistir. Turkiye’deki yasal ¢cergceve miiktesebat ile uyumlu degil-
dir. Ozellikle enflasyon hedefinin belirlenmesi ve kisisel ve kurumsal
bagimsizlik konularinda MB Yasasi ¢ercevesinde MB’nin bagimsiz-
ligina 6zel 6nem verilmelidir. Kamu sektoriiniin finansal kurum-
lara imtiyazh erigimine izin veren hiikiimler kaldinnimahdir.

Béliim 12: istatistik (Statistics)

Tlrkiye istatistik alaninda bazi ilerlemeler kaydetmis ise de, he-
nuz yerine getirmesi gereken galigmalar bulunmaktadir.
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Degerlendirme : Turkiye AB muktesebatina uyum galismalarina
baslamistir, ancak farkh alanlardaki temel gereklilikleri yerine getir-
mek igin daha fazla ¢caba sarf etmelidir. Verilerin tarafsizhdi ve give-
nilirligi, istatistiklerin geffafligr igin mevzuatin AB muktesebatina
uyumlastiriimasi gerekmektedir. Ayrica, idari kapasite guclendiriimeli;
Devlet istatistik Enstitiisi’niin (DIE) personel sayisi énemli oranda
artirmali; verilerin Uretim sdreclerinin tam bagimsizhgr ve o6zerkligi
glvence altina alinmalidir.

Boliim 13: Sosyal Politika ve istihdam
(Social Policy and Employment)

is hukuku alaninda AB miiktesebatinin Tiirk mevzuatina aktaril-
masinda bazi adimlar atiimistir. Mayis 2003'te TBMM tarafindan yeni
bir is Kanunu kabul edilmistir. S6z konusu kanun calisma siiresi,
kismi streli ve belirli sUreli ¢alisma, toplu isten cikarmalar ve iflas
hallerinde iscilerin givence altina alinmasi alanlarindaki Topluluk
miiktesebatinin en azindan kismen Tiirk mevzuatina aktariimasi-
ni hedeflemektedir. Cocuk is¢iligin tanimi degistiriimis; yas siniri
12’den 15’e cikartiimigtir. Cocuk Haklarina Dair Avrupa Sozles-
mesi Ekim 2002’de yiirurlige girmistir.

Kadin ve erkekler arasinda esit muamele alaninda yeni is
Kanunu, esit muamele ilkesini, cinsiyet, irk ve etnik kdken, din, siyasi
gOrus gozetmeksizin kabul etmektedir. S6z konusu kanun ayrica do-
gum iznine iliskin hikimler icermektedir.

is saghg ve giivenligi alaninda, yeni is Kanunu, 50’den fazla
isci calistiran isyerlerinin tip doktoru ve miihendis ¢alistirmalari-
ni ve is yeri saghgi ve givenliginin saglanmasi icin saglik tnitele-
rinin olusturulmasini zorunlu kilmaktadir.

istihdam politikasi alaninda, ortalama igsizlik orani 2001'de
8,5'ten 2002'de %10,6’ya yiikselmistir. Haziran 2003’te iSKUR (Tiir-
kiye is Kurumu) Kanunu kabul edilmistir. Engelliler konusunda, is
Kanunu, 50°'den fazla is¢i g¢alistiran isverenlerin engellileri ise alma
zorunlulugu getirmektedir.

Agustos 2002’de kabul edilen is Giivenligi Yasasi, is sozles-
melerinin cinsiyet, iIrk, medeni hal, aile yakimlualikleri, hamilelik, din,
siyasi gorus, etnik veya sosyal koken nedeniyle feshedilemeyecegi-
ni belirten bir hilkim icermektedir. Mayis 2003’de kabul edilen yasa
degisikligi ile s6z konusu hiukmun uygulama alani 30’dan fazla isgi
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calistinllan igyerleri ve 6 aydan fazla calisan isgilerle sinirlandi-
riimigtir.

Degerlendirme : is yasasi alaninda, Topluluk miiktesebatina
uyum konusunda daha fazla ¢aba sarf edilmelidir. ilgili direktifle-
re tam uyum dogrultusunda tiim alanlarda daha detayh bir mev-
zuat kabul edilmelidir. Yeni is Kanunu etkili bir sekilde uygulan-
mahdir. Gocuk isgilerin sayisi son donemde duslis gosterse de
Tiirkiye’nin bu alandaki reformlarini siirdiirmesi gerekmektedir.

Turkiye, Avrupa istihdam Stratejisi ile uyumlu ulusal bir is-
tihdam politikasi olusturulmasi yoniindeki gayretlerini artirmali-
dir. Basta kadinlar olmak Uzere, disuk istihdam orani ile yiksek ka-
din ve geng issizlik orani Tirkiye’nin oniindeki temel zorluklar-
dir. Resmi igsizlik sorununun yani sira, kayit digi ekonomi de endi-
se yaratmaya devam etmektedir.

Ayrimcilik konusunda ise, irk veya etnik kdken gozetmeksizin
esit muamele; ise alimda ve meslekte yas, engellilik hali, cinsel ter-
cih ve din veya inang gézetmeksizin esit muameleye iligkin direktif-
ler Tlirk mevzuatina aktarilmahidir.

Sonug : Tiirkiye, Sosyal Politika ve istihdam alaninda bazi
ilerlemeler kaydetmistir. Miktesebata uyum slreci gcogunlukla is
hukuku alaninda baslamig olsa da, sosyal diyalog, sosyal giiven-
lik ve sosyal katilimin tesvik edilmesiyle ilgili alanlarda ¢gaba goste-
rilmesi gerekmektedir. Yeni is Kanunu’nun uygulanmasi sag-
lanmalidir. Cabalar, basta sosyal diyalog ve kamu saghgi alanlari
olmak Uzere ulusal mevzuatin ilgili muktesebat ile uyumlastiril-
masi yonunde yogunlagsmalidir.

Boliim 14: Enerji (Energy)

Arz glvenligi ve petrol stoklari konularinda uyum ydéninde ge-
lisme kaydedilmemistir. TUrkiye'yi Karadeniz Uzerinden Rusya’ya
baglayan iran-Tiirkiye dogalgaz hatti Aralik 2002’de isletiimeye
baslanmistir. Dogu-Bati petrol ve gaz naklinde transit bir Glke olarak
Turkiye artan bir sekilde 6nemli bir role sahiptir.

Rekabet ve enerji i¢c pazar konusunda, rapor dénemi boyunca
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Eylil 2002’de, Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu bazi elektrik faaliyetleri icin lisans dagitimina
baslamistir. Nisan 2003’'te Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu, tum
dagitim sirketleri tarafindan uygulanan tek bir fiyat tarifesi olusturmus-
tur. Dagitim esnasinda meydana gelen kayiplar (teknik kayip ve hir-
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sizhk) dretilen elektrigin %22’si gibi son derece yuksek bir orana sa-
hiptir.

Degerlendirme : Sartlar yerine getiren tuketicilerin Turkiye di-
sindaki ureticilerden enerji ithal etmesi ve ureticilerin Turkiye disin-
daki tliketicilere enerji ihra¢ etmesi 6niindeki sinirlamalar halen kal-
dinnlmamistir. Sinir-6tesi ticaret alanindaki kisitlamalar kaldiriimaldir.

Yap-iglet-devret ve igletme devri hakki s6zlegsmeleri alanin-
daki sorunlar ¢oziimlenmelidir. C6zUmdeki gecikmeler potansiyel
yatinmcilarin Turk elektrik sektorine yatirnrm yapmalarini engelle-
mektedir.

Sonug : Turkiye, kabul ettigi uygulama mevzuati ile basta dogal
gaz piyasasinin serbestlestiriimesini igeren i¢ enerji piyasasinin
rekabet edebilirliligi olmak tUzere Topluluk enerji miktesebatina uyum
konusunda yeni ilerlemeler kaydetmistir. Etkin enerji kullanimi ve
yenilenebilir enerji kaynaklari alaninda da bazi ilerlemeler kaydedil-
migtir. Enerji sektorindeki idari kapasite guglendirilmistir.

Ancak tum enerji alanlarinda mevzuatin muktesebata uyumunun
tamamlanmasi ve etkin uygulanmasi yoniinde gayretler siirdii-
riilmelidir. Uygulayici birimlerin kapasite artirrmi etkin uygulanmanin
saglanmasi igin gereklidir.

Bolum 15 : Sanayi Politikasi (Industrial Policy)

Mayis 2003'de IMF’nin programi dogrultusunda devlet sekto-
riinde reform amaci ile bir yénetmelik kabul edilmistir. Buna gore
kamu sektort iscilerinin - emekli olmalarini engelleyen kisitlamalar
kaldiriimistir. Uluslararasi durumun zorlugu ve Kasim 2002'deki se-
cimler nedeniyle 2002 ozellestirme hedeflerine ulasilamamistir.
2003 icin Hukumet kararh bir 6zellestirme plani aciklamigtir. Dogru-
dan yabanci yatirimi tesvik etmek amaci ile 2003 yilinda Dogrudan
Yabanci Yatirim Kanunu kabul edilmigtir.

Degerlendirme : Tiirk sanayi politikasi buyiik 6l¢iide AB sa-
nayi politikasinin ilkeleri ile uyumludur. Ancak makro-ekonomik
sorunlar bu ilkelerin etkin bir sanayi stratejisi dogrultusunda uygu-
lanmasini engellemektedir. HUkUmetin makro-ekonomik istikrar
programinda dogrudan yabanci yatirirmlar énemli rol oynadigi hal-
de burokratik engel ve duzenlemelerden dolaylr dogrudan yabanci
yatirimlar yeterli boyutlarda degildir. Devlet tesebbiislerinin yeni-
den yapilandirilimasi ve 6zellestirilmesi alaninda daha fazla ¢aba-
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ya ihtiyag vardir. Celik sanayiinin yeniden yapilandiriimasi once-
likli yere sahiptir.

Béliim 16 : KOBI’ler (Small and Medium-sized Enterprises)

KOBI'ler alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Temmuz
2003’de AB’nin KOBI politikalarina uyumlu olarak, ulusal bir
KOBI Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmistir. Ancak, uygulamala-
rin sistemli bir sekille yuritiimesi gerekmektedir. is yapilan cergeveyi
basitlestirmek icin kisith bir gaba sarf edilmistir. Universiteleri, 6zel ve
kamu sektdrini bilim ve teknoloji alaninda birlestirmek ve altyapi
olusturulmasina katki saglamak amaci ile tekno-parklar olusturulmus-
tur. KOBI’lerin sermayeye ulasimi yeterince gelistirilememistir.

Degerlendirme : KOB/'leri diizenleyen mevzuat son derece
kanigik ve esgiidiimden yoksundur. Turkiye’deki yatirm ortamini
gelistirmek amaciyla dizenlenen reform programi ile sirket kurulma-
s1 kolaylastinlmistir. KOBI Stratejisi ve Eylem Planrnin islerlik ka-
zanabilmesi igin siyasi taahhlt ve destegin devam etmesi gerekmek-
tedir.

Kansik idari usuller KOBJ’lerin gelismesine engel olmaya
devam etmektedir. Yuksek faiz oranlari ve sermayeye ulagimdaki
problemler KOBV'ler icin ciddi kisitlamalara sebep olmaktadir. Sirket
kurma ve tescil usullinin basitlestiriimesi olumlu bir gelismedir. Buna
ek olarak, Turkiye teknolojik alanlarin gelistiriimesi icin ¢aba harca-
maktadir.

Bolim 17 : Bilim ve Arastirma (Science and Research)

Turkiye Ocak 2003 itibariyle Arastirma ve Gelistirme alanin-
daki 6. Cergeve Program kapsamina dahil olmus ve temas noktasi
olarak TUBITAK segilmistir. Kasim 2002’den bu yana program ko-
mitelerine gbézlemci olarak katilan Turkiye, Mart 2003’ten bu yana ise
Ortak Arastirma Merkezi (JRC) yonetim kurulu toplantisina istirak
etmektedir.

Tarkiye 6. Program konusunda daha siki bir esgudum igin Brik-
sel'de kamu ve dzel sektdr ortak girisimi ile bir ofis kurmustur. TUBI-
TAK, Turkiye’deki Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerini Tesvik igin
c¢alismalarda bulunmaktadir.

Degerlendirme : GSYiH’dan AR&GE’ye ayrilan kaynaklarin
artirlmasi ve ozel sektor ile KOB/P’lerin bu alandaki rollerinin
gliclendirilmesi gerekmektedir. Tlrkiye rekabete dayali bir ekonomi
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olusturmak ve istihdam yaratmak icin bilim ve teknoloji yatirimlarini
artirmaldir.

Bolim 18: Egitim (Education and training)

Son rapordan beri egitim alaninda bazi gelismeler kaydedilmis-
tir. Sokrates, Leonardo ve Youth (genglik) Programlarina yonelik
caligmalar devam etmektedir. Bu programlar igin gerekli olan Ulusal
Ajans belirlenmistir. Hikimet zorunlu egitimi 2005'te sekizden on iki
seneye cikarmayi éngérmektedir. Bununla birlikte Hikimet orta 63-
renim suresini Ug¢ten dort seneye ¢ikaran dizenlemeyi iptal etmistir.
Hukimet mesleki editime gelir duzeyi dusuk ailelerin ¢ocuklarinin
katihmini kolaylastirmak igin ¢alismalar yuratmektedir.

Degerlendirme : YOK’iin rektorler ve fakiilteler iizerinde uy-
guladig@ giig, yiuksek 6gretim sisteminin akademik, idari ve mali ola-
rak 6zerkligi konusunda eksiklige sebep olmaktadir.

Genel olarak, ortaégrenimde iki temel problem bulunmaktadir.
Bunlar, ortaddrenim icin talebin beklenenden ¢ok daha yiiksek
olmasi ve beklenenden az sayida 6grencinin mesleki ve teknik
okullara yonlendirilebilmesidir.

Bolum 19: Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojisi (Teleco-
munications and information technology)

Sabit telefon sisteminin, Ocak 2004 itibariyle serbest rekabete
acilmasina hazirhk amagh mevzuat calismalari siurmektedir. Mobil
telefonlarin pazar payi %34’e ulasmistir. Su anda pazarda bulunan
dort GSM operatoriinden son ikisi pazara Mayis ayinda girmigtir.
Toplam 23,4 milyon aboneden 15,7 milyonuna hizmet veren
Turkcell, 2002 yilinda pazardaki %67 oranindaki lider pozisyonu-
nu korumustur. Sabit telefonlarda ise abonelik orani %28 civarinda-
dir. Ancak Internet ve kablolu televizyon abonesi orani %6’lik payiyla
halen disuk dizeydedir.

GSM operatorleri arasindaki ulusal dolagsim anlagsmalari henlz
tamamlanamamigtir. Haziran ayinda Rekabet Kurumu, GSM pazarin-
daki hakim pozisyonunu ulusal dolasim imkanlariyla ilgili olarak koti-
ye kullanan Turkcell'e 12,8 milyon Euro ve diger operatore de 5 mil-
yon Euro para cezasi vermistir.

Yasal Altyapi alaninda Telekomunikasyon Kurumu, hukuki 6zerk-

lige ve dnemli miktarda kendine ait bitce ve personel kaynagina sa-
hiptir. Telekomunikasyon Kurumu ikinci tur telekomunikasyon lisans-
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larini dizenlemektedir. Bu alanda da simdiye kadar; uydu Uzerinden
global kisisel mobil iletisim igin 5 adet, internet servis saglayicilari igin
86 adet, uydu platform servisleri icin 2 adet ve uydu telekominikas-
yon servisleri icin de 19 adet olmak Gzere lisans verilmistir.

Mayis 2003’te baslatilan, toplam bitcesi 765 milyon Euro olan ‘e-
Doénusum Tarkiye’ projesi, e-Avrupa programinda belirlenen amagla-
ra ulasiimasi yolunda buyik faydalar saglayacaktir.

Posta hizmetleri konusunda yeni ilerlemeler kaydedilmemigtir.

Degerlendirme : Rekabet kurallarinin uygulamasinda Rekabet
Kurumu ve Telekomiinikasyon Kurumu’nun gergeklestirdigi isbirli-
gi protokoli olumlu bir gelisme olmustur. Posta hizmetlerinin ser-
bestlesmesine baslanmali ve bu konudaki AB mevzuatina uyum sag-
lanmalidir.

Boliim 20: Kiiltiir ve Gorsel-isitsel Politika
(Culture and audio-visual policy)

Bu alandaki yapida yeni ilerlemeler kaydedilmistir. Aralik
2002’de ‘Radyo ve Televizyon Yayinlar’nin Dili’ konusundaki
yonetmelik yurirlige girmistir. Haziran 2003’te dizenlenen 6.
reform paketiyle, TRT disindaki 6zel radyo ve televizyon istasyonlari-
nin da Turk vatandaslarinin gunluk hayatta kullandiklari farkh dil ve
lehgelerde yayin yapmasinin 6nu acgilmistir. Tiirkge disindaki
geleneksel dillerde yayina heniiz baglanmamistir.

Degerlendirme : Radyo ve televizyon yayinciiginda Agustos
2002’de yapilan yasal degisiklikler heniiz uygulamaya gecirilme-
mistir. Bu konuda RTUK reformlarin kapsamini daraltan ve amacla-
rinin gerceklesmesini engelleyen tedbirler almistir.

Tiirkiye heniiz televizyon alanindaki mevzuatini AB mikte-
sebati ile uyumlastirmamigtir. Tiirkiye bu alandaki mevzuat ve
uygulamayi! AB diizeyine getirebilmek i¢in yeni adimlar atmali ve
ozellikle Turkge disindaki dillerde yayinla ilgili uygulamaya ge-
cilmesi igin cesaretlendirilmelidir.

Boliim 21: Bolgesel Politika ve Yapisal Enstrimanlarin Es-
gudimii
(Regional Policy and co-ordination of structural instruments)

Tarkiye, 26 bolgeyi tanimlayan NUTS 2 sistemini Eyliil 2002
tarihinde kabul etmistir. Yeni NUTS 2 sistemi ile Tiirkiye’nin 81 ili
cografi ve ekonomik 6zelliklerine gore siniflandiriimistir.
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Programlama alaninda, DPT 2004-2006 yillarini kapsayacak
Ulusal Kalkinma Planini 2003 yili sonuna kadar tamamlayacaktir.

Degerlendirme : Programlamaya iligkin olarak, hazirlanmakta
olan, (2003 sonu bitirilen), 2004-2006 Ulusal Kalkinma Plani, bol-
geler arasi farkhiliklarin azaltilmasi amacini tagsiyan uzun dénem
uyum politikalarinin esaslarini belirlemelidir. Tum ilgili taraflarin
(bdlgesel, yerel ve sosyal ve ekonomik ortaklar) katilimi saglanmali
ve bundan sonraki bolgesel kalkinma planlari tim 26 gecici NUTS
duzey 2 bdlgesi icin hazirlanmalidir. Bireysel bolgesel planlar ise ulu-
sal plandaki strateji ile uyumlu olmalidir.

Sonug : Gegen ilerleme raporundan bu yana, AB yapisal politika-
lari ile uyumlu bir bdlgesel politika uygulanmasina dair esaslara ilis-
kin, 0zellikle bolgesel kurumsallagma ve Ulusal Kalkinma Planini
hazirlanmasi kapsaminda, bir gelisme saglanmistir. Tlrkiye, AB
bdlgesel politikasina uyum ve yapisal araglarin kullanilmasi i¢in ge-
rekli olan maddi altyapiya sahiptir. Bunlarin uygulanmasi igin etkin
bir kapasite olusturulmasi gerekmektedir.

Boliim 22: Gevre (Environment)

Tarkiye, ¢cevre korunmasinin diger politikalara entegre edilmesi
konusunda agama kaydetmemistir. Ote yandan, mevcut idari kapa-
sitenin gelistiriimesine iliskin bazi dizenlemeler gergeklestiriimigtir.

Degerlendirme : Hava kalitesi, doganin korunmasi, kimyasal-
lar, gurilti, atik yonetimi, genetik olarak dedistiriimis organizmalar,
nikleer guvenlik ve radyasyondan korunma alanlarinda mevzuatin
olusturulmasi ve idari kapasitenin guglendiriimesi yonunde sinirl
asama kaydedilmistir. Ote yandan, Gevre ve Orman Bakanhgr’nin
yeniden yapilandiriimasi olumlu bir gelismedir. Avrupa Gevre
Ajansi’nin, veri toplama sistemi dahil olmak lizere, uyelik sartla-
rinin yerine getirilmesi tizerine odaklanmalidir.

Bolum 23:Tiketicinin Korunmasi ve Saghk
(Consumer and health protection)

Tliketicinin korunmasi kanununu degistiren gergeve kanun
Mart 2003 tarihinde kabul edilmis ve Haziran 2003’te yiirirliige
girmistir. Ancak, kanunun Turkiye ¢apinda etkin bir sekilde uygu-
lanmasi igcin gaba gosterilmelidir. Ayrica dogacak uyusmazliklarin
¢oziimii igin ozel tuketici mahkemeleri kurulmalidir. TUketici kuru-
luslarinin rol tiketici politikasinin gelistiriimesi icin guglendirilmeli ve



ve Turkiye — AB iligkileri 365

bu kuruluslar tuketici urin guvenligi standartlarinin gelistiriimesine
katilmaya tesvik edilmelidir.

Degerlendirme : Tiirkiye, gecen ilerleme Raporu’'ndan bu yana
buyiik bir ilerleme kaydetmistir. Miiktesebat ile uyumlastirma
cercevesinde yeni mevzuat olusturulmus ve bu mevzuatin uygu-
lanmasina iligkin bir dizi yonetmelik cikarilmigtir. Bu gelismeler
ertesinde, tuketicinin korunmasi ve saglik konularindaki durum
olumludur.

Boliim 24: Adalet ve igisleri Alaninda isbirligi
(Co-operation in the field of justice and home affairs)

Vize politikasi konusunda Turkiye, AB’nin vize sistemine uyum
saglamaya yonelik ¢calismalarini strdirmekte olup, Nisan 2003 itiba-
nyla, 13 ulkenin vatandasglarina uygulamakta oldugu vize muafi-
yetini kaldirmistir.

Subat 2003’de, TBMM yabancilara ¢alisma izni verilmesine
dair yeni bir kanun kabul etmistir. Bu kanun uyarinca c¢alisma izin-
leri merkezi bir sisteme tabi olacaktir.

Polis isbirligi ve organize suglar alaninda, Turkiye Mart 2003’te
2000 tarihli Ulkelerarasi Organize Suglar Anlasmasini ve ilgili proto-
kolinG onaylamistir.

Temmuz 2003 tarihinde yeni bir Kagakgilik ile Miicadele Kanu-
nu yuriirluge girmistir.

Ekim 2002 tarihinde, Disigleri Bakanligi bunyesinde insan ka-
cakeih@i ile miicadele icin bir Ozel Gérev Giicii olugturulmustur.

Organize suglar ile micadelede idari kapasite konusuna iligskin
olarak Adli Tip Kurumu Kanununda Subat 2003 tarihinde degisiklige
gidilmistir.

Ceza hukuku ve medeni hukuk ile ilgili adli igbirligi alaninda
Turkiye, AB muktesebatina uyum amaciyla bir Ulusal Eylem Pla-
ni kabul etmistir. Ceza Kararlarinin icrasi ve Tenfizine dair Kanun
degistirilmigtir. AB ile ceza hukuku alanindaki adli igbirligi ilgili AB
programi sonucu gelisme kaydetmistir. Temmuz ayinda yargi men-
suplarinin egitilmesine yoénelik bir Adalet Akademisi Kurulmasi-
na dair Kanun kabul edilmistir. Aqustos ayinda ise Cocuk Mahke-
melerinin yetki alani 18 yasindan kugukleri kapsayacak sekilde genis-
letilmistir.
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insan haklar konusunda TBMM Haziran ayinda, Birlesmis
Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ile Ekonomik, Sos-
yal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesini onaylamigtir. Ayrica, idam
cezasinin kaldirimasina iliskin AIHS’nin 6. protokolli de Haziran
2003 tarihinde onaylanmistir.

Degerlendirme : Vize politikasi konusunda Turkiye hazirlik
¢alismalari yapmaktadir. Sinirlarda vize verilmesi ve havaalanlarinda
transit vize iglemleri yapilmasi gibi bazi uygulamalar strduridlmektey-
se de henuz AB miiktesebatina tam uygunluk saglanamamistir.
idari kapasite konusunda Tiirkiye'nin sahte belgelerin saptanmasi igin
konsolosluk hizmetlerinde iyilestirme saglamasi gerekmektedir.

Gog ve lltica Stratejilerinin kabul edilmesi bu alandaki bir diger
onemli gelismedir. Tirkiye'nin bu stratejileri uygulamasi ve lgisleri
Bakanh@i biinyesinde bir birim kurmasi gerekmektedir. Ozellikle,
AB ile Kagak Goge iliskin bir Ortak Eylem Plani olusturulmasina
caba sarf edilmelidir. Ugiincii iilke vatandaslarinin galigma ve egi-
tim amagh kaliglari, uzun streli ikamet durumlari ve evlilik birligi
konularinda gerekli hukuki diizenlemeler yapilarak muktesebat ile
uyum saglanmahdir.

insan Haklari alaninda Tiirkiye’nin, Kisisel Verilerin Otomatik
islenmesi ile ilgili 1981 Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin yani sira
Avrupa insan Haklar Sozlesmesinin 4., 7., ve 12. Protokollerini
onaylamasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin Adalet ve icisleri makamlari
arasinda igbirliginin gelistiriimesi, yargi reformu, AB ile kagak gocle
miicadele konusunda yogun isbirliginde bulunulmasina agirhik
vermelidir.

Bolum 25: Glimruk Birligi (Customs Union)

Turkiye gimrik mevzuatina uyum konusunda ilerleme kay-
detmistir. Buna ek olarak, Topluluk Gimrik Yasasrndaki degisiklik
dikkate alinarak, gumrik mevzuati duzenlenmistir. Temmuz 2003'te,
Ortak Gegis Sistemi cercevesinde AT — EFTA Sozlesmesi’ne katilima
hazirlik amaciyla, glimriik gecislerine iligkin ulusal bir tiiziik kabul
edilmigtir.

Son ilerleme Raporu’ndan bu yana, serbest bolgeler ve ekono-
mik etkileri olan gimrik islemleri konusunda bir ilerleme kaydedil-
memistir. Bu noktada, Tirkiye, yiukiimluliikleri ile gelisen uygu-
lamalardan kaginmalidir (Kuzey Kibris ile imzalanan glimriik bir-
ligi cergeve anlagmasi gibi).
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Tarkiye, idari kapasitesini glglendirmeye devam etmistir. Gum-
rilkk idarelerinin modernlestirilmesi ve bilgisayar sistemine gegi-
sin ardindan, bolge miidiirliikleri ve glimriik daireleri arasinda
konsolidasyon temin edilmigtir. Gimrik noktalarinda islemleri ko-
laylastirmayi, 6zellikle motorlu ara¢ ve kilttrel mallarin ticareti ile
niikkleer madde denetimini saglamayi amaclayan GUMSIS (Giimriik
Kapilan Giivenlik Sistemleri) Projesi kismen tamamlanmistir.
Ancak sistem halen, entegre tarife ya da yeni bilgisayarli gecis sis-
temi gibi AT sistemleri ile uyumlu degildir.

Tiirkiye, Hong Kong, Cin, Sirbistan-Karadag, Letonya, Fas ve
Kazakistan ile gumruk igbirligi (GB) anlagmalari imzalanmisgtir.

Degerlendirme : Tirkiye, OGT'ye (Ortak GUmrik Tarifesi)
uyumu, AT’nin tercihli tarife dizenlemeleri diginda, tamamlamak
tizeredir. Ancak, serbest bolgelere ve ekonomik etkileri olan giimrik
islemlerine iligkin ilerleme saglanmamistir. Gimrik yasasi disinda-
ki hikimlere uyum saglanmamasi, gumrik hdkimlerinin uygulanma-
sinl guclestirmektedir. Ayrica, kagak ve kulturel tirinlerin giimrik
kontroliine ve WCO/ECE Gumrik Soézlesmelerinin hikimlerine
uyum konusunda da somut adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Tirkiye, tim ilgili tglincu lilkelerle serbest ticaret anlagsma-
larini imzalamadigi icin, tercihli tarife diizenlemelerinde tam
uyum saglamis degildir. GUmrik idarelerinin modernlestiriimesine
ragmen, tarim urunleri ve deniz uriinlerine iligkin mense denetimi
konusunda eksiklikler bulunmaktadir.

Gumruk idarelerindeki yolsuzlukla, gimriklerdeki dolandirici-
likla ve ekonomik suglar ile miicadele, kurumlararasi ve Uye Uulkeler
ile isbirligi yoluyla gliglendirilmelidir.

Béliim 26: Dis iligkiler (External relations)

Turkiye’nin ticaret politikasi genel olarak AT’nin (Avrupa
Toplulugu’nun) ortak ticaret politikasiyla baglantihdir. Bu, Gumrik
Birligi yukumliliklerinin bir sonucudur. Ozerk rejimler ve serbest tica-
ret anlagsmalari da dahil olmak Uzere, Turkiye AT tercihli ticaret re-
jimi alanindaki ylikiimluluklerini tam olarak yerine getirmemistir.
(Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ne uyum)

Tiirkiye’nin DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) nezdindeki pozisyo-
nu ve politikalarn genel olarak AB ile uyumlu degildir. Ancak cog-
rafi isaretler konusundaki yakin isbirligi tatmin edicidir.
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Uclinci (lkelerle ikili anlagmalar konusunda Tirkiye’nin Bosna-
Hersek ve Hirvatistan’la serbest ticaret anlasmalari 1 Temmuz 2003
itibariyle yurarlige girmigstir. Tlirkiye’nin Gliney Kibris ile STA (Ser-
best Ticaret Anlagmasi) imzalamasi konusunda bir gelisme olma-
misgtir.

Degerlendirme : Tiirkiye su ana kadar; EFTA iilkeleri, israil,
Macaristan, Romanya, Litvanya, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Slo-
vakya, Slovenya, Letonya, Bulgaristan, Polonya, Makedonya,
Bosna-Hersek ve Hirvatistan’la STA imzalamistir. AB’ye katilan
sekiz Ulkeyle yapilan anlagsmalar Mayis 2004’te uygulamadan
kaldinlacaktir. Tiirkiye ve AB arasinda ticaret politikasi hakkinda
bir danigsma mekanizmasi olusturulmustur ve diizgiin bir sekilde
islemektedir.

Bolim 27: Ortak Digigleri ve Giivenlik Politikasi
(Common foreign and security policy)

Tarkiye, disisleri ve guvenlik politikasi alanindaki tutumunu AB
ile uyumlu hale getirmeye devam etmistir. Turkiye ile Yunanistan
arasindaki iligkiler gelismeye devam etmekte ve askeri alandaki
gliven artirici 6nlemler hayata gecirilmektedir.

Tirkiye, Balkanlar, Orta Dogu, Karadeniz ve Kafkasya’'da is-
tikrar, glivenlik ve ekonomik igbirligine katki saglamaya devam
etmistir. Ermenistan siniri halen kapali olmasina ragmen bu Ullke
ile iliskiler gelismektedir. Turkiye uluslararasi terorizme karsi miica-
deleyi etkin bir sekilde desteklemektedir. Turkiye Irak krizinin ba-
rnsgl ¢o6zumu igin gerekli girisimlerde bulunmus ve Afganistan’daki
uluslararasi askeri guct Aralik 2002’ye kadar yonetmistir. Turkiye,
islam iilkelerine daha fazla demokrasi ve aciklik cagrisinda bulun-
mustur.

Degerlendirme : Tiirkiye komsulari ile olan iligkilerini gelis-
tirmekte ve iyilestirmektedir. Tiirkiye uluslararasi toplumun ta-
leplerini dikkate alarak Kuzey Irak’a tek yanli miidahalede bu-
lunmaktan kaginmistir. Turkiye AB dis ve giivenlik politikasi ile
ayni yonde politikalar gelistirmeye devam etmelidir.
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Boliim 28: Mali Kontrol (Financial control)

Kamu i¢ mali kontrolune iligkin olarak, yeni bir butge yonetimi
ve kontroli kanunu (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu)
Meclise sunulmus ancak heniiz kabul edilmemistir.

Bu kanun ayni zamanda kalan ek butce fonlarini da dig dene-
tim kapsamina almaktadir. Sayistay'in yeniden yapilandiriimasi
cabalari Yiksek Denetim Kurumlarina iliskin Lima Bildirisi'nde belirti-
len ilkeler dogrultusunda sirdudrilimektedir.

Degerlendirme : Kamu yonetimi ve denetim mekanizmalari
sistemleri konularinda Turkiye ve AB arasinda belirgin farkliliklar
vardir. Bu farkliliklar 6zellikle idari hesap verme sorumlulugunun ve
modern i¢ denetimin olmamasi ile Maliye Bakanhgi ile Sayistay
arasindaki yetki paylagimi ve yetki ¢catigsmasi gibi alanlarda belir-
gindir.

Mali denetim sisteminde reformlarin devami ve AB standart-
larina uyum igin asgari gerekler yerine getirilmelidir. Tum gelir-
ler, harcamalar, varliklar ve borg¢lar tek bir ulusal bitce altinda
toplanmalidir. Bu alanda butge disi fonlar ve borg ydnetimine iliskin
hikumlerin reformu gergevesinde ilerleme kaydedilmistir. Sayistay’in
yetki alaninin 6zerk kurumlari ve tiim kamu harcamalarini kapsa-
yacak sekilde genigletiimesine devam edilmelidir. Ulusal butge-
nin timiine yonelik butiinsel bir yonetim ve denetim yaklagimi
getirilmelidir. Buna, biitiin kamu harcamalan igin idari hesap
verme sorumlulugu eslik etmelidir. Ayrica, biitce merkezleri, Ma-
liye Bakanhgi ve Sayistay arasinda acgik bir yetki ayirimi yapilma-
sina ihtiya¢ vardir.

Bolim 29: Mali Kontrol ile Mali ve Biitgesel Hiikiimler
(Financial and budgetary provisions)

Ulusal biitgcenin olusumu ve uygulanmasina iligkin olarak
ilerleme saglanmistir. Yeni uygulama, mevzuati net borglanma but-
ceye degerlendirme olarak eklenmistir.

Degerlendirme : Turkiye'nin butge uygulamalari, AB’de temel
olarak uygulanan standartlar ile uyumlu degildir. Halen ¢ok sayida
doner sermayeli kurum bulunmaktadir. TBMM'ye sunulan esas
butceye, doner sermaye ve butce disi fonlar hala dahil edilmemekte-
dir. Ancak bu sinifa giren fonlarin sayisi azaltilmigtir.
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Mali yonetime iliskin sorumluluklar farkli bakanliklar arasin-
da dagilmis durumdadir. Kamu kesimi bitgesinin tamamina yo6-
nelik bir sorumlu bulunmamaktadir. Bltcenin kapsadigi alanlarin
yukarida bahsedilen hususlar g¢ergevesinde genisletilebilmesi icin
butce ve muhasebe standartlarinda seffafligin gelistirilmesi ve
politika olusturulmasi ile bltge sureci arasinda badglanti kurulmasi
gerekmektedir. Buna ragmen genel durumda iyilesme kaydedil-
mistir. Devam eden kamu sektéri reform programi siki bir sekilde
takip edilmelidir.

Butce raporlamasi; zamaninda, anlagilir, glvenilir ve butce sap-
malari belirtilecek sekilde yapilmahdir. 2003 yilinda Maliye Bakanhgi
muhasebe veri tabanini merkezilestiren ve butin konsolide butce
kalemlerini kapsayan, yeni bir otomasyona dayali yeni bir muhasebe
sistemini tamamlamigtir ve yeni biitge kodlama yapisinin tamam-
lanmasiyla birlikte analitik raporlar diizenleyebilecektir.

Hukiimet, 2003 yilinda vergi idaresi igslemlerinin gliglendiril-
mesinde adimlar atmigtir. 2003 yili bUtcesinde ilave vergi denetgile-
rinin istihdam edilmesi igin kaynak yer almaktadir. Tiirkiye bu sureci
tamamlamaya yonelik calismalar ve OECD deneyimine dayanarak,
IMF ile yaptigi stand-by dizenlemesinin bir pargasi olarak vergi ida-
resinin reformuna devam etmektedir. Gelirler Genel MudurlGgdd’nlin
yeniden dlzenlenmesi ¢calismalari surmektedir.

KDV’nin ve GSMH’nin dogru hesaplanmasi igin ek dizenle-
melere ihtiyag vardir. Bu kapsamda Turkiye’'nin AB standartlari dog-
rultusunda yeni bir istatistik yasasinin gikarilmasina, ulusal istatis-
tik sisteminin gdézden gegirilmesine ve makroekonomik istatistikle-
rin muktesebat ile uyumlu hale getirilmesine ihtiyac vardir. Tiirki-
ye KDV ve gumriik vergisi kagakg¢iliklariyla miicadeleye yonelik
araclar kullanmahidir.

Kaynak: DPT www.dpt.gov.tr , IKV www.ikv.org.tr .

Il - OYELIK KRITERLERI (Criteria for membership) : EKO-
NOMiK KRITERLER (Economic criteria).

Giris

Komisyon, Turkiye’nin AB tam uyelik i¢in bagvurusuna ilis-
kin 1989 tarihli Goriusiinde su sonuglara varmistir: “Tiirkiye’nin
ekonomik ve siyasi durumu, Turkiye'nin Topluluga girmesi halinde


http://www.dpt.gov.tr/
http://www.ikv.org.tr/
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kargllasacagl uyum sorunlarini orta vadede asabilecegi konusun-
da Komisyonu ikna etmemektedir.” Komisyon 2002 ilerleme Rapo-
runda sunlari belirtmistir: “Tlrkiye, Birlik icerisindeki rekabet baskilari
ve piyasa gugcleri ile micadele edebilme kapasitesini glglendirecek
olan piyasa ekonomisinin igleyisi konusunda ilerleme kaydetmis-
tir, ancak istikrari bozan iki derin mali krizin etkileri halen strmekte-
dir.”

Komisyon; ilk ilerleme Raporundan itibaren, Tirkiye'deki eko-
nomik gelismeleri degerlendirirken, Haziran 1993 Kopenhag Zirvesi
kriterlerini temel almaktadir. Zirve sonuglarina gére, AB’ye uyelik;

« lsleyen bir piyasa ekonomisinin varhgini ve

¢ Birlik icerisindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleriyle bas
edebilme kapasitesini gerektirmektedir.

Komisyon’un, asagidaki degerlendirmede, dnceki ilerleme Ra-
porlarinda uygulanan yéntemi izlemistir. 2003 yili ilerleme Raporun-
da yer alan degerlendirmeler, 1997 yilindan itibaren gerceklesen
gelismeleri ele almaktadir.

A- EKONOMIK GELISMELER (Economic developments)

Ekonomik Uretim kriz dncesi seviyelerini asmis, enflasyonist bas-
kilar azalmigtir. Ekonomik toparlanma, i¢ talepte canlanma heniz
yeni baglarken, esas olarak ihracata ve stok artinmina dayanmakta-
dir. Ekonomi, 2002 yilinda ve 2003 yilinin baginda, 2001 yilindaki
derin durgunluktan gikmaya baslamistir. 2002 yilinda butge agiginin
GSYiH’ye orani %10 olarak gerceklesmesine kargin kamu maliyesi-
nin durumu iyilesmektedir. Gegtigimiz yil reel efektif déviz kuru deger
kazanmistir. Bu durum yulksek faiz oranlarini oldugu kadar iyilesen
piyasa guvenini de yansitmaktadir.

Yapisal reformlar konusundaki ilerleme yavas olsa da, 2001
ve 2002'de kabul edilen onlemlerin uygulanmasi cesaretlendirici so-
nuglar vermektedir. Son déonemde kurulan bagimsiz duzenleyici
kurumlar ve denetim kurumlan faaliyete ge¢mistir. Bankacilik
sektoriinii giiclendirmek icin alinan onlemler vb. 6nemli yapisal
reformlarin uygulanmasi gegen yil boyunca devam etmistir. Onemli
yeni gelismeler, dogrudan yabanci yatirimlara iligkin bir gerceve
kanunun kabulii, dogrudan vergilendirme yasasinda reform, istih-
dam kurumunun olusturulmasi ve is kanunun kabuliidiir. Enerji
piyasalarinin serbestlestiriimesinde 6nemli ilerleme saglanmistir.
Kamu sektorii bor¢ yonetiminin etkinligi artirnlmigtir.
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Sosyal ve bdlgesel farkhliklar dnemlidir. Satin alma gilicu stan-
dartlarina gore kisi basina diisen GSYiH 2001 yilinda AB ortala-
masinin %22’si kadarken 2002 yilinda ¢ok az bir iyilesme ile %23’e
cikmistir. Ancak gelir farkliliklari halen oldukga belirgindir. isgiicii
piyasasindaki dengesizlikler daha da artmistir. issizlik orani yiiksel-
meye devam etmis ve bir dnceki yil %9,3 olan oran 2003’Un ikinci
yarisinda %10,0’a ulasmistir. igsizlik orani kentsel alanda %13,2,
kirsal alanda ise %6,3 olarak gergeklesmistir. Geng kesimin igsizlik
orani %20’nin Gzerine ¢ikmistir. Gegmis yillarda gelir farkhihklarin-
daki ciddi bozulmaya ragmen tam bir yoksulluk meydana gelme-
misgtir. Bunun temel nedenleri arasinda geleneksel guclu aile baglari
ve kayit digi gunluk igler yer almaktadir.

B- KOPENHAG KRITERLERI GERGEVESINDE DEGERLEN-
DIRME

(Assessment in terms of Copenhagen criteria)
isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi
(The existence of a functioning market economy)

Fiyatlarin ve ticaretin serbestlesmesinin yani sira mulkiyet
haklarini da igceren uygulanabilir bir yasal sistemi gerektirmektedir.
Makroekonomik istikrar ve ekonomi politikalari Gzerinde uzlasmaya
varilmasi piyasa ekonomisinin igleyisini glclendirmektedir. Geligmis
bir mali sistem ile piyasaya giris ve ¢ikista 6nemli engellerin bu-
lunmamasi ekonominin etkinligini artirmaktadir.

Yeni hiikimet mevcut ekonomik reform programini siirdiir-
meye karar vermistir. Kasim 2002’deki erken secimler guglu parla-
mento destegine sahip bir tek parti hukiimetinin olusmasiyla sonucg-
lanmistir. Her ne kadar yeni hikumet gerekli yapisal reformlan
siirdiirecegini agiklamig olsa da, gerekli reformlarin kabulii bi-
yuk olcude yavaslamistir. S6z konusu yavaglamanin temel neden-
leri siyasi reformlara odaklanilmasi ve komsu ulke Irak’taki kriz-
dir. Yavas ilerlemesine ragmen yeni hukiimet bir 6nceki hukiimet
doéneminde hazirlanan reform programini siirdiirmektedir. TUrki-
ye'nin reform c¢abalari, IMF ve Dinya Bankasi’'ndan teknik ve mali
destek almaktadir. Bu kurumlar GSYiH’nin %10’una varan miktarda
kredi saglamiglardir. 25 Temmuz'da hukimet mevcut reform prog-
raminin yakin dénemdeki uygulamalarini igeren yeni bir Niyet Mektu-
bu sunmustur.
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2001 krizi sonrasinda temelde ihracat ve stok artirrmina da-
yanan gii¢lii bir ekonomik iyilesme goriilmektedir. Irak krizinin
Tiirkiye ekonomisi Uzerindeki etkileri sinirli diizeyde kalmistir.
Bu durum soklara karsi esnekligin arttigini ve piyasa giiveninin
giiclendigini gostermektedir. Reel GSYiH 2002 yilinda, %7.8 arta-
rak, yil sonunda ekonomik kriz 6ncesindeki seviyeye ulagsmistir.
2003’lin ilk yarisinda, liretim %5.8 artmistir. Her ne kadar, petrol
fiyatlarinda ve faiz oranlarinda gecici artislar olsa da, ekonomik krizin
etkileri sinirh dizeyde hissedilmektedir. Bu durum, piyasaya guve-
nin ve Tirkiye ekonomisinin artan dayanikliliginin isaretidir.

2002 yihnda, mal ihraci %13 artarken, turizm gelirlerinde
GSYIiHnin %4.7’si oranina ulagilarak rekor kirilmistir. Ancak, is¢i do-
vizleri azalarak yaklasik olarak GSYiH’nin %1’ine inmistir. Dogrudan
yabanci yatirnmin da GSYiH igindeki orani, %0.6 gibi 6nemsiz bir
seviyede kalmigtir.

2002 yih sonu tiketici fiyatlari 9%29.8 olarak gerceklesmis bu
oran, %35 olan yil sonu hedefinin oldukg¢a altindadir. 2003 yilinin ilk
sekiz ayinda ortalama enflasyon %28 olmus, bir énceki yil ise %53
olarak gergeklesmistir. Enflasyonun diigmesinde rol oynayan fak-
torlerin basinda, siki para ve maliye politikalarinin uygulanmasi,
zayif i¢ talep, Tiirk parasinin deger kazanmasi ve kamu sektori
Ucret so6zlesmelerinin yil sonu enflasyon hedeflerine goére duzenlen-
mesi gelmektedir. Cekirdek enflasyonun gdstergesi olan 6zel sektor
imalat sanayi fiyat endeksi ayni dusus egilimini gostermekte ve tike-
tici fiyatlariyla enflasyon oraninda, yil sonu hedefi olan %20’ye ula-
silmasi su anda mumkun gérinmektedir.

Enflasyonist baskilar yeterince azaldiginda ve enflasyon beklenti-
leri dengelendiginde, Merkez Bankasi enflasyon hedeflemesine gec-
meyi planlamaktadir. Simdiye kadar guvenilirligin yeniden kazaniima-
sinda Merkez Bankasi’nin artan bagimsizhigi etkili oimustur.

2002 yilinin sonuna dogru mali tutum gevsemis, duzeltici onlem-
ler ancak 2003 baharinda ve yazinda alinmistir. Mali disiplin mevcut
ekonomik reform programinin temel tasidir. Enflasyonist baskilar
distrmekte anahtar rol oynarken ayni zamanda Tiirkiye’nin reform
siirecine devam etme yoniindeki kararhlhigina iliskin mali piyasa-
lar igin 6nemli bir gosterge olusturmaktadir. Her ne kadar 2001
yilinda %28 olan biitce aciginin GSYiH'ye orani, 2002de %10’a
diismis olsa da, 2002 yilinin sonu igin belirlenen GSYiH’nin %6,5'i
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oranindaki faiz digi fazla hedefi %2,5’lik bir farkla tutturulamamistir.
2003 yili biitgesi GSYIH’nin %6,5'i oraninda faiz digi fazlaya ulagsmak
icin dizenlenmis olup yilin basinda meydana gelen aksakliklari gi-
dermek icin pek ¢ok onlemi igermektedir. En énemli énlemler alkol
ve sigaradan alinan tiiketim vergileri ile motorlu tasitlar ve emlak
vergileridir. Yapisal 6nlemler alaninda ise kamu yatirim programla-
rini modernlestirmek, kamu istihdamini kontrol altina almak, kamu
sektoriinde siki bir licret politikasi uygulamak ve saglik sektoriinde
gider artislarini azaltmak icin 6zel ¢aba harcanmistir. Bir kamu ihale
kurumunun ve borg ve risk yonetimi i¢in bir Hazine ofisinin olus-
turulmasi kurumsal yapiyi iyilestirmistir.

Kamu borg orani gerilemis olsa da kamu sektorinin ve tum eko-
nominin igleyisinde halen ciddi bir yuktiur. Bor¢ ylkinin finansman
masraflart GSYiH’nin yaklasik %20’si kadardir. Bor¢ yoénetimi dina-
mikleri, kisa vadeli bor¢ yapisi ile birlikte piyasa guvenine baglidir ve
ic borcun %70’inden fazlasi kisa vadeli faiz oranlari, ya da déviz kuru
dalgalanmalari ile iligkilidir.

Mali seffafligin artinlmasina iligkin 6nlemler devam etmistir.
2003’4n Temmuz ve Agustos aylarinda Sosyal Sigortalar Kurumu
Yasasr'nin kabul edilmesiyle, 6nemli bir basari saglanmistir. idari
yapilari ve usulleri basitlestirmek amaciyla, devletin iglevsel ola-
rak gozden gecirilmesine yonelik hazirliklar sirmektedir. Dogru-
dan vergi sisteminde yapilan reform, vergi sisteminin basitlesmesi-
ni ve verginin daha verimli toplanmasini saglamigtir. Yeni Kamu
ihale Yasasi, 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yasa, bu
alanda seffafigin saglanmasinda ve yolsuzlukla miicadelede
onemli bir adim teskil etmektedir. Buna ek olarak, yeni Kamu Mali-
yesi ve Borg idaresi Yasasi, borg idaresinde verimliligi ve seffafligi
artirmaya yardimci olacaktir.

Piyasa guiglerinin karsilikli serbest etkilesimi iyilesmeye de-
vam etmektedir. Kamu iktisadi igletmeleri galisanlarinin azaltil-
masinin oniindeki yasal engel kaldirilmistir ve fiyatlar piyasa
sartlarina uygun hale gelmistir. Elektrik sektoriinde, gi¢c dagitimi
ve Uretimi yeniden dizenlenerek, bagimsiz bir Enerji Piyasasi Du-
zenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur. Bu tesebbUslerin 6zellesti-
rilmesi hazirlik agamasindadir. Bankacilik gibi belirli sektorlerde, dev-
let isletmeleri halen temel aktor olmasina karsin, bu igletmelerin yo-
netimi piyasa sartlarina yaklagmaktadir. Devlet iktisadi igletmele-
ri, GSYiH’nin %5’ini, iiretim sektoriindeki katma degerin ise
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%19’unu teskil etmektedir. Devlet bankalari GSYiH’nin %1’ini temsil
ederken, sadece bu sektordeki katma degerin lgcte birini yaratmakta-
dir. Devlet isletmeleri ve devlet bankalari, 450.000 kisiye (toplam
istihdamin %2,5’si) istihdam olanagi saglamaktadir. Gegtigimiz yil
icinde, bu isletmelerde calisan personel sayisinda %10 azalma ol-
mustur.

Kamu mali desteginin kaldiriimasinin ardindan fiyat bozukluklari
azalmaktadir. Tarim sektériinde, fiyat destegi sistemi, dogrudan gelir
destegi sistemi (DGS) ile degistirilmistir. Elektrik fiyatlari bagimsiz bir
kurum tarafindan dizenlenmektedir. Kontrol edilen fiyatlarin 747
kalemden olugan TUFE payi yaklasik %17’ye diismiistiir.

Ozellestirmeye iligkin diger bir girisim baslatiimis ancak gergek-
lestirilen 6zellestirmelerden elde edilen gelir gok sinirli kalmistir.
Genel olarak devlet bankacilik, enerji ve temel sanayiler gibi belirli
alanlarda yogunlasmistir. iktisadi faaliyetleri de 6zel sektor, toplam
katma degerin %80’ini meydana getirmektedir. Cok kisitli ilerle-
menin kaydedildigi bir ddnemin ardindan, yeni hikiimet, Tekel ve
Tiirk Telekom gibi 6nemli devlet isletmelerini 6zellestirmek Ulzere
yeni bir girisim baslatmistir. Uzun dénemi kapsayan bu dzellestirme
projelerine ek olarak, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi ve Milli
Piyango gibi bazi isletmeler de 6zellestirme kapsamina alinmig-
tir. Toplam olarak, devletin en az %50 paya sahip oldugu 30 is-
letme 6zellestirme kapsaminda bulunmaktadir.

Piyasaya giris ve c¢ikiglardaki engeller azalmaya devam etmekte-
dir. Ancak KOBI’ler, mali sektdrden sermaye borg aliminda ve yavas
isleyen burokrasi nedeniyle, gerekli yasal islemleri tamamlamakta
guclik cekmektedirler. Yabanci isletmeler de, burokratik yapidan
kaynaklanan sorunlarla sikga karsilagsmaktadirlar. Gectigimiz yil,
yatirrmin onundeki engelleri tespit etmeye yonelik galismalara daya-
narak, piyasaya giris ve c¢ikistaki engellerin azaltilmasina iligkin
bazi énlemler alinmistir. isletme kayit usulleri basitlestirilmis,
gelistirilmis ve yabancilarin istihdami kolaylastiriimigtir. 17 Hazi-
ran’da kabul edilen dogrudan yabanci yatirrm hakkinda gergeve
kanun, burokratik iglemleri basitlestirmekte ve kayit igin gerekli
islem sayisini lige indirmektedir. Boylece tum iglemler bir gin igin-
de tamamlanabilmektedir. Ticari bakimdan karli olmayan isletmelerin
kapatiimasini kolaylastirmak icin, icra ve iflas Kanunu’nda yapilan
degisiklikler Temmuz’da kabul edilmistir. Su anda, herhangi bir
isletmenin piyasadan c¢ikisi 1 ila 2 yil arasi bir stire almaktadir.
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Miilkiyet haklarinin diizenlenmesi de dahil olmak uzere, ya-
sal sistem mevcuttur. Ancak, yasalarin ve sozlesmelerin uygulan-
masinin gelistiriimesi gerekmektedir. Yasama siireci olduk¢a yavas
islemektedir. Cerceve Kanunun kabulu ile uygulama tiziiklerinin
kabul edilmesi arasinda uzun siire gegmektedir. Adli personelin
secimi ve egitimi, ticari davalarin hizli ¢6ziimii icin her zaman
yeterli diizeyde olmamaktadir. Fikri miilkiyet haklarn yeterince
korunmamaktadir.

Bankacilik sektori gliclenmistir, ancak yeniden yapilanma
ve konsolidasyon sureci tamamlanmamisgtir. Turk bankacilik sek-
torinin aktifi, GSYIiH’nin %70’ini biraz gegmektedir. Gegtigimiz yillar-
da ozel sektére verilen borg GSYiH’nin %17’sine denk diserken,
menkul degerlerin GSYIH igindeki payr %30’a yiikselmistir. Menkul
degerler portfoyliniin yaklagik %90’in1 devlet menkul kiymetleri
olusturmaktadir. Bankacilik sektoriinde, az sayida 6zel bankanin
ve toplam aktifin ligte birine sahip olan iki devlet bankasinin ha-
kim oldugu 50 banka bulunmaktadir. Devlet bankalarini 6zellegtir-
meye hazirlamak icin, siyasi midahale diizeyi ve sube sayisi azal-
mistir. Su ana kadar herhangi bir 6zellestirme gergeklesmemistir.
Bankacilik sektorinde konsolidasyonu gelistirmek amaciyla, birlesme
ve devralmalara iliskin yasal ¢erceve degistiriimistir. Bankacilik sek-
torindeki denetimi gelistirmek igin, 2000 sonbaharinda, bagimsiz
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmustur.
Ancak, bankacilik sektoriindeki denetim; yetersiz insan kaynaklari ve
yavas isleyen yasal sure¢ sebebiyle aksamaktadir. Gegtigimiz yil bo-
yunca, BDDK’nin yetkisi glglendiriimis ve daha kati basiretli denetim
standartlar gelistirilmigtir. Bankacilik sektériinlin sermaye yapisi glic-
lendirilmis ve doviz kuru risklerine acik olunmasi gibi sistematik zayif-
liklar teshis edilmistir. Ticari agidan karli olmadigi i¢in Tasarruf ve
Mevduat Sigorta Fonu (TMSF) idaresine devredilen bankalarin
birgogu feshedilmigtir. Bankacilik gelirlerinin baglica kaynagi
toplam gelirin %50’sini olusturan devlet tahvili gelirleridir. Olduk-
¢a karli ve dusuk riskli kamu sektort borglanmasinin sonucunda, 6zel
sektoriin kredi provizyonu ¢ok diisiik olmustur. Devlet bankalari-
nin yeniden dizenlenmesi ve verimli olmayan bankalarin tasfiye
edilmesi, “istanbul Yaklagimi” adi altinda toplanan yeniden yapi-
lanma destekleri, bankacilik sektorinun sermaye yapisinin guglen-
dirilmesine yardimci olmustur. Bununla birlikte, birgok bankanin var-
liklari, borg portfdylerinin bozulmasindan etkilenebilecek durumdadir.
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a) AB’deki rekabet baskisi ve piyasa glgleri ile basedebilme ka-
pasitesi. (The capacity to cope with competitive pressure and market
for within the union)

Bu kriterin yerine getirilmesi, ekonomi temsilcilerinin 6ngori-
lebilir bir ortamda karar alabilmelerini saglayan istikrarli bir makro
ekonomik yapinin varligina baghdir. Ayni zamanda, altyap: da
dahil olmak uzere yeterli diizeyde beseri ve fiziki sermaye de
gerektirmektedir. Kamu isletmelerinin yeniden yapilandiriimasi
ve biitiin igletmelerin daha etkili hale getirilmesi i¢in yatirma
ihtiyag duyulmaktadir. Ayrica, isletmeler daha fazla dig kaynak
sagladik¢a yeniden yapilanmada daha basarili olmakta ve uyum ka-
pasiteleri daha fazla artmaktadir. Genel olarak, bir aday lilke eko-
nomisi AB’ye karsi lyelik yiukiimluliiklerini yerine getirmede ne
kadar basarih olursa, Gye olmadan 6nce AB ile butinlesme derecesi
o kadar fazla olacaktir. AB uye ulkeleri ile gerceklesen ticaret hac-
mi ve ticareti yapilan Urunlerin ¢esidi de bu butiinlesmenin goster-
gesidir.

Tirkiye, piyasalarin igleyisinin iyilestirilmesi ve piyasa eko-
nomisinin tam olarak iglemesi icin gerekli kurumsal yapinin gug-
lendiriimesinde ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte makro eko-
nomik istikrar ve ongorulebilirlik yeterli diizeye ulagsmamistir.
Enflasyonist baskilar ekonomik aktorlerin orta vadeli planlama
yapmalarini saglayacak kadar azalmamistir. Yiiksek reel faiz
oranlan verimli yatirnrmlari engellemektedir. Bankacilik sektorii
finansal sermayeyi 6zel sektore sadece sinirli derecede kanalize
etmektedir ve sektorlerin konsolidasyon sureci henliz tamamlanma-
migtir. Kamu sektoriiniin borg yonetim maliyeti yliksektir. Bu du-
rum Turkiye'nin ekonomik potansiyelini azaltan dnemli bir yik olus-
turmaktadir. Bu kalan sorunlara iligkin ¢abalar sirdurilmelidir.

Yillarca, egitim ve beseri sermayeye yapilan harcamalarin
yetersiz diizeyde kalmasi sonucu Turk isglctnin genel egitim di-
zeyi dlslktir. Begeri sermaye harcamalari GSYiH'nin %3,5-4’i dola-
yindadir. Son yillarda temel egitimin iyilestiriimesi c¢abalar devam
etmektedir. Egitim ve saglik icin butge dngdrileri, harcamalarin don-
durulmasi 6nlemleri disinda tutulmus ve genel olarak ve Ozellikle az
gelismig yorelerde, egitim yapisinin kalitesinin iyilestiriimesi amaciyla
Dunya Bankasi ve AB ile birlikte ortak birgok proje gerceklestirilmistir.
Verimsiz yatirmlarla kamu sektéri harcamalarinin, 6zel sekt6rin
harcamalarini kisitlamasinin Tirkiye’'nin orta ve uzun vadeli biylime
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potansiyeline ve orta vadede rekabet giclnin artiriimasina olumsuz
etkisi bulunmaktadir.

isgiicii piyasasi politikalar, uluslararasi standartlara yakin-
lagtinlmigtir. Ancak isgucu piyasasi konularina verilen énem yeterli
diizeyde degildir. Haziran 2003’te is Kanunu’nun kabulii bu alan-
daki uluslararasi standartlarin kargilanmasi acgisindan dnemli bir
adimdir. Iscilerin yasal durumu iyilestiriimis ve tatil, sosyal glivenlik,
esnek calisma zamanlari, isten ayrilma ve haksiz isten ¢ikarmadan
koruma gibi énemli isci haklari resmi olarak kabul edilmistir. Kayith
isc¢i calistirma egilimi artmistir. Buna karsin, bu mevzuattan yararla-
nan calisan sayisi oldukga diisiiktiir. isgiicii piyasasindaki eslestirme
ve is bulma siirecinin gelistirimesi amaciyla is¢i Kurumu olusturul-
mustur.

Maddi sermaye stokunun gelismesi halen, ekonomik dalga-
lanmalar ve bor¢ finansmani nedeniyle engellenmektedir. Belir-
siz yatinm perspektifi ve kamu sektoru borglanma gereginin 6zel
sektoriu diglama etkisi, verimli yatirnmlarin yavaglamasina sebep
olmustur. Bunun sonucunda toplam verimli yatirimlarin (gayri safi
sabit sermaye olusumu) GSYIiH igindeki payi, 2001 yilinda %18,2'den
2002 yilinda %16,7’ye dismustir. i¢ yatirm sermayesi ve dogrudan
yabanci sermayenin yetersiz olmasi sirketleri yatirimlarini dagitiima-
mis karlardan kargilamaya yoneltmektedir. Diger yandan, uluslararasi
alanda faaliyette bulunan sirketler uluslararasi sermaye piyasalarina
basvurmakta, kii¢ik ve orta boy isletmeler ise halen sermaye piyasa-
larina ulasmada ©&nemli sorunlar yasamaktadirlar. Arastirma-
geligtirme yatinmlari GSYiH’'nin %7’i gibi gok diisiik seviyede
kalmisgtir.

Dogrudan yabanci sermaye girisi ¢ok dusiik diizeyde kalmisg-
tir. Halen yiiksek diizeyde olan ekonomik belirsizlik ve biirokratik
islemler nedeniyle, yillik dogrudan yabanci sermaye girigi
GSYiH’nin %7’inden daha az bir diizeyde kalmistir. Toplam dog-
rudan yabanci sermaye stoku sadece GSYiH’nin %9’udur. Dog-
rudan yabanci sermaye eksikligi Turk sermeye stokunun moder-
nizasyonunu, uluslararasi ihracat pazarlarina erigsimi engelle-
mekte ve bu sekilde Turkiye’nin ekonomik potansiyeline énemli bir
engel olusturmaktadir. Bununla birlikte, son bir yil boyunca yasal ger-
cevenin iyilestirilmesi ve idari islemlerin basitlestiriimesinde 6nemili
adimlar atilmistir. Yeni yabanci sermaye c¢ergceve kanunu, yabanci
sermaye girisinin serbestlestiriimesi icin daha ileri énlemlerin alinma-
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sina temel tegkil etmektedir. Bunlara ilave olarak, burokratik iglem-
ler basitlestirilmis ve yatinmlarin tesviki i¢in 6zel bir kurum olus-
turulmustur. 2002 yilinda toplam dogrudan yabanci sermaye girisi
1,1 milyar Euro tutarindadir (GSYiH'nin %0,6’s1). 2003 yilinin ilk yari-
sinda yabanci sermaye girisi 0,2 milyar Euro (GSYiHnin %0,1’) ol-
mustur. Yabanci sermaye yatirrminin yaklasik yarisi imalat sektortine
yapilmig, %45’ ise hizmetler sektdriine yonlenmigtir.

Simdiye dek, Tiirkiye, yol altyapisi ve enerji sebekesi agisin-
dan nispeten iyi donatilmigtir. Ancak, elektrik sebekesinin yetersiz
olmasi verimsiz bir sekilde enerji saglanmasina neden olmaktadir.
Demiryolu sistemi eskimistir ve iyilestiriimesi ihtiyaci vardir. Mo-
dernizasyon calismalarinin surekli olarak ertelenmesi nedeniyle, dev-
let demiryollari sirketi, butcede dnemli bir yUk olusturan, buyuk islet-
me kayiplari yaratmaktadir.

isletmelerin yeniden yapilandinimasi hizlanmistir. Ancak,
bankacilik krizi ve agir iktisadi durgunluk sonucunda, zayif yurtigi
talep ve siki pazar denetimleri nedeniyle imalat sektoriinde, tas-
fiye edilen isletmelerin sayisi, biiylik artis gostermistir. Blyuk
capli igletmeler ise, ihracat pazarindan daha iyi yararlanabildiklerin-
den, kriz surecini orta Olcekli isletmelere kiyasla daha iyi sekilde ge-
girmiglerdir.

Tarim ekonomisinden hizmet-odaklh ekonomiye gecisi sag-
layacak uzun vadeli sure¢ devam etmistir. 2002 yilinda, tarim
sektoriindeki istihdam orani 2001°deki %35.4’lik orandan gerile-
yerek %33.2 olmustur. Ote yandan, imalat ve hizmetler sektoriin-
deki istihdam orani artis gostererek, sirasiyla %23.8 ve %43 ora-
nina ulagsmistir. Bu sektoériin modernize edilmesi yonundeki re-
form c¢abalarn, agir bir sekilde ilerlemekle birlikte, devam etmek-
tedir. Tiirk yetkilileri halen Diinya Bankasi destekli tarim reform
programini uygulamaktadir. Tarimdaki fiyat bozukluklarinin
azalmasini saglayan yeni dogrudan gelir destekleme sisteminin
uygulanmasi devam etmektedir. Ayni zamanda, liretim yapisinin
gelistiriimesi ve uretim metotlarinin modernize edilmesine iligkin
bir program yiiriitiilmektedir.

Kiigiik ve orta boy igletmeler (KOBP’ler) Tiirk ekonomisinin
dengeleyici unsurlari oldugu ispatlanmistir. Bliyuk ihracat sirket-
leri ve devlet isletmelerinin 6nemine ragmen, 250’den az ¢alisana
sahip KOB/’ler Tiirk ekonomisinin 6ziinii olugturmaktadir. Kayit-
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disi ekonominin ucuz girdilerinden yararlanan bu isletmeler, oldukga
dalgal bir yapiya sahip olan Turk ekonomisine ciddi bir istikrar ka-
zandirmaktadir. 2002 yilinda, imalat sektoriine sadece %30 ora-
ninda katma deger yaratmis olsalar da, sektordeki istihdamin
%60'1 bu igletmeler tarafindan saglanmistir. imalat sektoriindeki
KOB/’lerdeki istihdamin yarisina yakin bir boliimii, 10 kisiden
daha az calisani bulunan mikro igletmelerde gergeklesmektedir.
CGogunlukla aile igletmesi olan s6z konusu sirketler, kuglik 6lgcek-
li olmalar nedeniyle degdisen is kosullarina daha esnek bir gekilde
uyum saglayabildiklerinden, Tiirk ekonomisi agisindan 6nemli bir
sok-emici islevi gormektedir. Kisith sermaye piyasasi ve 6zel yati-
rnmlarin kamu sektoéri finansman ihtiyaclari nedeniyle piyasa
digina itilmesi nedeniyle, 6zel igletmelerin kredi imkanlan kisitli-
dir.

AB ile ticari buttnlesme istikrarini sirdirmustir ve ihracatin mal-
lara gore dagilmi iyilesmeye devam etmigtir. Aralik 1995 tarihinde
GUmruk Birligi'nin kurulmasinin ticarette meydana getirdigi buyuk
artis sonrasinda AB ile ticari batlinlesme nispeten istikrarini korumus-
tur. AB’ye yapilan ihracat toplam ihracatin %50’sinin biraz uze-
rinde bir seviyede kalirken, AB’den yapilan ithalat ise yurti¢i ta-
leplerdeki genis inis ¢ikiglar sebebiyle daha biiyiikk dalgalanma
gostermistir. Gelismis sanayi mallarinin payi artmisg, tarim uriin-
lerinin payi ise diigmeye devam etmistir. Ozellikle, gegtigimiz yil
icinde motorlu araglarin ihracati belirgin sekilde artis géstermis-
tir.

Tirk ihracatinin fiyat agisindan rekabet edebilirligi, Tiirk Li-
rasinin son bir yil icinde Euro’ya karsi %14 deger kazanmasina
ragmen korunmus, Turk mallarinin ihracat performansi buyiik bir
esneklik géstermistir. ihracat agirlikli isletmeler gergek iicretlerin
2002’de %6.4 oraninda diisiis gostermesinden yararlanmiglardir.
Bunun sonucunda, ihracat agirhkh isletmelerin karhiligi ve reka-
betc¢iligi korunmustur.

C- GENEL DEGERLENDIRME (Generel evaluation)

Turkiye, makroekonomik dengesizliklerin devamina ragmen
piyasa ekonomisinin isleyisini 6nemli dl¢iide dizeltmistir. Mak-
roekonomik istikrara yonelik kararl adimlar ve yapisal reformlar,
Birlik icerisindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleriyle bas ede-
bilme kapasitesini geligtirecektir.
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Halen yuksek olmasina karsin enflasyonist baskilarin surekli
azalmasiyla ve Tulrkiye’'nin piyasa kurallari ve kurumlarinin modern-
lestiriimesiyle ekonomik istikrar ve ongoriilebilirlik artmistir. Kabul
edilen ve gitgide uygulamasi yayginlasan yapisal reformlarin olum-
lu etkileri buyuk bir ekonomik zarar gorilmeden Irak krizinin etkile-
rinin bertaraf edilmesine yardimci olmustur. Bu dogrultuda bagim-
siz duzenleyici ve denetleyici kurumlar ile Merkez Bankasi’'nin ba-
gimsizhgi onemli rol oynamiglardir. Finans sektoru gozetimi gugc-
lendirilmis ve modern bir dogrudan yabanci yatirrm mevzuatinin
temeli olusturulmustur. Finans yonetiminin seffafligi ve etkinligi
iyilestirilmistir.

Mevcut reform siirecine devam edilmelidir. Mali disiplin ve is-
tikrar amach ekonomik politika, piyasaya guvenin gugclendiriimesi ve
surdurdlebilir kamu maliyesinin yapi taslaridir. Dengeli bir ekonominin
saglanmasi i¢in enflasyonun énlenmesine yonelik slire¢ devam etme-
lidir. Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandiriimasi yeterli dii-
zeyde ilerlememistir ve sektorin gdzetim slreci ve standartlarinin
uluslararasi normlarla uyumlastirilmasi tamamlanmalidir. Kamu ban-
kalarinin ve igletmelerinin 6zellestiriimesinin yani sira, piyasalarin
serbest igleyisine ivme kazandiriimali, ayrica yapisal bozukluklar
giderilmelidir. Yeterli diizeyde kamu yatirimlar ve 6zel yatirimla-
rin verimli sekilde kullanilmasi ve egitime 6zel 6nem verilmesi
ekonominin rekabet ve blylme potansiyelini artirmak bakimindan
onemlidir. Dogrudan yabanci yatinmlar, kalan engelleri kaldirarak
tesvik edilmelidir.

43- TURKIYE’NIN DIGER ADAY ULKELERE GORE
POTANSIYELI
E.Carikci’nin 2001 Kitabi.

1999 yih itibariyle AB lilkelerinde ve AB'ye aday lilkelerde
Temel Ekonomik Gostergeler, i¢in bakiniz, Tablo-1 ve Tablo- 2.

14 Kasim 2000 aksami Isik TV'de yonetmekte oldugum “Ekono-
mik Analiz’ programina Sayin Merhum Uzeyir GARIH’i davet etmis-
tim. Degerli isadami Sayin Uzeyir Garih programin sonuna dogru
iyimser goruglerini sdyle dile getirdi. “Sayin hocam, Turkiye'de 12 mil-
yon kigi gerek gelir seviyesi ve gerekse egitim diuzeyi bakimindan
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Avrupa standartlarn seviyesindedir. Milyon kigi olarak Danimar-
ka’nin niifusu 5.3, Avusturya’nin 8.2, isve¢’in 8.9 ve Belgika’nin
10.2 milyondur.

Bu durumda, niifus itibariyle, Tiirkiye'deki 12 milyon Avrupa
standartindaki kisi sayisini, yukaridaki lilke nifuslarina oranladi-
gimizda, milyon kisi olarak, 2.3 Danimarka, 1.5 Avusturya, 1.3 isveg
ve 1.2 kat Belgika niifusu diizeyinde yetismis insan glicu vardir.”

Niifus artigi itibariyle ise; Almanya %0,1, Fransa %0,4, ingiltere
%-0,2, italya %-0,4, Danimarka %0,4, Belcika %-0,6, Finlandiya %0,4
olup, AB iilkelerindeki niifus ya yerinde saymakta veya azalmakta,
giderek de yaslanmaktadir. Oysa Tiirkiye yillik %1,5 nifus artisiyla
geng ve dinamik niifusa sahip olan bir Ulkedir.

Sanayilesme agisindan da, Tiirkiye 6zellikle son 20 yilda di-
namik gen¢ bir miitegsebbis glici yetistirmis olup, mesela,
1996’dan 2003’e Turkiye’'de uretilen televizyon sayisi 1.8 milyon-
dan 14.7 milyon adede (8.1 kat artig), buzdolabi tretimi 1.7 milyon
adetten 4 milyon adede (2.3 kat), gamasir makinasi yaklasik 900
binden 2.4 milyona (2.7 kat) ve sise cam uretimi de 0.5 milyon tondan
1.6 milyon tona (3.2 kat) sigramis olup, bu Uretimlerin blyUk bir bolu-
mi de basta ingiltere ve Almanya olmak Uizere AB lilkelerine, Kuzey
Afrika Ulkelerine, Rusya’ya ve hatta Cin’e ihrac edilmektedir. Nitekim
son iki yilda, Turkiye’nin 3 buyuk holdingi Almanya, Rusya, Cin ve
Kazakistan’da buzdolabi ve televizyon fabrikalari kurmuslardir.”

Daha dnceki makalelerde de belirtildigi gibi, AB ulkelerinde 4
milyona yakin Tiirk nufusu, 1,5 milyona yakin ¢alisanimiz, 100 bin
dolayinda irili ufakh Turk miutesebbislerimiz vardir. Diger taraftan
yaklagik 25 yildir Tlirk Muteahhitlerinin dis rekabet giicu ve ulastigi
teknolojik seviye Batih Ulkelerin korkulu riiyasi haline gelmistir.

Diger taraftan Turkiye’nin sanayilesme diizeyi Mayis 2004 ba-
sinda AB’ye girecek olan 10 Aday Ulkeden daha yiiksek diizeyde-
dir. Bir drnek vermek gerekirse, Polonya, Turk sanayiinin rekabet gu-
cunden cekindigi icin Turkiye ile yapmis oldugu Serbest Ticaret Ant-
lasmasi’'ni (STA'yi) elinden geldigi kadar geciktirmigtir.

Bu sayisal gergekler ekonomik agidan AB ulkeleri ile boy 6l-
clismede Tiirkiye'nin potansiyelini géstermektedir. Yeterki, gerekli
ekonomik ve siyasi reformlari saglayip, burokratik engelleri de asgari
dizeye indirerek TUrk insaninin tesebbls gicinin 6nd agilabilsin.
Kotlimser olmaya gerek yoktur.
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EK 1: TABLO -1, AB ULKELERINDE TEMEL EKONOMIK GOSTERGELER, 1999.

(,\;"”Syz'rH& B:;?r:a SGEigim ﬁgps‘;’;fa (,\;‘i:‘ya;f‘$) (,\'Ar:lr;;a;) En;ﬁ?éon '%sr':.'l.k Milyg:]”;igi Ax;ﬂrlis.zu hoer (c1> :o%lg G_il:r)i;ISeri
GSMH ($) | Basina ($) | GSMH ($) % (%) (%) km?) (Milyon $)

Almanya 2.079 25.350 1.838 22.404 473 542 0,6 11,7 82.1 0,1 357 26.822
Avusturya 210 25.970 193 23.808 69 63 0,6 6,7 8.2 1,2 84 2.813
Belgika 251 24.510 2-17 24.200 164 179 1,1 11,7 10.2 -0,6 33 15.862
Danimarka 170 32.030 129 24.280 44 49 25 5,6 5.3 0,4 43 7.454
Finlandiya 123 23.780 110 21.209 31 41 1,2 10,2 5.2 0,4 338 3.023
Fransa 1.427 23.480 1.294 21.897 291 301 0,5 11,3 59.1 0,4 552 39.101
Hollanda 384 24.320 364 23.052 188 200 2,2 3.2 15.8 0,6 41 33.785
ingiltere 1.338 22.640 1.234 20.883 318 268 1,6 6,0 58.7 -0,2 245 82.182
irlanda 71 19.160 72 19.180 47 71 1,6 55 3.8 1,4 70 18.322
ispanya 552 14.000 659 16.730 144 110 2,3 16,0 39.4 0,1 506 9.355
isveg 222 25.040 184 20.824 69 85 0,5 5,6 8.9 0.1 450 59.968
italya 1.136 19.710 1-196 20.751 217 230 1,7 10,5 57.3 -0,4 301 4901
Liiksemburg _ - - - 11 8 1,0 2,9 0.4 1,3 3 -
Portekiz 106 10.600 151 15.147 38 24 2,3 4,4 10.0 -0,1 92 570
Yunanistan 124 11.770 154 14.595 25 10 2,6 9.9 10.6 1,0 132 900
TOPLAM 8.193 2.129 2.181 375.0 3.247

(1) SGP = Satinalma Glicl Paritesi; (2) DYS = Dogrudan Yabanci Sermaye
Not: Dlnya Ticaret Hacmi 1999 yilinda 11.3 trilyon dolar olarak gerceklesmistir. AB'nin dlinya ticaret hacmi igindeki payi ise %38 olarak gergeklesmistir.
Kaynaklar: IFS Ekim - 2000, World investment Report - 2000, Word Development Report — 2000.
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TABLO - 2, AB'YE ADAY ULKELERDE TEMEL EKONOMIK GOSTERGELER, 1999.
(S| Bagna | “Gou | wasiBasna | niyar | Jracet | TGRE™ | ran | hiyon | A b | Y OlUmE | DYS
GSMH ($) | Milyar {$) | GSMH ($) $ (%) (%) Kisi) (%) (Milyon $)

Bulgaristan 11 1.380 40 4914 5 4 2,6 13,7 8.2 -0,5 m 770
Gek Cum. 52 5.060 126 12.289 29 26 2,1 6.5 10.3 -0,1 79 5.108
Estonya 5 3.480 1 7.826 4 3 33 9,6 1.4 2,8 45 306
Kib. Rum K. 9 13.676 - - 4 1 1.6 33 551 1,0 6 65
Letonya 6 2.470 14 5.938 3 2 2,4 9,7 2.4 0,8 65 366
Litvanya 10 2.620 23 6.093 5 3 0,8 6,4 3.7 -1,1 65 486
Macaristan 47 4.650 106 10.479 28 24 10,0 7,8 10.1 -0,4 93 1.944
Malta 4 9.355 5.3 13.800 3 2 2,1 53 0.4 0,4 0,3 811
Polonya 153 3.960 306 7.894 46 27 7.3 10,0 38.7 0,1 323 7.500
Romanya 34 1.520 127 5.647 10 9 45,8 9,3 225 0,2 238 961
Slovakya 19 3.590 53 9.811 11 10 10,6 11,9 5.4 0,2 49 322
Slovenya 20 9.890 30 15.062 10 9 6,6 7,9 2.0 0,5 20 90
Tiirkiye 185 2.878 394 6.126 41 27 64,9 7,4 64.3 15 775 783
TOPLAM 555 199 147 169.8 1.869

Kaynaklar: IFS Ekim - 2000, Word Investment Report - 2000, Word Development Report — 2000
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44- AB iLE MUZAKERELER VE TAM UYELIK NE ZAMAN?
Katilim Miizakereleri

13 Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’nde AB Konseyi'nin (Devlet
ve Hiikiimet Baskanlarinin) 10 Aday Ulkeye 1 Mayis 2004’te AB’ye
uye olmalari karari alinmig, Tukiye ile ilgili de “Aralik 2004 tarihin-
de yapilacak zirvede Tilrkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterlerini
karsiladigi kararinin alinmasi halinde miizakerelerin gecikmeksi-
zin baslatilacagi” belirtilmistir.

Tiirk hikiimetleri; Subat-Agustos 2000 déneminde AB Mukte-
sebatina uyum konusunda 3 uyum paketi, Ocak 2003’te de 2 uyum
paketini ¢ikarinca AB Ulkelerinde bir panik basladi. Clink{ onlar
Tarkiye’nin bu yasal reformlari bu kadar hizli ¢ikarabilecegini bekle-
miyorlardi.

Nitekim, tek basina hikimete gelemese de, Almanya’nin en bu-
yuk partisi olan Hristiyan Birlik partisi (CDU) Baskani Angela Mar-
kel 15-16 Subat 2004’te Tulrkiye'yi ziyaretinde Ozetle “TUrkiye’'nin
AB’ye Uyeligine karsi oldugunu, 2003 sonu itibariyle Turkiye Ko-
penhag Siyasi Kriterlerini yerine getirmis olsa da, mizakerelerin
basladiginda tam iiyelik yerine Tiirkiye’ye imtiyazli Ortaklik teklif
etti. Bu ortaklikta serbest dolagimin olmadigi, daha ¢ok egitim, kultur,
arastirma, yapisal fonlar ve Avrupa guvenlidi ile bilimsel konularda
igbirligine agirhk verilmelidir.

Tarkiye AB ile 10-15 yil bu imtiyazh (6zel) statiide ortakhigini
siurdiirmeli, AB’ye tam iiye olup olmayacagi dénem sonunda
tartigilmali, belki o zaman Turkiye'’de AB’ye tam Uye olmak istemez”
seklinde beyanatlar vererek AB tarafindan 41 yil 6nce (Ankara Ant-
lagmasi ile) taahhiit edilen ve onlarca defa AB dokimanlarinda
tekrarlanan Turkiye’nin AB’ye tam lyelik vaadlerini inkar etmege
kalkti.

Sayin Markel, Turkiye’nin ¢ok biiyiik bir ulke oldugunu,
Almanya’da igsizligin ¢ok biiylik boyutlarda seyrettigini, Turki-
ye'nin AB’ye tam uye olmak istemesi kadar, Almanlar’in da istemesi
gerektigini belirterek, Turkiye'nin AB’ye Uyeligine acgik¢a karsi ¢ikmis
oldu.
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Hristiyan demokratlarin AB'yi bir hristiyan klubu olarak goérmesi-
ne, Turkiye’ye Kibris dayatmasinin sirdirimesine ragmen Aralik
2004’te Tirkiye iel AB arasinda Katilim Muizakereleri baslasa bile
Tarkiye'nin birlige kabul edilmesinin en az 10-15 yil alacagi kanaatin-
deyim.

Tam liyelik ne zaman?

AB'nin Tiirkiye'yi yakin gelecekte tam liye olarak aralarinda
gormek istememelerinin esas sebebi, siyasi sebeplerden ¢ok
iktisadidir ve Turkiye'nin nifus potansiyelidir. Tarkiye'de yillik or-
talama nufus artis1 % 1.5 dolayinda olup, bu hiz ile 2020 yilinda Tur-
kiye'nin nifusu 90 milyon seviyesine yaklasacaktir. Boylece Tiirkiye
AB organlarinda ve Avrupa Parlamentosu’nda en ¢ok temsilci
olan bir ulke durumuna gelecektir. Oysa, gerek AB'nin 15 lilke-
sinde, gerekse 12 aday lilkede yillik niifus artig1 %0,25 (binde 2.5)
dolayinda seyretmekte olup, bu Ulkelerin nifuslari adeta yerinde
saymaktadir.

Avrupalilarin diger endisesi de tam uyelikle birlikte, Tiirk isgile-
rinin AB ulkelerini istila etme korkusudur. Clnkd, son yillarda AB
ulkelerinde igsizlik oranlari % 10-12 arasinda seyretmektedir. Aralik
1999°dan — Ocak 2004’e issizlik oranlari Almanya’da %11,7’den
%10,2’ye, Fransa’da %11,3’den %9,7’ye, italya’da %10,5'ten %8,4’e
indirilebilmis olmasina ragmen bu oranlar Batili standartlarda ¢ok
yuksek seviyededir. Aralik 2003 itibariyle 12 tlkeden olusan Euro
boélgesinde de igsizlik orani %8,8'dir.

Onemle belirtmek isterim ki, Tiirk iggilerinin AB'de serbest
dolagimi  10-15 yil 6nce gergeklesmis olsaydi. Turkiye'den vasifsiz
iscilerin yerine, daha ¢ok vasifli is gucli kaybi olacak, bu durum ise
kalifiye is gucl ve ara elemani kithgi ¢eken Tirk sanayiini daha da
sikintiya sokacaktir. Ayrica, Tuarkiye'nin daha c¢ok vasifli eleman
kaybinin ise AB'ye bir gesit insan kapitali hibesi olacagi da unu-
tulmamalidir.

Diger AB ulkelerine gore daha az gelismis olan Yunanistan,
Portekiz ve ispanya bu giine kadar AB'den 40'ar milyar dolarin
tzerinde mali destek almis olup, bu miktarlarin yaklasik yarisi hibe
seklindedir.

5-10 yi1l 6nce Turkiye AB'ye tam liye olmus olsaydi AB her yil
Tiirkiye'ye 10 milyar dolar seviyelerinde bir mali destek sajlamak
zorunda kalacak ve bunun yaklagik 3 milyar dolari Turkiye'nin ithalat
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vergilerinin AB Bltgesine transferinden olusacakti. Geriye kalan net 7
milyar dolarlik mali destegin en az yansi da, hibe seklinde, Tiirk
KOBI' lerine ve Dogu- Giineydogu Anadolu bélgelerinin kalkin-
masina tahsis edilecekti. (2000 yi DPT Raporu) turkiye’nin AB ile
katilim mudzakereleri yaklastigi icin olsa gerek, AB’'nin aday Ulkelere
yapmakta oldugu yillik katkilar 2001’den itibaren bir ka¢ yiz milyon
EURO’ya indirilmigtir.

Turkiye AB'ye aday Ulkeler icinde ¢ok blyuk bir Ulke oldugu igin
alacagl mali destek de digerlerine gore ylksek olacagindan AB’ye bu
mali destek ¢ok agir gelmekte ve Turk iscilerinin AB'yi istila etmesin-
den korktugu icin AB yetkilileri bu gercekleri dile getirmek yerine,
Tiirkiye'nin kabul edemeyecegi siyasi sartlari 6ne siirerek vakit
kazanmaya calismaktadirlar. Cinkl, su anda bile Turkiye, gerek
buyime hizi ve GSMH (toplam Uretim) ve gerekse dig ticaret (ihra-
cat+ithalat) ydninden bitin aday Ulkelerden ¢ok daha iyi bir durumda
olan bir ulkedir.

Tarkiye'de fert basina gelir (GSMH) yénunden de Baltik tlkeleri-
ne gore % 30-35, Balkan ulkelerinden ise iki misli daha ylksek bir
hayat standardina sahip bir tlkedir. Turkiye'nin tek eksigi yillik enflas-
yon hizinin yuksekligidir. AB llkelerini esas korkutan ise Turki-
ye'nin su andaki nufusu, Polonya haric 1 Mayis 2004’'te AB’ye ka-
tilacak 9 uilkenin niifusundan daha fazla olmasidir.

AB'nin Tirkiye'yi tam liye olarak kabul edebilmesi Turki-
ye'deki iktisadi yapinin yillik enflasyon hizini istikrarli bir sekilde
tek haneli rakamlarda tutabilecek bir duruma gelmesine, tarim-
sal ve sinai kalkinmanin biiyiik 6lgiide tamamlanarak igsizlik ora-
ninin gergekte %5'in altina inmesine bagh goériinmektedir. Gun-
ki, bu seviyede bir iktisadi istikrara ulastigimiz zaman Tiirki-
ye'nin AB'ye olan iktisadi yiikii birka¢ milyar dolara inecek ve
sanayilesme sonucu yillik nifus artisi da % 1'in altina inecek , neti-
cede Turkiye'deki issizlik orani, AB Ulkeleri tehdidi de sona ermis ola-
cak ve o zaman AB Tiirkiye'yi tam uyelige kabul edebilecektir.

Demek ki, esas olan tam Uyeligi uzun stire unutup bir an énce ik-
tisadi ve siyasi yonden istikrara kavusabilmek igin kendi evimize ¢eki
dizen vermeye calismaliyiz. Bu durumda Tirkiye'nin AB'ye tam
uye olabilmesi en erken 15 yil sonra (2015-2020 yillan arasi) ger-
ceklesebilecektir.
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Sonug

Siyasi kriterler yerine getirilmeden AB ile tam uyelik
muzakereleri baglatilmayacagina gore, burada en bilyiik sikin-
timiz AB yetkililerine Kiirt asilh vatandaslarimizin Tiirkiye'de bir
azinhik olmadiklarinin ve onlarin birinci sinif vatandas olduk-
larinin nasil anlatilabilecegi konusunda diigiimlenmektedir. Or-
negin, Turk yetkililer AB' i yetkililere yillardir Kart asilli vatandasla-
rimizin TBMM'nde nifus oranlarinin ¢ok tzerinde temsil edildiklerini
bu vatandaslarimizdan, birgcok Meclis Baskani, Genel Kurmay Baska-
ni ve hatta Cumhurbaskani ¢iktigini agik¢a anlatmalidirlar.

GB ve AB'ye adaylgin kabulliinden sonra Turkiye'nin AB miikte-
sebatina (mevzuatina) uyumunun ve hizlandirilmasi Turkiye'de
haksiz ve eksik rekabetin azaltilmasi, Tiirk ekonomisinin dina-
mizminin ve dis rekabet potansiyelinin artirimasina miispet kat-
kilar saglayacaktir. Zaten bu mevzuat diizenlemeleri Diinya Tica-
ret Orgiitii (DTO) taleplerine de paralellik arz etmektedir.

Su anda AB'nin nlfusu 375 milyondur. Buglinki 13 aday Ulke
AB'ye tam Gye oldugunda bu Birligin niifusu 500 milyon kigiyi asa-
caktir. 1999 yil itibariyle dinya dis ticaret hacminde yaklasik %38’lik
bir paya sahip olan AB ulkelerinin bu payi yakin gelecekte %40" asa-
caktir.

Ozetlersek: Tirkiye'nin AB'ye tam iyelik hedefi cercevesinde
Tiirk mevzuatinin AB miiktesebatina (Union Acquis) uyumu
konusundaki eksiklikleri ve bu eksikliklerin getirecegi mali yuk,
gerektirecegi idari yapilar ve tamamlanmasi icin gereken siirelerin
tespitine hiz verilmelidir. Bu hedeflerin tamamlanmasi icinde
AB'den, proje bazinda, mali ve teknik desteler saglanmalidir. Cln-
ki, 06 Mart 1995'te imzalanan GB KARAR' inin TAVSIYE KARAR' Ina
gbére AB Turkiye'nin sanayi, Trans-Avrupa sebekeleri, enerji,
ulastirma, telekominikasyon, tarim, ¢evre, bilim, istatistik, adalet, i¢
igleri ve sosyal alanlarda destek vermeyi taahhut etmigtir.

ilaveten tam lye adayligi'nin ortaya gikardidi yeni haklar gerge-
vesinde, Tirkiye'de yapilacak idari, mali reformlar ile KOBI' ler ve
Turkiye'deki az geligmis bdlgelere yatirmlar igin de AB'den mali des-
tekler saglanmasi ¢alismalari hizlandiriimalidir.

Tarkiye'nin AB'ye tam Uye olmasi bir¢ok iktisadi ve siyasi feda-
karliklari ve tavizleri de beraberinde getirecektir. Onun igin ilerde
Turkiye'nin kabul edemeyecegi (Kibris'i peskes ¢ekmek gibi) yeni 6n
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sartlar 6ne siiriilir ve  10-15 yil sonra AB’ ye tam uyelik
zamani geldiginde, diger iilkelerde oldugu gibi, yiice Turk
Milletinin hakemligine (REFERANDUMA) bagvurulmalidir.

45 - TURKIYE-AB iLISKILERi KRONOLOJISINDE ONEMLI
TARIHLER (1959-2004)

e 31 Temmuz 1959: Turkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
(AET’ye) ortaklik i¢in bagvurdu.

e 12 Eylul 1963 : Tiirkiye ile AET'yi Gumrik Birligine ve tam uyeli-
de goturecek olan Ortaklik Anlagmasi (ANKARA ANLASMASI)
imzaland.

e 12 Eyliil 1963: |. Mali Protokol imzalandi.

e 1 Aralik 1964: Turkiye-AET Ankara Anlasmasi ydrarlige girdi.
Birinci Ortaklik Konseyi toplantisi yapildi.

e 26 Ekim 1970: ilk Gimriik isbirligi Komitesi toplantisi yapildi.

e 23 Kasim 1970: KATMA PROTOKOL Bruksel'de imzalandi ve
Turk sanayi mallari AET’ye gumruksluz girmeye bagladi.

e 23 Kasim 1970: IIl. Mali Protokol imzalandi.

e 5 Temmuz 1971: Katma Protokol, TBMM’de 69'a karsi 149 oyla
kabul edildi.

e 22 Temmuz 1971: Senato, Katma Protokoll kabul etti.

e 1 Ocak 1973: Katma Protokol yuriirluge girdi. Birinci gumrik
indirimi ve konsolide liberasyon listesi uyumu yapildi.

e 1 Ocak 1974: Tamamlayici Protokol ile ilgili gecici anlagma yurur-
IGge kondu.

e 12 Mayis 1977: lll. Mali Protokol Briksel'de imzalandi.

e 4-11 Ekim 1978: Turkiye, Dorduncu Bes Yilllk Plan suresince

AET’ye yiukumliluklerinin dondurulmasi ve ayni dénem igin
yaklasik 8 milyar dolarlik yardim yapilmasi talebinde bulundu.

e 22 Ocak 1982: Avrupa Toplulugu, 12 Eylul 1980’den beri fiilen
durmus olan, Tiirkiye ile iligkilerini dondurma kararini resmi-
lestirdi.

e 16 Eylil 1986: Turkiye - AET Ortaklik Konseyi toplandi. Boéylece
12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren dondurulmus bulunan Tir-
kiye-AET iligkilerinin canlandiriimasi siireci basladi.
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e 14 Nisan 1987: Turkiye, Avrupa Toplulugu’na (AT’ye), Roma
Antlasmasr’'nin 237 nci, Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu (AKCT)
Antlasmasr’'nin 98 nci ve EURATOM Antlagsmasr’nin 205 nci mad-
delerine istinaden, TAM UYELIK BASVURUSU’ nda bulundu.

o 18 Aralik 1989: AT Komisyonu, Tirkiye’nin tam iyelik basvu-
rusu konusundaki ret “Goérag” inde (Avis), Toplulugun, kendi i¢
pazarini tamamlayabilme siUrecinden 6nce (1992) yeni bir Uyeyi
kabul edemeyecegi ve Tiirkiye’nin katilmadan 6nce, ekono-
mik, sosyal ve siyasal alanda gelismesine ihtiya¢ duyuldugu
hususlarina yer verdi.

e 4 Temmuz 1990 : Guney Kibris Rum yonetimi (GKRY) AB’ye
tam uyelik bagvurusunda bulundu.

o 30 Eylul 1991 : Ortakhik Konseyi 1986 yilindan sonra ilk kez
toplandi.

e 6 Aralik 1991: Ortaklik Konseyi gibi, bir ortaklik organi olan
Turkiye - AT Ortaklik Komitesi de 1986'dan sonra ilk kez top-
lanmigtir.

e 21 Ocak 1992: Tiirkiye - AT arasinda bir Teknik Igbirligi Prog-
rami imzalandi.

e 15 Temmuz 1993: Avrupa Parlamentosu PKK'yi bir terér or-
gutu olarak kinamigtir.

e 6 Mart 1995:Gumruk Birligi Karari (GB KARARI, Anlagsma
degil): Turkiye ile AB arasinda Giuimriik Birligi’nin gerceklesti-
rilmesi ile ilgili ve Gumruk Birligi doneminde uygulanacak
usul, esas ve siureleri belirleyen 1/95 ve 2/95 sayili kararlar
Ortaklik Konseyi’'nin 36 nci donem toplantisinda kabul edildi.

e 21 Aralik 1995: AB ile Turkiye arasinda, AKCT urUnlerini kapsa-
yan Serbest Ticaret Anlagmasi parafe edildi.

e 1 Ocak 1996: Tiirkiye, AB ile entegrasyonunda Giimruk Birligi
fiillen basladi. 22 yil siren “Gegis Donemi’ni 31 Aralik 1995 tari-
hinde tamamlayarak, 1.1.1996 tarihi itibariyle, tam Uyelik strecin-
de “Son Donem”e, sanayi Uriinlerinde ve igslenmis tarim iiriin-
lerinde saglanan GB ile girmistir.

e 25 Temmuz 1996: Turkiye-AB AKCT Anlagsmasi Briiksel’de
imzalandi.

e 13-14 Aralik 1996: Dublin'de gergeklestiriien Avrupa Zirvesin-
de, AT'nin Turkiye ile iligkilerini daha da gelistirmesinin 6nemine
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deginilmekle birlikte; insan haklar1 konusu ile Kibris ve Ege so-
runlarinin da alti gizilmigtir.

e 29 Nisan 1997: Turkiye-AT Ortaklik Konseyi Liikksembourg’da
toplanmig; Konsey Baskani Tiirkiye'nin AT uyeligine ehil ol-
dugunu ve diger tam Uyelige basvuran ilkelerle birlikte, ayni
kriterler altinda degerlendirilecegini vurgulamistir.

e 15 Temmuz 1997 : AT Komisyonu "Daha Gigli ve Daha Genis
bir Birlik igin GUNDEM 2000" isimli bir rapor yayimlamistir.
Bu raporda, tam Uyelik basvurusu yapan 10 Dogu ve Merkezi Av-
rupa ulkesi ile Kibris'in, Avrupa Birligine katilabilme konumlari in-
celenmistir (Turkiye yok).

o 5 Aralik 1997: Tirkiye insan haklari, Kibris, Ege gibi bashklari
iceren siyasi konulari AT ile higbir sekilde goriismeyecegini;
iligkisini Gumruk Birligi ¢izgisinde surdirecegini bildirmistir.

e 12-13 Arahk 1997: Avrupa Birligi'nin Liiksemburg'ta gercekles-
tirdigi devlet ve hikumet bagkanlarn zirvesi sonucunda Gek
Cumbhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slo-
venya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Estonya ve
Kibris Rum Yonetimi tam liyelik i¢in aday lilkeler olarak belir-
lenmistir. Turkiye ise aday lilkeler arasinda zikredilmemis,
sadece tam liyelige ehil oldugu teyid edilmistir.

e 25 Mart 1998: Komisyon ortak para birimi olan EURO'ya
1.1.1999 tarihinde gecgecek llkeleri tespit etmistir. Bunlar Belgi-
ka, Hollanda, Luksembourg, Almanya, ispanya, Fransa, irlanda,
italya, Avusturya, Portekiz ve Finlandiya olmak uzere, toplam 11
liyeden olugmaktadir.

e 27 Nisan 1998: AB Konseyi, 25 Mayis 1998 tarihinde yapilmasi
ongorilen Turkiye-AB Ortaklik Konseyi toplantisini da ginde-
me almis ve Stratejinin uygulanmasi geregi vurgulanmistir. Yu-
nanistan Disigleri Bakani, vetosunu siirdiirecegini beyan et-
mistir.

e 1-3 Mayis 1998: Ortak para birimi EURO'nun kullanimi ile ilgili
Tuzuk cergcevesinde 11 liye devlet, 1.1.2002 tarihinden itiba-
ren, EURO cinsinden banknot ve madeni paralan tedaviile
sokacaklardir.
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e 24 Haziran 1998: Avrupa Parlamentosu Turkiye ile siyasi di-
yalogun yeniden baslatilimasini vurgulayan bir raporu kabul
etmistir.

o 22 Temmuz 1998: Tiirkiye, AB politikasinin 6zini olusturacak
sekilde hazirlamis oldugu "Tirkiye AB iligkilerini Gelistirme
Stratejisi" baglikli raporunu bir nota egliginde, AB Komisyonu ve
donem bagkanligina(Konseye) gondermistir.

e 19 Ekim 1998: AB'nin Briiksel'de diizenledigi "Ticaret, Genis-
leme ve Cok Tarafli Sistem" konulu Konferansa 11 aday lilke ile
birlikte Tiirkiye'de 12. aday iilke olarak davet edilmistir.

e 18 Aralik 1998: AB Komisyonu, Turkiye'deki bes ekonomik ve
sosyal amacl proje icin toplam 133 milyon ECU tutarindaki yar-
dimin Akdeniz Ulkeleri (MEDA) fonlarindan Tiirkiye'ye akta-
rilmasi igin gereken onayi (1981’de Yunanistan’in tam Uye ol-
masindan bu yana, ilk defa) vermistir.

e 1 Ocak 1999: Avrupa Birligi’nde Tek Para (Euro) uygulamasi-
na gegildi.

e 26 Subat 1999: Tirkiye-AB Gumruk Birligi Ortak Komitesi’nin
8 inci toplantisi yapildi.

e 13 Ekim 1999: AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB’ne
dyelik igin belirlenmis olan Kopenhag kriterleri 1siginda kaydedilen
gelismelere iliskin Komisyon gérislerini iceren ikinci "ilerleme
Raporu” yayimlandi.

o 11-12 Aralik 1999: Helsinki'de gergeklestirilen Avrupa Konseyi
Zirve Toplantisinda TURKIYE'YE ADAYLIK STATUSU TANIN-
DlI.

e 4 Temmuz 2000: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), 4
Temmuz 2000 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4587 sayili
Kanunla, Bagsbakanliga bagl olarak kurulmustur. Kanuna gore
amag, Tirkiye’nin Avrupa Birligi lyeligine hazirlanmasina
yonelik faaliyetler ¢ergevesinde kamu kurum ve kuruluslarinin
yapacaklari hazirlik ve ¢calismalarda i¢ koordinasyon ve uyumun
plan ve programlara uygun olarak yoénlendirilmesi ve yiiru-
tiilmesini saglamaktir. ABGS gorevine ise Blyukelgi Volkan Vu-
ral atanmistir.

e 26 Temmuz 2000: Avrupa Komisyonu, Tirkiye i¢in 450 Milyon
EURO tutarinda bir kredi finansman paketini onaylamistir.
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Tarkiye’ye yonelik bir 6zel eylem programi seklinde olacak 450
Milyon EURO tutarindaki bu finansman 2000-2004 déoneminde
Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB) tarafindan idare edilecektir.

e 13 Ekim 2000: Avrupa Komisyonu Tirkiye icin 3. ilerleme Rapo-
ru’nu agikladi.

o 8 Kasim 2000: AB Komisyonu Tiirkiye hakkindaki Katilim Or-
takhgi Belgesi Taslagi'ni ve Genisleme Stratejisi’nin acikla-
misgtir.

o 15 Kasim 2000: Turkiye'nin ekonomik ve sosyal reform progra-
mini desteklemek amaciyla AB Komisyonu MEDA programi
cergcevesinde 150 Milyon EURO tutarinda olan ve 2001 yili
icerisinde 6denmesi tamamlanacak olan bir hibe yardimina
onay vermistir.

e 4 Aralik 2000: Genel isler Konseyi Tirkiye icin KATILIM OR-
TAKLIGI BELGESI (KOB) taslagini kabul etti.

e 7-9 Aralik 2000: Nice’te toplanan Avrupa Konseyi, Nice Ant-
lagsmasi’'ni kabul ederek, liye ulkelerin genigleme siirecinde AB
kurumlarindaki temsil guglerinde degisiklige gitti.

e 2 Ocak 2001: Yunanistan Avrupa Para Birligi'ne (EURO Zone)
12. Gye ulke olarak katilmistir.

e 4 Ocak 2001: AB Konseyi Turkiye’ye 2001-2003 yillan icinde
verilecek olan toplam 135 Milyon EURO tutarindaki hibeyi
onaylamigtir.

e 26 Subat 2001: KOB’a iligkin usuller ile, Katihm Ortakhig: cer-
cevesinde llkemizin alacagi yardimlarin temelini olusturacagi
Cerceve Yonetmelik Genel isler Konseyi'nin toplantisinda kabul
edildi.

e 8 Mart 2001: AB Bakanlar Konseyi, Tiirkiye i¢gin KOB’u kabul
etti.

e 19 Mart 2001: TBMM “Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesine
iliskin TURKIYE ULUSAL PROGRAMI”ni (TUP’u) kabul etti.

e 25 Mart 2001: Danimarka, Finlandiya ve isveg Schengen Siste-
mine dahil olmustur. AB iginde kigilerin serbest¢e dolagsmala-
rina imkan saglayan Schengen Sistemine halen Almanya, Avus-
turya, Belgika Hollanda, Liksemburg, Fransa, ispanya Portekiz,
italya ve Yunanistan dahil olup, irlanda ve ingiltere, Schengen
Sistemi disinda kalmay tercih etmistir.
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e 2-3 Temmuz 2001: AB-Tirkiye Gumrikler, Vergilendirme,
Uyusturucu ve Kara Para Aklama Alt Komite Toplantisi Anka-
ra’da gergeklestirilmigtir.

e 5 Eyliil 2001: Avrupa Birligi Parlamentosu, Kibris konusunda
Jacque Paas tarafindan hazirlanan raporu kabul etmistir. Ra-
porda Kibris’ta bir ¢éziimiin bulunamayisinin sorumlusu ola-
rak Turkiye gosterilirken, 2004 yilinda bir ¢6zium olmasa dahi
Kibris’in uiyeliginin gerceklesecegi belirtilmistir.

e 13 Kasim 2001: IV. ilerleme Raporu yayinlandi.

e 14-15 Aralik: Avrupa Konseyi Belgika'nin Leaken kentinde top-
lanmistir. Leaken Zirvesi sonucunda Tiirkiye’nin katihm mii-
zakerelerine yaklastigi ve AB’nin gelecegi ile ilgili konvansi-
yon caligsmalarina katilacagi ilan edildi.

¢ 19 Subat 2002 : Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla ha-
zirlanan I._ Uyum Paketi (TCK,terérle micadele ve DGM kanun-
larinda degisiklik getiren) yurarlige girmistir.

e 9 Nisan 2002: Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla hazir-
lanan Il.Uyum Paketi (dernekler,siyasi partiler ve basin kanun-
lar basta olmak tzere dnemli yasal degisiklikler getiren) yiirtirlii-
ge girmistir.

e 2 Mayis 2002 : Avrupa Konseyi teror drgutleri ve terdristler liste-
sini genigletmis ve PKK ile DHKP-C de listeye eklenmistir.

e 21-22 Haziran 2002: Sevilla Avrupa Konseyi Zirvesi’nde Turki-
ye’nin adayligini bir sonraki asamaya gecirecek yeni kararlarin
Kopenhag Avrupa Zirvesi'nde, Helsinki ve Laeken Zirvesi sonug-
larina uygun olarak alinabilecegi belirtilmistir.

e 4 Temmuz 2002 : Hazine Mustesarligi “Belediye Su ve Kanali-
zasyon Altyapi Programi’nin finansmanina yonelik olarak Avrupa
Yatinm Bankasi ile 40 milyon Euro tutarinda kredi anlagmasi
imzalamistir.

e 23 Temmuz 2002 : Avrupa Komur ve Celik Toplulugu (AKGCT)
Antlagsmasi, yururlige girdigi tarihin 50. yilinda sona ermistir.

e 3 Agustos 2002 : Kopenhag siyasi kriterlerine uyum amaciyla
hazirlanan lll. Uyum Paketi (14 maddeden olugan Paket ile 6nce-
likle savas ve yakin savas tehdidi halleri diginda 6lim cezasinin
kaldirilmasi ve Tiark vatandaslarinin glnlik hayatlarinda gele-
neksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehgelerde yayin yapila-
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bilmesine ve bu dillerin 6grenilmesine imkan taninmistir) yu-
rirlige girmistir.

e 14 Agustos 2002 : 2002-2005 dénemini kapsayan Katiim On-
cesi Ekonomik Program Yuksek Planlama Kurulu tarafindan ka-
bul edilerek AB’ye iletilmistir.

e 3 Eyliil 2002: Tiirkiye Avrupa Kolordusu’na (Eurocorps) ka-
tilmigtir.

e 9 Ekim 2002 :AB Komisyonu Turkiye’'nin Avrupa Birligi'ne Gyelik
yolunda yaptigi calismalari degerlendirdigi 2002 ilerleme Rapo-
ru’nu yayinlamistir.

e 24-25 Ekim 2002: Avrupa Konseyi Briiksel Zirvesi gercekles-
tirmistir. Zirve sonucunda yayinlanan bildirgede 10 Aday iil-
kenin; Guney Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Le-
tonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya’nin siyasi
kriterleri tamamladiklari, 2004 yili bagindan itibaren de ekonomik
kriterleri tamamlayacaklarinin éngoruldagu belirtiimistir. S6z ko-
nusu Ulkelerin Nisan 2003 tarihinde Atina’da Katilim Antlas-
masini imzalamalar karari alinmistir. Ayni bildirgenin Tiirki-
ye'ye iliskin boliimiinde Turkiye’nin katim miizakerelerine
baslamaya yaklastigi ifade edilmistir.

e 27-28 Kasim 2002 : Kopenhag'da toplanan Avrupa Akreditas-
yon Birligi (EA) Genel Kurulu’'nda Turk Akreditasyon Kurumu
TURKAK’In iiyeligi kabul edilmigtir.

e 12-13 Arahik 2002: Kopenhag Avrupa Konseyi Zirvesi sonu-
cunda 10 aday ulkenin 1 Mayis 2004 itibariyle liye olmalan
karari alinmistir. Zirve’nin Sonug Bildirgesi'nin Tirkiye bolii-
miinde Konsey'in 2004 yili ilerleme Raporu ve Komisyon'un gé-
rugleri 1s1ginda, Aralik 2004 tarihli Zirve’de Turkiye’nin Kopen-
hag siyasi kriterlerini karsiladigi kararini almasi halinde mii-
zakerelerin gecikmeksizin baglatilacagi belirtilmistir.

e 19 Aralik 2002 : Avrupa Komisyonu Tirkiye i¢in Yapisal Uyum
Yardimi kapsamindaki 75 milyon Euro’luk ikinci 6demeyi onay-
lamistir.

e 20 Aralik 2002 : Avrupa Komisyonu Tirkiye igin 6ngordugu
2002 yih katihm oncesi mali yardim programini onaylamistir.
Program dahilinde Turkiye tarafindan AB Uyeliginin gerekliliklerini
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ustlenmeye hazirlik amaciyla tasarlanmig 18 farkh projeye 126
milyon Euro destek verilecegi ifade edilmistir.

e 11 Ocak 2003: Dérduncu Uyum Paketi Resmi Gazete'de yayin-
lanarak ylrdrlige girmistir. S6z konusu paket basta Siyasi Parti-
ler Kanunu, Basin Kanunu, Dernekler Kanunu, Dilekge Kanu-
nu olmak Uzere toplam 16 ayri yasada degisiklik yapmaktadir.

e 23 Ocak 2003: AB’ye uyum calismalari gergevesinde hazirlanan
Besinci Uyum Paketi yiirurlige girmistir. Paket, Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu ile Ceza Muhakemeleri Usulii Kanu-
nu’nda AiHM Kkararlari dogrultusunda yargilamanin iadesine gi-
debilme konusunda 6nemli degisiklikler getirmistir. Ayrica Be-
sinci Uyum Paketi ile daha énce Ugiincii Uyum Paketi’nde yer
almis hiikiimlerin kapsami genisgletilmistir.

e 1 Subat 2003: AB’nin tarihindeki en buylk geniglemenin yolu-
nu acarak gerekli kurumsal yapilanmayi dizenleyen Nice Ant-
lagmasi yururlige girmigtir.

e 26 Mart 2003 : AB Komisyonu Turkiye i¢in gdézden gegirilmis
Katim Ortakhg: Belgesi (KOB) taslak metnini ve katilim
oncesi mali yardima iligkin dnerisini sunmustur.

e 2 Nisan 2003: Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Yatirnnm Bankasi
(AYB) arasinda toplam 350 milyon Euro tutarinda iki kredi an-
lagmasi yapiimistir.

e 9 Nisan 2003 : Avrupa Parlamentosu Strasburg’da yapilan otu-
rumda, Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’'nde katim miizakerelerini
tamamlayan 10 aday ulkenin Birlige katilimini onaylamistir.

e 19 Nisan 2003 : Turkiye Buyuk Millet Meclisinde (TBMM) AB
Komisyonu kurulmustur. Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne katilim
surecine iligskin gelismeleri izlemek ve muzakere etmekle gorev-
lendirilen s6zkonusu Komisyon ayni zamanda TBMM’ye sunu-
lan kanun tasari ve teklifler ile kanun hukmunde kararnamelerin
AB mevzuatina uygunlugunu inceleyecek ve ihtisas komis-
yonlarina gorus sunacaktir.

e 12 Haziran 20003 :Tiurkiye igcin Gozden Gecgirilmis KOB 12

Haziran 2003 tarih ve L 145 sayili Avrupa Birligi Resmi Gazete-
si’nde yayinlanarak gecerlilik kazanmisgtir.
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Bu

15 Agustos 2003 :Turkiye tarafindan hazirlanan 2003-2006 do6-
nemine iliskin 3. Katihm Oncesi Ekonomik Program Avrupa
Komisyonu’na sunulmustur.

16-17 Ekim 2003 :Avrupa Birligi Briiksel Zirvesi ve 15 Birlik Gye-
sinin yani sira 1 Mayis 2004 tarihinde AB tam liyesi olacak 10
aday ulke ile Romanya, Bulgaristan ve Tirkiye’nin goézlemci
statusi ile katildigi Hitkiimetlerarasi Konferans toplantisi ger-
ceklestirilmigtir.

28 Ekim 2003 :GB Ortaklik Komitesi'nin 14. toplantisi Briksel'de
gergeklestirilmistir.

5 Kasim 2003: AB Komisyonu Tirkiye’nin uyelik yoniinde
attigi adimlan siyasi, ekonomik ve miiktesebat uyumu kriter-
leri agisindan degerlendiren 2003 Tiirkiye ilerleme Raporunu
ve Strateji Belgesi’ni yayinlamigtir.

12-13 Aralik 2003: AB Zirve toplantisi Briiksel’de gergekles-
mistir. Konsey, Komisyon’'un raporu ve tavsiyeleri temelinde,
2004 Aralik ayinda yapilacak olan Zirve’'de alinacak karar i1siginda
Tarkiye ile birlikte calisacagi taahhadund vurgulamigtir. Ayrica
Konsey, tam iyelik miizakerelerine baslanabilmesi icin yapi-
lan hazirliklar cergcevesinde kaydedilen onemli ilerlemelere
dayanarak Tirkiye’yi tesvik ettigini vurgulamaktadir.

zirveye kadar yayinlanan butin AB dokumanlarinda; (KOB
Nisan 2003, ilerleme Raporu Kasim 2003) AB ile miizakerelerin
baslayabilmesi icin Kibris sorununun ¢oziilmesi ¢ok sert ifa-
delerle dile getirilmisti. Oysa bu zirvede, Turk Hukimetinin
bastirmasi sonucu, “Kibris sorununa bulunacak bir ¢déziim
Turkiye’nin liyelik beklentilerini buiyuk olgude kolaylastira-
caktir” seklinde yumusatiimigtir.

15 Aralik 2003: Turkiye ile AB mali isbirligi cercevesinde finan-
se edilen projelerin degerlendirmesinin yapildigi Ortak izleme
Komitesi Toplantisi Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nde gercek-
lestiriimigtir. Turkiye’de aday llke statlisiinde ilk kez yapilan
toplanti sonuclari mali yardimlari kullanmada bir atiim oldugunu
gOstermektedir.

22 Aralik 2003 : Hazirlk faaliyetleri Devlet Planlama Teskilati

Mustesarli§i koordinasyonunda sirdirilen On Ulusal Kalkinma
Plani (2004-2006) kabul edilmistir.
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e 1 Ocak 2004: irlanda, AB Dénem Bagkanhgini iistlenmistir.

e 15 Ocak 2004: AB Komisyonu Baskani (AB Bagbakani) Roma-
no PRODI, 40 yildir ilk defa, Tiirkiye’yi ziyaret etti ve TBMM'de
bir konusma yapti.

e 15-16 Subat 2004’te Hristiyan Demokrat Birlik Partisi (CDU) Li-
deri Angela Markel Turkiye'yi ziyaretinde “Tlrkiye’nin AB’ye tam
tiyelik meselesinin askiya alinmasini ve Tiirkiye’ye imtiyazh or-
taklik teklif etti.
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