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A. Giris:

Kasim 2000 Likidite Krizi ve Subat 2001 Finans Krizi sonrasi IMF destekli bir Ekonomik
istikrar Programina ek olarak, ekonomi yénetiminde polittk miidahaleleri asgari diizeye
indirebilmek igin BDDK ve Kamu ihaleleri Ust Kurulu gibi 10 Ust Kurul kurulmus, ilaveten, Bankalar
Kanunu, Hazinenin i¢ Borglanma Kanunu ve Merkez Bankasr’nin bagimsizli§i yasasi gibi kurumlarin
Ozerkliginin ve Turkiye’de siyasi istikrarin saglanmasinin muspet etkileri, ayrica Ekonomik
Programda mali disipline uyulmasinin piyasalara guven vermesi sonucu Turk ekonomisi 2002 —

2007 doéneminde yillik ortalama %7’lik bir blyume gostermis, bu oran 2008'de %0.7'ye 2009'da ise

%-4.7 negatife donismaustir.

Bu makalenin amaci; her ekonominin temel hedeflerinden birincisi yillik enflasyonu
dustirmek ve ikincisi de istikrarli bir sekilde her yil %6 dolayinda pozitif bliyume olduguna gore,
2001’den 2006’ya bu iki veride ki gerceklesmeleri belitmek ve 2008 — 2010 dénemindeki ekonomik
gelismeleri detayl bir sekilde incelemektir. Yillik enflasyon artiglari, TUFE ve UFE (TEFE) bazinda
sirasiyla 2000’de %31,0 ve %32,7, 2001'de %68,5 ve %88,6, 2002'de %29,7 ve %30,8’e, 2003'de
%18,4 ve %13,9'a, 2004’de %9,3 ve %13,8'e, 2005'te de %7,7 ve %2,7’ye, 2006’da ise %9,7 ve
%11,6, 2007°de %8,4 ve %5,9'dur. GSYH (Gayri Safi Yurtici Hasila) buyume hizi ise, 2000°'den
2001’e %6,8'den %-5,7’ye gerilemistir. Bu oran 2002’de %6,2, 2003'de %5,3, 2004°'de %9,4, 2005'te
%8,4, 2006’da %6,9, 2007°de %4.7lik bir bir artis gdstermistir. Bu_makalede Eylul 2009'da revize
edilmis Orta Vadeli Program (2010-2012) hedefleri de Tablo 5°’de yer almis, ayrica Kuresel Kriz

ve Tiirkiye’ye etkileri konusu da ele alinmistir. 2006-2007 vyillarindaki dis ticaret, enflasyon ve

devlet bltcgesi gibi diger ekonomik gerceklesmeleri de Tablo-1’den takip edebilirsiniz.

B. 2008-2010’DA EKONOMIK GELi$MELER
1. Yeni GSYH ve FBG Hesaplanmasi

2007 yih igin (yeni seri) toplam Uretimde GSMH (dis ekonomik iligkiler dahil yillik toplam mal
ve hizmet Uretimi) yerine sadece Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) kullanilmaya baslanmis ve
onceki yillara ait GSMH’ler de GSYH'ye donusturalmugtur. 2008’de GSYH (yurt icindeki toplam mal
ve hizmet Uretimi) buyume hizi, kiresel ekonomik kriz ve i¢ siyasi istikrarsizliklar sonucu, %0,7’ye
inmis, 2009 yilinda ise %-4.7 gerileme, Ocak-Mart 2010 déneminde ise, 2009'un ayni dénemine

gore, %11,7’lik bir artig gostermistir. Detay i¢in bakiniz s.14.



Turkiye’de Subat 2008’e kadar Milli Gelir veya GSYH hesaplamalari DIE (TUIK) tarafindan
1990 yilindan beri 1987 temel yilina (sabit fiyatlarina) gore hesaplanmaktaydi. 1990 yilindaki yeni
hesaplamaya gecildiginde, gecmis yillara ait Milli Gelir rakamlari %30-35 araliginda artmig idi.

Mart 2008’de temel yil 1998’e (yeni seriye) cekildiginde de, TUIK'in yeni hesaplamasina
gore, onceki ve son yillara ait Milli Gelir ve Fert Basina Gelir (FBG) degerleri yine %30 dolayinda
artmis oldu. Eski ve yeni serilere gore ortaya ¢ikan %30 dolayindaki bu artiglarin en 6nemli sebebi
ise kayit disi istihdam ve ekonomik faaliyetlerin, AB standartlarinda daha gelismis teknikler
kullanilarak hesaplanmasi ile gergcek ekonomik potansiyelimizi ve zenginligimizi ortaya cikartma

gayretidir.

Nitekim, eski ve yeni seriye gore, sirasiyla, GSMH milyar $ olarak, 1998'de 200’den 271’e,
2002'de 184’ten 230.5’e, 2006’da 402’'den, 526.4’e, 2007’de ise 502’den 656,7 milyar $’a ¢ikmistir.
TUIK , 31 Mart 2008'den itibaren GSMH’den vaz gecip, sadece GSYH'yi hesaplmayi tercih ettigi igin,

yeni seriye gore ge¢cmis yillara ait bluyime hizlarida degismistir.

Yine eski ve yeni seriye gore FBG, sirasiyla, $ olarak, 2002'de 2.622'den 3.517’ye,
2006’da 5.519'dan 7.609 $'a, 2007'de ise 7.100 $'dan 9.305 $’a; cikmistir, SGP’ye gore FBG ise,
2003’te 6.739 $'dan 8.767 $’a, 2006'da 8.576 $’'dan 11.588 $’'a ¢cikmis, 2007°de ise 10 bin $’'dan
13.023 $’a ylkselmigtir.

Yeni seriye gore, Milli Gelir veya GSYH degerlerinin %30 dolayinda artmasi sonucu, Cari
Acik/GSYH, Bitce Acigi/GSYH, Butce Harcamalari/GSYH, Vergi GelirleriiGSYH gibi oranlarda
buylik diisusler ortaya ¢cikmistir. Mesela, eski ve yeni seriye gore But¢ce Harcamalari/GSYH orani
2004’de %35.3'ten %27.2'ye, 2007’de de %32.5’den %23.8’e inmistir.

2.2008’de GSYH Biyume Hizi %0,9, Dolar bazinda %14’llik artis;

2007°den 2008’e sabit fiyatlar ile GSYH buyume hizi %0,9 arttigi halde, GSYH cari fiyatlarla
843.2 milyar TL'den, 950.1 milyar TL'ye ¢ikmis (%12.7 artis), $ bazinda 648.8 milyar $’ dan, 741.8
milyar $'a (%14.3 artig), Fert Basina Gelirde (FBG) 9.191 $'dan 10.436 $’a ¢ikmistir. Bu asiri
artiglara yol agan faktorler ise 2008'de; a) %10.1’lik enfasyon hizi, b) ortalama yillik $ kurunun
1.3’ten, 1.281’e inmesi ve ilaveten, c) %0,7’lik blUyime hizidir.

Hesaplama sekli: Cari fiyatlarla GSYH’nin ortalama $ kuruna boélinmesi ile (950.1/1.281=741.8
milyar $) $ cinsinden GSYH bulunur. Bu miktarin nifusa bélinmesi ile de (741.8/71milyon Kisi)
10.436 $'lik FBG’e ulasilir.

Tabi, $ kurunun yiikselmesi ile de, $ bazinda GSYH biyime hizinda daha yiksek bir diizeyde
gerilemektedir. Nitekim, 2008'den 2009’a yillik ortalama $ kuru 1.3TL’den, 1.5 TL dolayina
ciktigi(%15.5 artis) icin 2009°da GSYH gerilemesi %-4.7 olarak gergceklesmesine ragmen, $
bazinda GSYH 2008'de 742 milyar $'dan 2009'da 617.6 milyar $a (%16 diisiis) gerilemistir.
2008’den 2009’a FBG ise 10.436 $’dan, 8590 $’a (%17 dlsls) inmistir. Bakiniz Tablo-1.



TABLO-1. TURKIYE'DE BASLICA EKONOMIK GOSTERGELER:2006-2010 (06 Temmuz 2010)

KATRILYON TL = MiLYAR TL

2006 2007 2008 2009 2010 (K)
GSYH (Milyar $), Yeni Seri 530,6 648,8 741,8 617.6 641 (P)
Fert Basina Gelir (FBG), $ 7.609 9,191 10,436 8.590 8.821(P)
- Satinalma Giicii (SGP) ile FBG,$ 11.588 13.023 14,200 (E) 12,000 (E) 12.500(P)
GSYH Biiyiime Hiz1 (%) 6,9 47 0,7 -4,7 11,7 Mart
- imalat Sanayii Uretimi ( % ) 5,5 5,6 -0,1 -7,2 20,6 Mart
Kapasite kullanim oram ( % ) 81,8 81,1 64,7 69,7 73,4 Mayis
Tiiketici Fiyatlar1 (TUFE), % 9,7 8,4 10,1 6,5 3.6 Haziran(*)
Uretici Fiyatlar1 (UFESTEFE), % 11,6 59 8,1 5,9 4.9 Haziran(*)
issizlik Orani, % 9,9 10,6 14.0 13,5 13,7 Mart
Biitce acig1 (Milyar TL) 3.8 |\i ifyar$) (10,6-1|\ji|9yar$) (13 &iﬂfar $) (34:2 2|\/|3| I(yla?r $) -(160,,70|\1>I/% Iyar gsl))
Sos. Giiv. Kur. Agign (Milyar TL) (13,4_|1\(;|95I2yar$) (19,7-2|\57i’?yar$) 22 [\i?lfar $) (19?5 s?\/|3| |(ylz3r $) -(171,%4|\1>I/[i Iyar gsl))
I¢ Borg Stoku (Milyar TL) (175§/|5i1I)’/5ar$) (1952I\?I?I5ar$) (2142|\Z|Li1i§ar $) (213;2&?“(/3 $) 3(3(2)’75|\1>|4i ?37;: g))
Biitce Acig1 / GSYH (%) -0,5 -1,6 -1,5 -5,5 -4.9(P)
Biitce Harcamalari / GSYH (%) 23,5 23,8 23,0 28,2 (P) 27.9(P)
ihracat (% Artis) 16,4 25,3 23,0 -22,6 15,6 Mayis
ithalat (% Artis) 19,5 21,8 18,8 -30,3 36,6 Mayis
ithalat (Milyar Dolar) -139,6 -170,0 -202.0 -140,9 -68,1 Mayis(2)
ihracat (Milyar Dolar) 85,5 107,2 132,0 102,2 45,6 Mayis
DIS TiCARET ACIGI (Milyar$) -54,0 -62,8 -70,0 -38,6 -22,6 Mayis
ihracat / ithalat (%’si) 61,3 63,0 65,3 72,5 66,9 Mayis
Bavul Ticareti (Milyar Dolar) 6,4 6,0 6,2 4,8 2,0 Nisan
ihracatimzda AB'nin Pay1, % 51,6 56,4 (X) 48,0 46,0 46,2 Mayis
ithalattmizda AB'nin Pay1, % 39,3 40,4 (X) 37,0 40,1 39,2 Mayis
Hizmet Gelirleri (Milyar $) 27,2 30,9 36,9 35,1 6,8 Nisan
Hizmet Giderleri (Milyar $) -11,4 -14,6 -17,7 -16,5 -5,8 Nisan
CARI ISLEMLER ACIGI (Milyar$) -32,2 -38,0 -42.0 -13,9 -14,3 Nisan
Direkt Yabanci1 Sermaye (Milyar$) 19,9 21,9 18.3 7,6 (3) 2,3 Nisan
Dis Bor¢ Stoku (Milyar $) 206,5 249,6 2770 268,2 266,6 Mart
MB Doviz Rezervleri (Milyar $) 60,9 74,0 73,4 74,8 75,2 Haziran

(K): 2010 yilina ait Ay'larin yanindaki rakamlar Ocak ayindan itibaren kiimiilatiftir; (E): Emin CARIKCI.

(P): DPT Program Hedefleri: 2010-2012 (revize); (X): 2007°de AB’ye iiye iilke sayis1 25°den 27’e ¢ciknmstir.
(*) Haziran 2010°da TUFE % 0,56, UFE % 0,50 ve yullik enflasyon sirasiyla %8,4 ve %7,6dr.
(1) Yillik ortalama $ kuru 2000°de 627 bin TL, 2001'de 1,2 milyon TL, 2002-2003 1,5 milyon TL, 2004’ de 1.428 bin
TL, 2005’ de, 1.341 bin TL, 2006’ da 1,430 YTL, 2007de 1,3, 2008’de 1,281 ve 2009-2010°da 1,5 TL dir.

(2) ithalatimizda ara mallar1 ve hammaddelerin pay1 %73, sermaye mallar1 %14 ve tiiketim mallar1 da %13'diir.

(3) 2009°da 7.6 milyar $’lik Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS) yatirnm girisinin 1.8 milyar $”1 gayrimenkul

satisindandir. Tiirkiye’den ¢ikan DYS ise, 1.6 milyar $’dir.

Kaynak : TUIK, DPT, TCMB, MB, HM ve DTM web sayfalari, Temmuz 2010.

Derleyen: Prof. Dr. Emin GARIKCI, Gankaya Universitesi, iiBF, Ogretim Uyesi, Ankara
NOT: Prof. Dr. E. Carikcr’nin en son makaleleri i¢in bakiniz: http://carikci.cankaya.edu.tr

3



http://carikci.cankaya.edu.tr/

3.issizlik:

2001’den bu yana Tirkiye’'nin esas meselelerinden biri de artan igsizliktir. TUIK verilerine gére,
igsizlik oranlari, Aralik aylari itibariyla, 2000’de %6.5, 2001’de %8.4, 2002’de %10.6, 2003’de
%10.5, 2004’de %9.4, 2005’ de %10.3, 2006 da %9.9, 2007’de %10.6 ve 2008’de de %14,0 ve
2009'da %13,5 olarak gerceklesmistir.

Mart 2010°da igsizlik orani %13,7 (kentlerde %15,6), gen¢ nufusta (15-24 yas grubu) %24,1
(kentlerde %24,6) gibi cok daha yiiksek seviyededir. Demek ki, eksik istihdam dahil, kentlerde
genglerimizin yaklasik %30’u igsizdir! issizlik orani %13,7 oldugu halde, Mart 2010°’da tarim disi
igsizlik orani %16,7°dir. Mart 2010’da kayit disi istihdam %42,1’dir (tarim sektérinde %85,1,
tarim digi sektdrlerde %28,5dir).

Mart 2009’dan-Mart 2010’a calisma c¢agindaki nufus 861 bin kisi artmig, tarim disi istihdamdaki
artis 957 bin kisi, tarim sektdrindeki istihdam artisi 636 bin kisi olup, bu donemdeki toplam
istihdamdaki artig 1,6 milyon kisidir.

TUIK’e gore 31 Aralik 2009 itibariyle Tiirkiye niifusu 72,6 milyon kisidir. Mart 2010’da istihdam
edilen 21,7 milyon kisinin (parantez i¢cinde milyon Kigi) %23,9'u tarimda (5,9), %19,8'i sanayi (4,3),
%5,8’i ingaat (1,2) ve %50,5’i (11,0) hizmetler sektdriinde ¢alismaktadir.

4. Gelir Dagilimi:

TUIK'e gore (17 Aralik 2009) gelir dagilimi sonuglarina goére Tirkiye’de 2006’dan 2007’ye
nufusun en zengin %20’lik dilimi ile, en fakir %20’lik dilimi arasindaki gelir farki 9,5 kattan 8,1 kata
indi. Yine 2006’dan 2007’ye, Milli Gelirden aldigi pay;

¢ en fakir %20’lik nifus %5,1'den %5,8’e,

e ikinci %20’lik nufus %9,9°dan %10,6’ya,

e Uclincu 20’lik nufus %14,8’den %15,2’ye ¢ikmisg,

e dorduncu 20’lik nufus %21,9'dan %21,5'e ve,

e en zengin %20’lik niifus %48,4’den %46,9’a inmistir.

Belirtmek gerekir ki, gelir dagihminda az da olsa iyilesme olmasina ragmen, en buyuk gelir
adaletsizligi igsizliktir. Diger taraftan, gelir dagiliminda adaletsizlik kaginilmazdir. En gelismis Batili
ulkelerde de benzer oranlar sadece %1 - %2 farkla yer almaktadir.

5. Turkiye Nufusunun Yoksulluk Oranlari ve kisi sayisi (2002 -2008)

Tablo-2’de goriildiigli gibi, 2007 yihinda Tudrkiye'nin nufusu 70,6 milyon ve 2008'de 71,5
(2009’da 72,6) milyon kisidir. 2008 yilinda, 4 kisilik hanenin aylik aglik sinirt 275 TL, aylik yoksulluk
siniri ise 767 TL'dir.

2002 yilinda %1.35 (926 bin kisi) olarak tahmin edilen aglik sinirinin altinda yasayan fert
orani 2008 yilinda % 0.54’e (386 bin kisi), yoksulluk orani da % 27’den (18.4 milyon kisiden)
%17,1e (12,2 milyon kigiye) dugmustur. 2008 yilinda kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlarda

yoksulluk orani % 34,6 iken, kentsel yerlerde yasayanlarin yoksulluk orani % 9.4’tur.
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Hane halki buyiikligi arttikga yoksulluk riski artiyor. 2008 yilinda hane halki buyudkligu 3
veya 4 kisiden olusan hanelerde bulunan fertlerin yoksulluk orani %8,5 olurken, 7 ve daha fazla
olan hanelerde fertlerin yoksulluk orani % 38,2 olarak hesaplanmistir.

Tablo-2, Yoksulluk Oranlari ve kisi sayisi (2002 -2008)

Yillar 2002 2004 2006 2007 2008
Turkiye’nin nufusu (Yil Sonu Milyon kisi) 66,4 68,0 69,7 70,6 71,5
Gida Yoksullugu (A¢lik) Sinin %’si 1.35 1.29 0.74 0,54 0,54
Aclik Sinirnindaki Kisi Sayisi (Bin Kisi) 926 909 539 381 386
Yoksulluk (Gida+Gida Disi) Sinin %’si 27.0 25.6 17.8 18,5 17,1
Yoksul Kisi Sayisi (Milyon Kisi) 18.4 18.0 12.9 13,1 12,2
Not: 2008 yilinda, 4 kisilik bir ailenin aylik aghk siniri 275 TL, aylik yoksulluk siniri ise 767 TL'dir.

Kaynak: TUIK, Haber Biilteni, 5 Aralik 2008 ve 1 Aralik 2009.

Egitim durumu yukseldikge yoksul olma riski azaliyor. 2008’de okuryazar olmayanlarda
yoksulluk orani %39,6 olurken, ilkokul mezunlarinda bu oran %13,4 lise ve dengi meslek okullar
mezunlarinda %5,6, yliksekokul, fakllte ve Usti mezuniyete sahip fertlerde ise sadece %0,7

olmustur.
6. Enflasyon ve imalat Sanayi:

Enflasyon: DIE (TUIK), 1994 temel yili yerine, 2003 baz yili harcama kaliplari ve (retim
yapisina gore, hazirlanan yeni endeks uygulamalarina gére, TEFE UFE'ye  (Uretim Fiyatlari
Endeksine) déniismiistiir. 2006’dan 2007’ye yillik bazda enflasyon, TUFE’de %9,7'den %8,4’ye,
UFE’de ise %11,6'dan %5,9'a diismiis, 2008’de de sirasi ile %10,1 ve %8,1 ve 2009'da yillik
enflasyon TUFE’de%6.5, UFE'de %3.6’'ya gerilemistir. Ocak-Haziran 2010 doéneminde yillik
enflasyon sirasiyla TUFE'de %8,4 ve UFE’de %7,6'dIr.

imalat Sanayinde Kapasite Kullanim Orani Aralik 2006’da %81,8, Aralik 2007’de %81,1 iken,
bu oran 2008'de %64,7’ye gerilemistir. Aralik 2009°’da bu oran, %69,7’ye ¢cikmistir (bu oran Ocak
2009'da %63,8 idi). Mart 2010’da %67,9 ve Mayis 2010’da %73,4’dur.

imalat Sanayii Uretimi 2005 yilinda %5.8, 2006’da %5.5, 2007'de %5.6’lik bir artis géstermis
iken, bu oran 2008’de %—0.1 ve 2009'da %-7.2’ye gerilemistir. Ocak-Mart 2009'da %-22,3

gerilemis olan imalat sanayii Uretimi, Ocak-Mart 2010 déneminde %20,6’lik bir artisa dontsmusgtur.

7. 2008 — 2009 Dénemi Dis Ticaret ve Cari islemler

2008 yilinda ihracat 132 milyar $ (%23 artis), ithalat -202 milyar $ (%18,8 artis) olup,
ihracatin ithalati kargilama orani (ihracat / ithalat = X / M) %65,2 ve Dig Ticaret (DT) a¢igi da -
70 milyar $’a ¢ikmigtir. 2008 de ihracat artisinin ithalat artisina gegmesinin temel sebebi ise yillik

buyume hizinin %6 — 8 araligindan %0.7’ye dusmesidir.

2009°da ihracat 102,2 Milyar $ (%-22,6 azalig), ithalat —140,9 Milyar $ (%-30,3 azalis), X/M'de
%72,6'e ¢ikmig, DT agigi da —38,6 Milyar $’a inmistir. X/M ve DT agigindaki iyilesmelerin bedeli,



baylmenin %-4.7 negatife donismesi ve imalat sanayiindeki kigulme sonucu ithalattaki %-30,3’lUk
gerilemedir. Cunkl, 2009'da ithalatimizin %71’ Gretim ile ilgili ara mali ve hammaddeler ve %15’i de
yatirnrm mali (makine teghizat) olup, sadece %14’u de tuketim mali idi. Ocak-Mayis 2010’da ihracat
%15,6 ve ithalat %36,6 artmis, DT acigl ise —22,6 milyar $’a firlamistir. Bunun sebebi ise, bu

dénemde buyume hizindaki sigramadir.

Cari_islemler Dengesi (CiD) acigi (Cari Agik = Doviz cinsinden mal ve hizmet gelir ve

giderlerinin farki olup, Turkiye’'nin kendi mal ve hizmet gelirleri ile ulastigi bir dengedir). 2005’te -22,6
milyar $a, 2006'da ise -32,2 milyar $’a, 2007 -38 milyar $'a, 2008’de de 42 milyar $a ulasmis,
2009'da ise negatif blylime sonucu —13.9 milyar $'a inmistir. Ocak-Nisan 2010°’da ise Cari Agik
-14,3 milyar $'a ¢ikmistir.

2009 yilinda Tiirkiye’nin mal ihracati disinda elde ettigi doviz geliri 39.9 milyar $ olup, bunun

35.1 milyar $'1 hizmet gelirlerindendir (hizmet giderleri de —16.5 milyar $'dir). Bu miktarin 4.8 milyar
$'1 bavul ticaretinden olup, baslica hizmet gelirleri ise, milyar $ olarak, turizm 21.3; tagsimacilik 7.4;
sigortacilik, finansal, ticari, resmi ve diger hizmetler 2.0; insaat hizmetleri 1.1 ve is¢i dovizleri de 0.9

milyar $dir.

2009'da ekonomik krize ragmen, ihracat dahil, Tark ekonomisinin kazandigi doviz miktari 142
milyar $’dir. Bu miktar 2008’de 174.6 milyar $ idi. 2005'den 2008’e Cari Agigin giderek artmasinin
esas sebebi ise, enerji (petrol, dogalgaz ve komir) ve metal fiyatlarindaki artisa ilaveten, bu

dénemde TL'nin asir degerlenmesinden kaynaklanmistir.

Cari Acigin Finansmani ise:

- Bu agigin bir kismi net DYS yatirimlari gelirlerinden,

- Onemli bir kismi da TL’nin asir degerlenmesine yol acan kisa vadeli yabanci sermaye (sicak
para) girigleri ile finanse edilmektedir.

- Eger Cari Acik kapatilamamis olsaydi bunun bir kismi MB’deki doviz rezervlerinden,

- Geriye kalani da kisa veya orta vadeli dig borglanma ile finanse edilmektedir.

v Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS) Yatirimlari: 2006 ve 2007 yillarinda DYS girigi

19.9 milyar $ ve 21.9 milyar $’a ¢ikmig olmasina ragmen, bu miktarin blytk bir bolimu yeni Gretim

kapasitesi yerine mevcut Uretim tesisleri ile bankalarin yabancilara satiimasindan elde edilen
Ozellestirme gelirleridir. 2008’de Tirkiye'ye giren DYS yatirmi 18.3 milyar $ iken, 2009’da ise
7,6milyar $’a inmis olup (1.9 milyar $1 gayrimenkul satslarindan), ¢ikan miktar ise -1.6 milyar
$’dir. Ocak-Nisan 2010’da Tirkiye'ye giren DYS yatirrmi 2,3 milyar $ ve gikan ise =541 milyon
$’dir.

v" Yabancilarin Gayrimenkul Alimlari (YGA): 12 Temmuz 2003'de Tapu Yasasi’'nda yapilan

degisiklikten bu yana yabancilarin Turkiye’de gayrimenkul (tagsinmaz= ev, arsa ve arazi) satin
almalan artmigtir. Bu satislardan elde edilen dovizler Merkez Bankasi (MB) tarafindan édemeler

dengesinin Net-Hata ve Noksan Kaleminde gosterilirken, Temmuz 2004’den itibaren DYS kalemleri



icerisinde yer almaya baslamistir. Not: Ekonomik kriz, 2009’daki ekonomik geligsmeler ve hedefler

icin bakiniz sayfa 13 — 20.

8. Dig ticaret (DT) a¢igi sorunumuz AB ile mi?

Son 40 yildir Tarkiye'nin AB Ulkeleriyle dis ticaret agidinin arttigi ve bu gorus 1996’dan bu yana
Gumrik Birligi (GB) aleyhine 6ne surilen iddialardan biridir. Oysa Turkiye’nin esas Dig Ticaret
Acig1 sorunu, Tablo-3'te goruldugu gibi AB disi ulkelerledir.

2008’de ihracat 132.0 milyar $ (%23 artig), ithalat ise 202 milyar $ (%18.8 artis), DT a¢ig: da -
70 milyar $, ve X/ M ise %65.3’tiir. Bolgeler itibariyla, Toplam DT a¢iginin (M - X = milyar $):

- %44.4’u (-31.0=38,1-7,1) Uzak Dogu ve Diger Asya llkeleriyle ve X/ M =%18,6

- %35,4°0i (-24,7= 45,6-20,9) KEi (Karadeniz Ekonomik igbirligi) tilkeleriyle, X/IM =%45,8 ve

- sadece %16,3’l (-11,4=74,8-63,4) AB (Avrupa Birligi) ullkeleriyle ve X / M = %84,8’dir.

TABLO-3, TURKIYE’NIN TOPLAM VE AB iLE DIS TICARETI (Milyar $)

1995 | 1996 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2005 2006 2007 2008 | 2009
GSYH (Milyar$) | 210,8| 240.0| 265,4| 196,7| 230,5| 304,1| 483,9 530,6 656.0| 741,8| 617.6
GSYH (%) 8.0 7.1 68| -57 6,2 5.3 8,4 6,9 4.7 0.7 -4.7
ithalat (M) -35.71 -43.6| -545| -414|-516| -69.3| -116| -139.6| -170.0[-202,0| -140.8
ihracat (X) 216| 232 27.8| 31.3| 36.1| 473 73.1 85.5 107.2| 132,0| 102.2
XIM (1) %’si 60.5| 53.2| 51.0| 75.7| 69.9| 68.1 62.9 61.3 63.0] 65,3 72.6
DT (2) Acigi -14.1| -204| -26.7| -10.1| -155| -22.0| -42.9 -54.0 -62.8| -70,0| -38.6
CiD (3) Acign -2.3 -2.4 -9.8| +3.4 -1.5 -6.9| -234| -32.2 -38.0| -414| -13.9

1996-2008 D6nemi Toplam DT Acigi 454 Milyar $ (ithalat 1261 — ihracat 807)
AVRUPA BiRLIiGi (AB) iLE DIS TICARETIMIZ (4)

ithalat (M) -16.9| -23.1| -26.6| -18.3| -23.3| -31.7| -49.0| -50.4| -68.6| -748| -56.5
ihracat (X) 11.0| 11.5| 143| 161 185| 245| 383| 47.9| 60.4| 634| 47.0

XIM %’si 65.1| 49.8| 53.8| 88.0] 79.4| 77.3| 78.2 80.6| 880| 848| 832
DT Agign (M-X) | -5.9| -11.6| -12.3| -22| -48| -7.2| 107| -115| -82| -114| -95
A;:’QF:'Z'E ‘I’ZTsi 41,8| 56,9| 46,1 21,8| 310 355| 249 21,3| 131| 163| 246

1996-2009 Dénemi AB ile Toplam DT Agigi 130.0 Milyar $, AB Disi Ulkelerle 324.0 Milyar $
M'de AB %’si | 47 53 | 49 | 44 45 | 46 | 420 | 426 | 40,3 | 37.0 | 401
X'da AB %’si 51 50 | 52 | s1 51 | 52 | 524 | 560 | 563 | 48.0 | 46.0

(1) X/M = ihracatin ithalati kargilama orani. (2) DT = Dis Ticaret; (3) CID = Cari islemler Dengesi; (4)
AB’ye liye sayisi 2004’de 25’e ve 2007’de 27ye ¢ikmistir.

Kaynak: DPT, Tiirkiye’nin iiyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri, Kasim 2004, s.26; TUIK, Haber Biilteni, Nisan 2010.
Derleyen: Prof. Dr. Emin GARIKGI, Cankaya Universitesi, iiBF.

2008’de DT aciginin sadece %16,3'uU AB Ulkeleriyle, AB ile X / M (ihracatin ithalati karsilama
orani) %84,8 iken, bu son oran KEI Ulkeleriyle %45,8 ve Uzak Dogu llkeleriyle ise sadece %18,6'dr.
2009'da toplam DT acgigimiz —38.6 milyar $ iken, bu agigin sadece %24.6’si (9.5 milyar $'1) 27 AB
Ulkesi ile, %75.4’(de (-29.1 milyar $'1) AB dig! Ulkeler ile dir. 2009'da bu acgik yalniz Rusya ile —16.5
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ve Cin ile -11.0 milyar $’dir (Toplam DT agiginin %75.4’G Rusya ve Cin iledir). Ustelik, Uzakdogu
ulkelerinden ithal edilen mallarin yaklasik %90’ dayanikli tiketim mallarindan olusurken, AB’den
yapilan ithalatin ise en az %80’i yatinm ve Uretim mallarindan olugsmaktadir. Bu gercekler kori

korune AB’ye karsi olanlara ithaf olunur.

GB’den bu yana 1996’dan 2009’a Tirkiye'nin toplam dis ticaret agigi 454 milyar $ ve bu
aciginin %28.6’s1 (130 milyar $) AB (lkeleri ile dir. Diger taraftan 1995’den 2009’a Tiirkiye’de
toplamda ihracat / ithalat %’si (ihracatin ithalati kargilama orani) %60.5’den %72.6’ya ciktigi
halde, bu oran AB lilkeleri ile %65.1’den %83.2’ye (2007’de %88’e) firlamistir.

Turkiye igin, sadece dig ekonomik iligkiler agisindan bakildiginda bile, 6nemli olan AB
vizyonunu ve motivasyonunu kaybetmemektir. Ayrica, AB projesi 35 fasilda (baslkta)
Tarkiye’nin ekonomisi, hayat standardi ve demokrasisinin gelismesi ve iyilesmesi i¢cin modernlesme
yolunda bir itici gugtir. Aksi halde, AB yolunda harcanan 45 yillik miucadeleye, emege ve
kazanimlara yazik olur. Gimriik Birligi ve Tirkiye-AB lligkileri (miizakereler) konularinda daha
fazla bilgi igin, bakiniz: NOT-1

Ozetlersek, GB’den bu yana, 1995’den 2008’e:

- GSYH 210 milyar $’dan 741.8 milyar $’a (3.5 kat artis),

- ithalat 35,7 milyardan 202 milyar $’a (5,7 kat artig),

- ihracat ise 21,6 milyardan 132.0 milyar $’a (6,1 kat artig),

- AB’den ithalat 16,9 milyardan 74,8 milyar $’a (4,4 kat artig),

- APB’ye ihracat ise, 11 milyardan 63,4 milyar $’a (5,8 kat artis),

- Turkiye’nin ithalatinda AB’nin pay! %47’den %37.0’a gerilemis,

- [hracatimizda AB’nin payi ise, %51’den %48,0’a inmistir.

- AB ile, ihracatin ithalati karsilama orani (X/M) %65’den %84,8’e firlamis,

- Toplam DT acgiginda AB’nin payi %41,8’den %16,3’e gerilemistir (Bakiniz Tablo 3).

9. Dig Ticaretin Doviz Cinslerine Gore Dagilimi

Tablo-4’de goéruldigu gibi, 2008 yilinda dis ticaretimizde ithalatin %31,8’i Euro ile, %64,6’si ABD
dolari ile, ihracatin ise %46,6’s1 Euro ile, %47,7'side ABD dolari ve %3,8'de ingiliz sterlini ile
yapilmistir. 2006’dan 2008’e yillik ortalama doviz kurlarinda 1$=1.44 TL’dan, 1.3 TL’na geriledigi
halde, bu déonemde 1Euro=1.8 TL'dan, 1.9 TL’'na ¢ikmistir. Bdylece capraz kurda Euro, Dolar

karsisinda en az %30’luk bir deger kazanmistir.

2006 — 2008 doneminde ihracat artisinin devam etmesinin bir sebebi de ihracatimizin yaklagik

%47’sinin Euro ile, ithalatimizin da %65'inin ise $’la yapilmasi ile daha ucu dis girdi saglanmasidir.

Tablo-4, Dig Ticaretin Doviz Cinsine Gére Dagilimi (Ocak-Ekim 2008)

IHRACAT iITHALAT
Avro (Euro) %46,6 %31,8
ABD Dolari %47,7 %64,6
Sterlin %3,8 %0,6
Diger %2,3 %3,0

Kaynak: DTM, Dis Ticaret ve Baslica Ekonomik Gostergeler, Mayis 2009, s.42 ve 83
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10. Halen TL en az %25 asiri degerli

Turkiye kur politikasinda 2001 yilinda dalgali kura ge¢cmekle gergekgi kur politikasindan vaz

gecti. Gercekci kur politikasi bir Ulkenin baglica dis ticaret ortaklarina gore, genellikle yillik i¢ ve

dis enflasyon farklari oraninda devaltasyon yapilmasi (yerli paranin degerinin dugurilmesi) olarak
tarif edilir. Tarkiye'nin baglica ticaret ortaklart OECD ulkeleridir. Aksi halde o ulkede i¢ ve dis
rekabet glicu giderek azaldigi igin, Ulkenin yerli girdi Ureten, kullanan ve ice donuk sanayileri goker,
tasfiye edilir. Aynen Turkiye’de oldugu gibi. Turkiye’de 2001'den beri uygulanan diisuk kur —

yuksek faiz politikasi asiri degerlenmis kur (ucuz doviz) politikasi bu sonucu dogurmustur.

Kiresel krizden dolayi Turkiye'de doviz fiyatlari bir dlgiide artmis olmasin ragmen TL halen en
az %25 oraninda asiri degerlidir. Ciinkii, 2002 — 2003 doneminde 1$=1.5 TL idi. Bu giin de ayni
seviyede seyrettigine gore, son 8 yillik donemde kimulatif olarak Uretici fiyatlar (i¢c maliyetler) en az
%100’Un Uzerinde arttigi, oysa bu oranin OECD ulkelerinde %20 dolayinda kaldigi hesap edilirse, i¢
ve dis maliyet artisi farklarindan dolayi ice donuk Uretim yapan ve yerli girdi kullanan emek yogun
tarim, sanayi mal (reten KOB/'ler, iplik ve kumas sanayi, tabakaneler ve deri sanayi, boyahaneler
gibi firmalarin i¢ ve dis rekabet glcunu kaybetmeleri sonucu iflas etmeleri ve tasfiyeleri

kaginilmaz olmustur.

Nitekim, sadece 2008 yilinda Corlu'da 60 deri fabrikasi, Sénmez Filament, Edip iplik ve
Sahinler Holding gibi iplik ve tekstil devleri yaninda, Turkiye genelinde 100’e yakin orta ve blyuk
Olcekli tekstil fabrikasi kapilarina kilit vurmak zorunda kaldi. Nihayet, Kasim-Aralik 2008'de otomobil
fabrikalarimizda Uretimlerine ara vermek zorunda kaldilar. 8 — 10 yil dnce issizi olmayan sehir olarak
televizyonlarda programlar yapilan Denizli'de 2004 — Temmuz 2009 doéneminde 8279 firma
kapanmistir (Milliyet, 9 Ekim 2009, s.9). Bu durumun Turkiye geneline de yayabilir ve diger drnekleri

¢ogaltabilirsiniz.

TL’nin_%25 dolayinda asiri_degerlenmis olmasinin_maliyetleri ise, a) tarim ve sanayi

sektorlerindeki yerli Ureticilerimiz ve ihracatgilarimiz aleyhine, yabancilar lehine i¢ ve dis
piyasalarda %25 dolayinda haksiz rekabet avantaji saglanmasi ile, b)iireticilerin yerli girdiler
yerine yabanci girdiler kullanmasina, c) tuketicilerin de yerli mallar yerine yabanci mallar
(yabanci tereyagi, yabanci TV) satin almalarina yol agmasi sonucu Turkiye’de yatirim, tGretim ve

istihdam artigi frenlenmektedir.

ilaveten asir degerlenmis TL, orta ve uzun vadelerde, d) yerli yatinmcilarin emek-yogun
yatirnmlar yerine, sermaye (makine)-yogun yatirrmlara yonelmesi suretiyle, istihdam artigi
frenlenmekte, e) yatirrm ve Uretime dénuk DYS yatinmlari igin Tuarkiye’de ddviz cinsinden isgi
Ucretlerinin artmasina yol acarak, bu tir DYS yatinmlarinin Tiirkiye yerine MDAU (Merkezi ve

Dogu Avrupa Ulkeleri) iilkelerine yénelmesine yol agmaktadir. Ozetlersek: TCMB’nin yiiksek



faiz — dlisuk kur politikasi, 6zellikle emek yogun, yerli girdi Ureten ve kullanmak zorunda olan

KOBT/'ler ile tarim sektérii igin, bir felakettir.

Ekonomi ilmi alternatif maliyet ustiine kurulmustur. Ucuz doviz politikasinin avantajlari ise,

a) sicak para girisleri sayesinde belli bir siire, déviz dar bogazini asarak, Cari Agigl kolayca
finanse etmek, b) ayrica, ithalatin yaklasik %90’1 ara mali, hammadde ve yatinm mali oldugu igin ve
istikrar programinin da destegi ile enflasyonu baski altinda tutmaktir. c) ilaveten, bu politika %25
ucuz ithal girdisi kullanan biylk firmalarin, ucuza ithal aml satin alan ve dig turizmi tercih eden

tiiketicilerin de yararinadir.

Ancak, bu durum daha ne kadar surecek? “Ekonomi biliminin kanunlari vardir ve er ge¢
hukmiini icra eder”. Bizden hatirlatmasi... Unutulmamasi gerekir ki, gergekg¢i kur politikasi yerli

girdi tireten firmalara ve ihracatgilara en guglii tesvik ve korumayi saglayan bir politikadir.

Ozetlersek, gercekci kur politikasi tarim ve sanayi sektérlerimizde i¢c ve dis rekabet giiclinin
korunmasi i¢in gok onemlidir. Ayrica bu kur politikasi Uretimde yerli girdi kullanimi igin de ¢ok
onemlidir. Cinkl, Temmuz 2006' da iSO’ nun Durum Tespit Anketi’ ne gére, 2006’ nin ilk
yarisinda, imalat sanayinde ihra¢ urunleri igcindeki ithal girdilerinin pay! ortalama %36.6’ dir.
Bu oranlar tekstilde %35.2, giyimde %26.5, tas ve toprak da %15.5, metal esya sanayinde %31.8,
makine sanayinde %28.6, elektrikli makinede %30.9 ve tasit araglarinda %36.3’ tiir (buyUk Olgekli
isletmelerde %39.8, orta Olceklilerde %17.8, kiiglk olceklilerde %62.5).

TL’nin_asir_degerlenmesinin sebeplerine gelince: 2005’'ten 2006’ya yabancilarin iIMKB’den

hisse senedi alimlari 33,8 milyar $’dan 42,1 milyar $a ( Net Artis 8,3 milyar $) , Devlet ig
Borglanma Senetlerine yatirmlari da 19,7 milyar $’dan 29,5 milyar $a ( Net Artis 9,8 milyar $)
¢clkmis ve neticede toplam portfoy yatinmlan (Sicak Para) Ocak 2007°de 71,6 milyar $'a
ulasmistir. Neticede 2004’ten 2007’ye yabancilarin IMKB’deki pay1 %55ten %70’e gikmig olup,

bu oran 2010 yilinda da devam etmektedir.

2004’de CID agi§i/GSMH orani %-5,2 ve 2005'te %-6,4’e ve 2006'da ise %7,8 ¢ikmis 2000’ deki
%-5’lik oran 2001 krizinin temel sebebi olmasina ragmen, bankacilik kesimi BDDK tarafindan siki bir
sekilde denetlendigi igin, bankalarin acgik pozisyonlarinin dusuk dizeyde seyretmesi, ilaveten
2002’den 2007’ye MB doviz rezervlerinin 26,7 milyar $’dan 74 milyar $’a ¢ikmistir. Altin (3,2 milyar $)
dahil TCMB doviz rezervieri 28 Aralik 2008 giinii 73.4 milyar $ iken, bu miktar, doviz
piyasalarina miidahale sonucu, 28 Haziran 2009’da 68.3 milyar $’a inmis, Aralik 2009’da ise

tekrar 74.8 milyar $’a ¢ikmistir, Mart 2010’da 72.4 milyar $’a inmistir.

v/ 2008 Yili itibariyle Tiirkiye’nin diinya ekonomisindeki yeri ise; toplam lretimde (GSYH’da)

ve nufus itibariyle 17. dir. Dinya dis ticaretinde de Turkiye'nin ihracattaki sirasi 22.ci, payi da %0.8,
ithalattaki sirasi 15. ve payi ise %1.2°dir. Turkiye’'nin diinya DYS stokundaki payl da sadece %1,1
dolayindadir. Turkiye AB ulkeleri arasinda 6. en buyuk ekonomidir.
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11. Merkezi Devlet Biitgesi ve Ozellestirme

2008 Butce Gerceklesmeleri: 2008’de Butgce harcamalari 226,0 milyar YTL, Butge gelirleri
209.0 milyar YTL, butce acigi -17.0 milyar YTL (yilhk hedef —18.0 milyar YTL), faiz giderleri de
50,7 milyar YTL’dir (39 Milyar $).

2009 Yil Butgesi: Butge harcamalari 267,3 milyar TL, gelirler 215,1 milyar TL, butce agigi ise —
52,2 milyar TL, SGK agiklari da —29,3 milyar TL (9,5 milyar $) olarak gerceklesmistir. Oysa, yillik
butce acigi hedefi sadece —14,4 milyar TL ve SGK acigi da -21,4 milyar TL idi. Ekonomik
krizden dolayr 2009 yilinda beklenen vergi gelirlerinin toplanamamasi sonucu 2009 bltgce hedefleri
ve mali disiplin felg olmustur. 2009’da faiz giderleri de 53,2 milyar TL (35,5 milyar $) olup, bu miktarin
yaklasik %88'i i¢c bor¢, %12’'si de dis bor¢ faiz 6demeleridir. 2009'da Butge gelirlerinin %24,7’si,
vergi gelirlerinin de %30,9’u faiz 6demelerine gitmistir. Bu oranlar, sirasiyla 2003'de %58 ve
%69, 2005'de %34 ve %42, 2006'da %27,5 ve %33,5, 2008’de %24,3 ve %30,1 idi. 2010 - 2012

doénemi revize edilmis butce hedefleri ve GSYH’ya oranlari Tablo-5te yer almaktadir.

Ocak-Mayis 2010°da biitce acigi —10,0 milyar TL (6,7 milyar $) ve SGK lari agigr'da —11,4 milyar
TL'dir (7,6 milyar $). Bu dénemde toplam faiz ¢demesi 24,2 milyar TL (16,1 milyar $) olup, bu

miktarin %87,2’si i¢ borg faiz 6demesidir.

Ozellikle 2001 yilindan bu yana Tiirkiye’ de Makro iktisat Politikalari (Para ve Maliye Politikasi)
tutarli bir sekilde uygulanmaktadir. Onemli olan Mikro iktisat Politikalar’ nda da basari saglamaktir.
Mikro iktisat politikalari kapsaminda; kamu kesimindeki (KiT’ler, Belediyeler ve BIT’ler dahil) her
kurum ve kurulustaki asin istihdamin ve israfin asgari dizeye indiriimesi ile, kamu kesimindeki
verimlilik, karlilik ve etkinligin artiriimasina éncelik verilmelidir. Ancak, bu tir koklii operasyonlarin

yapilabilmesinin, politik risklerden dolayi, gok zor oldugu bilinen bir gergektir.

2005’te Ozellestirmede patlama: Tiirkiye’de 2005’te 19 biiyiik 6zellestirme tutar 19,5 milyar

$’a ulasmis olup, boylece 10 yillik gecikme bir yilda kapatiimis oldu. 2005’te yapilan 15,5 milyar $’lik

ozellestirme gelirinin bliyuk bir bolimu 2006-2008 yillarinda Devlet Hazinesinin kasasina

girmistir.
2005°TE BASLICA OZELLESTIRMELER:
Satilan Sirket Alan Sirket Hisse Orani Satis Fiyati (milyon $)
TURK-TELEKOM SAUDIi OGER %55,0 6.550
TELSIM VODAFONE TAMAMI 4.550
TUPRAS KOG-SHELL %51,0 4.140
ERDEMIR OYAK-ARCELDR %49,3 2.960
MERSIN LIMANI PSA-AKFEN TAMAMI 755
POAS DOGAN GRUBU %44,1 616

TOPLAM: 15.021
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Ozellestirme Gelirleri 2003-2008: 1986-2002 déneminde yapilan 6zellestirmelerden yaklagik

8 milyar $’lik gelir elde edildigi halde, 2003 yilindan beri yapilan 6zellestirmelerden 28,5 milyar
$’lik gelir elde edilmistir. 2004'de 1,3, 2005’ de 8,21, 2006’da 8,1, 2007°'de 4,3 ve Ocak-Eylil
2008’de 6,3 milyar $'lik 6zellestirme geliri elde edilmistir.

Son 4 yildir piyasa ¢cok durgun: Belirtmek gerekir ki, son 10 yildir Turkiye'de ticaret kesimi

blylk bir yapisal degisim gecirmektedir. Giderek artmakta olan yerli ve yabanci stipermarket ve
hipermarketler gidadan-giyime ve hatta beyaz esyaya kadar ucuz ve kaliteli mallar satabildikleri
icin, basta bakkallar ve gida toptancilari olmak Uzere kuguk esnafa buylik bir darbe vurmaya
devam etmektedir. Nitekim, 1998’den Mart 2007’ye Turkiye'de ki supermarket ve hipermarket
sayisi 2.135’ten 7.221’e (3,5 kat artig) ¢ikmig, bakkallarin sayisi ise 167 binden 130 bine (%22

azalig) inmigtir. Tabii bu durumun eksilerini ve artilarini da disinmek gerekmektedir.

2002-2007 doneminde yilhik ortalama buyiime hizi %7’lik bir artis géstermis ise de, bu oran
2008’de %0,7’ye inmis ve 2009'da da %-4,7’ye gerilemistir. Turkiye’nin esas meselesi istikrarli bir
bdylimedir. Nitekim 1993-2004 doneminde, 3 ekonomik kriz geciren Tlrkiye’de, ortalama blylime
hizi ise sadece %3’dur. iktisadi buyumenin surdirualebilmesi icin piyasanin tekrar
canlandiriimasina ihtiyag vardir. ilaveten, istihdam artisinin devami ve igsizligin azaltilabilmesi
icin tek cikar yol ise, 2004’te baglayan ve 2007-2009 doénemi surekli olarak gerileyen insaat
sektoriiniin tekrar canlandiriimasi gerekmektedir. Clnku bu sektor, en az 150 dolayinda alt
sektorl harekete gegirerek, dzellikle yari vasifli ve vasifsiz iggilerin istihdam artigina en buyuk katkiyi

saglamaktadir.
12. Gin Tehdidi ve Uretim Maliyetleri:

10 yil dnce, Diinya Ticaret Orgiti'nde (DTO) alinan kararlar sonucu, 2005 yili basindan
itibaren diinya ticaretinde tekstil ve konfeksiyonda kotalar kalkti. 2005 yili bagindan itibaren,
Cin iriinlerine de AB pazarinda kota uygulanmamaktadir. Ustelik Cin parasi Yuan $'a bagl
oldugu icgin eksik degerlenmigstir. TL ise asiri dederlidir. Bu durumda, hem i¢ piyasada ve hem de
dis piyasalarda Cin tekstil ve konfeksiyon iiriinleri ile nasil rekabet edecegiz? DTO tahminine
gore kotalarin kalkmasiyla AB pazarinda Tiirkiye’nin payi tekstilde %13’den %12’ye, hazir
giyimde %9dan %6’ya inecek, Gin’in payi ise, tekstilde %10'dan %12’ye, konfeksiyonda da
%18’den %29’a ¢ikacaktir.

Tarkiye’de toplam maliyet icinde enerji maliyetlerinin orani tekstilde %15, boyahanelerde ise
%20, finansman maliyetleri de yuksek oldugu halde, Gin’de bu maliyetler ¢ok dusuk dizeydedir.
Cin’le rekabet edebilmek icin, kisa donemde, Tiirkiye’de %41 dolayinda olan istihdamdaki mali
yukiin (sigorta primleri ve vergi kesintilerinin) yariya indirilmesi, orta vadede, enerji maliyetlerinin
diisurulmesi igcin de biran 6nce niikleer santrallerin ingasina hiz verilmelidir. Fransa'da bile

toplam elektrik Uretiminin %74’U nikleer santrallerden elde edilmektedir.

12



C. KURESEL EKONOMIK KRiz, 2009°’DA EKONOMIiK GELISMELER VE HEDEFLER

1. Kiiresel Krizin Sebepleri:

2007’den once ABD konut piyasasinda mortgage (ipotege dayali konut kredisi)
uygulamasinin geri 6deme imkani zayif olan genis bir kesime yayginlastiriimasi, ayrica bu
kredilerin finans kuruluslar tarfindan menkul kiymet haline getirilerek trilyonlarca $’lik suni finansal
kaynaklar yaratiimasi ve bu kaynaklarin vadeli piyasalara yatiriimasi, risk yonetiminin gbz ardi
edilmesi ve denetim yetersizligi, Haziran 2007’de ABD’de Finansman Krizi’nin ortaya ¢gikmasina
yol agmistir. 2008’in son ¢eyreginde ABD’de bircok banka ve finans kurulugunun iflas etmesi, bu
krizin, Tiirkiye dahil, basta ingiltere ve Almanya gibi AB iilkelerine, bilahare de Uzak Dogu dahil

butlin sanayilesmis ulkelere sigrayarak hizla yayginlasmasina yol agmistir.

Bu krizden yaklasik 1,5 yil 6nce, $ basta Euro olmak Uzere diger konvertibl paralar
karsisinda hizla deger kaybetmeye baslamig, $'in deger kaybi, bir yandan talebi artan ve Uretimi
kisilan petrol fiyatlarinin hizla artmasina yol acmis, metal ve gida fiyatlarininda hizla artisa
gecmesi ile, dnce ABD ekonomisi, sonra Avrupa ulkeleri ve Uzak Dogu ulkelerinde bliyime hizi
giderek gerilemeye baslamisti. 2008’in basindan itibaren metal fiyatlarinin, ortasindan itibaren
gida fiyatlarinin, Uglincli ceyreginde de, capraz kurlarda $'in deger kazanmasinin da etkileriyle,

petrol fiyatlarinda ki gerilemeye ragmen bu kriz giderek derinlesmektedir.

Kuzey Amerika ve AB’nin buyuk Ulkelerinde ve de Uzak Dogu Ulkelerinde bir yandan blyime
hizlar giderek dismuis ve bu Ulkelerin gogunda 2008’in 3. g¢eyreginde blyime hizlari %0 ile -1
dizeyine inmistir. Bu finansal krizin negatif etkilerini asgari dizeye indirmek i¢in 6nde gelen
sanayilesmis Ulkelerde iflas eden bazi finans kuruluslari kamulastiriimig, nerede ise bu ulkelerin

cogunda %50-100 arasinda mevduat garantisi verilmistir.

ABD ve AB'nin ileri gelen Ulkeleri, bu krizin reel sektdrde yapacagi tahribati asgari dizeye
indirmek icin ortak hareket etmeyi kararlastirmislar ve bu Ulkelerin merkez bankalari ve/veya
hazineleri piyasalarina 5 trilyon dolara yaklasan likidite saglamaya baslamiglardir. Ulkeler bazinda,
milyar $ olarak, ABD 850, Almanya 675, ingiltere 691, Cin 586, irlanda 549, Fransa 461, Norveg 52,
Portekiz 30, Rusya 86, ispanya 170, Hollanda 26, Giiney Kore 130, Japonya 275, Avusturya 114
milyar dolarlik birer ekonomik destek paketi hazirlamislardir. Subat 2009'da ABD 830 milyar $’lik 2.

bir ek destek paketini yarurlige komustur.

Bu Ulkelerde yaygin hale gelen finansal krizin, Batili Ulkelerinin borsalarinda ortaya ¢ikan
%50’nin Uzerindeki dustisler ve reel sektdr Uzerindeki gerilemenin giderek derinlesmesi, IMF ve
OECD tarafindan yapilan son tahminlere gére, ABD ve AB iilkelerinde 2009 yilinda bliyiime
hizlarinin %-2,5 dolayina inmis ve bu krizden en az etkilenmis ulkeler ise basta Cin ve Hindistan
ile bazi Orta Dogu ulkeleridir.
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2. Krizde Dolar Nigin Deger Kazandi, Nigin Deger Kaybetti ve Tekrar Nigin

Degerleniyor?

En derin ekonomik kriz ABD’de olmasina ragmen $'in deder kazanmasi herkesi sasirtiyor.
Bunun esas sebebi ise ABD ekonomisinde disa acikligin (ihracat + ithalat / GSYH oraninin) %20
dolayinda, Almanya, ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde ise %50 — 60 arasinda seyretmesidir. Bu
oran Japonya'da %25, Cin'de %65 ve Rusya'da da %45 dolayindadir. Dinya ekonomisinde bir
durgunluk, dig talebin dismesine, bu durum ise, kuresel bir ekonomik krizde, disa aciklik orani

yuksek olan ulkelerin daha ¢abuk ve daha derin etkilemektedir.

ilaveten, ABD’nin 1,7 trilyon $’lik kurtarma paketlerini finanse etmek igin 2 trilyon $'1 asan
yliksek doviz rezervlerine sahip Cin ve Japonya gibi lilkelerden borglanmaya gitmesi $ talebini,
dolayisiyla fiyatini artirdigi icin $ deger kazanmaktadir. Ancak, 2009'un 3. geyreginden itibaren
Batili Glkelerin GSYH blUyume hizlarindaki gerilemelerin azalmasi ve dolar bollugundan dolayi
$/Euro capraz kuru 1.25'ten tekrar 1.45 seviyesine ¢ikmis ise de, Haziran 2010’da ¢apraz kur tekrar
1.25 dolayina inmistir. ABD $’inin tekrar deger kazanmasinin esas sebebi ise, 2010’'un ilk
ceyreginde biliyume hizinin ABD’de %2,5, AB’nin Euro Bodlgesinde ise %0,6 olarak

gerceklesmesidir.
3. Turkiye’de Ekonomik Durum ve Kriz

Siyasi istikrar ve GSYH Biuyume Hizi: Her ekonomide ekonomik istikrarin ve ylksek

seviyelerde surdurulebilir bayimenin 6n sarti siyasi istikrardir. Mart-Temmuz 2008 AKP’nin
kapatma davasi sureci sonucu siyasi belirsizligin ortaya c¢ikmasi ile toplam talep, toplam

yatinnmlar ve buyiimede biiyiik diisusler ortaya cikmistir.

Nitekim, 2008’in I. geyreginden - Il. ceyrege (Nisan-Haziran 2008) sektorlerdeki artis hizlari,
sirasiyla imalat sanayiinde %7’den %2,5’e, ticarette %9,1’den %3,3’e, toplam tiuketimde
%7,6’dan %2,8’e, Ozel sektor yatirmlari %14,1°den %0,6’ya gerilemis, neticede |. gceyrekte %6,7
olan GSYH biiyime hizi AKP’nin kapatilma davasi sonucu 2. geyrekte %2.8’e inmistir. 2008’in
2. yarisinda kuresel krizinde Turkiye'yi etkilemeye baslamis olmasi sonucu yillik blyime hiz

%0.7’ye dismustar.

4. 2008 - 2009’daki Gergeklesmeler

2001 krizinden bu yana, bagimsiz hale getirilen BDDK, TMSF ve TCMB gibi kurullarin gérevlerini
basari ile yapmasi sonucu, dunya ekonomik krizine ragmen Turkiye'nin tek sansi Ulkemizde banka
ve finans krizi olmamasidir. 2007°de %9.8 biiyiiyen bankacilik sektorii 11.7 milyar $ kar etmis,
2008’de de %9.3’liik bir biiyiime ile en az 10 milyar $ kar etmis, 2009 yilinin Nisan ayinda da

%8.5 buylyen bu kesim yine ayni seviyede kar etmeye devam etmistir.

2008 ve 2009 yillarinda ceyrekler itibari ile blyume hizlari. % olarak, sirasiyla;
- 1. donemlerde 7.0 ve —14.5
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- 2.do6nemlerde 2.6 ve —7.7,
- 3. donemlerde 0.9 ve -2.9,
- 4. donemlerde —7.0 ve 6.0 olarak gergeklesmistir.

2008’den, 2009’a GSYH buyime hizi %0.7°'den %-4.7°ye gerilemig, alt sektorler itibariyle
buytume hizlar sirasiyla % olarak;

- Tarimda 4.6’dan 3.3'e

- Imalat Sanayiinde —0.1’den —7.2’ye

- ingaat'da —-8.1’den —16.5'e

- Toptan ve Perakende Ticaret'de —1.5’dan —-10.4’e

- Ulastirma ve Haberlesme’de +1.5'dan —7.1’e gerilemis

- Mali kuruluglar (Bankalar) ise 9.1 ve 8.5’lik blylimeye devam etmistir.

2009 yihinda buyumenin 4 temel motoru olan a) Toplam tuketim %-2.3, b) 6zel sektor
yatinmlan %-22.0 kugulirken, c) imalat sanayi Uretimi %-7.2 gerilemis ve d) ihracat %-22.6

(ithalat %-30.3) dolayinda gerilemistir.

Dis Borg¢ Stokunun Dagilimi: Mart 2010 itibari ile Turkiye’nin toplam dis borg stoku 266,6
milyar $ olup, bu miktarin %63,5’i (169,2 milyar $) 6zel sektore (bankalar ve sirketler), %31,8’i
(84,9 milyar $) kamu sektoriine ve %4.7’si (12,6 milyar $) TCMB’na aittir. Tirkiye'nin Mart
2010’daki toplam borg stoku 494 milyar $’dir: 267 milyar $'1 dis borg, 227 milyar $’1da i¢ borgtur.

Mart 2010’daki 267 milyar $'lik dig borcun %79,6’s1 uzun vadeli, %20,4’(ide kisa vadelidir. Esas
sorun 169 milyar $'lik 6zel sektor borcunun %28,5’inin (48,1 milyar $’in) kisa vadeli olusu ve bu

borcun bir yil icinde nasil geri ddenecegi veya gevrilebilecegidir.

5. KDV ve OTV indirimleri:

Ocak — Subat doneminde imalat sanayi Uretiminin %-25 dolayinda gerilemesi ve igsizlik
oranlarinin hizla tirmanmasi sonucu, hi¢ olmazsa i¢ talebi gegici olarak arttirmak ve stoklari eritmek
icin, gecici olarak Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketin Vergisi (OTV) oranlar diistrildi.
Nitekim, bu uygulama, 6zellikle Nisan ayinda piyasada stoklarin erimesine ve bazi isletmelerin isten
cikardiklari isgileri tekrar geri gagirmalarina vesile oldu.

a) KDV indirim suresi 29 Mart — 30 Haziran 2009.
KDV indirim oranlari %18’den, %8’e inen mallar;

Bina ve bagimsiz bolim seklindeki is yerleri,

Ev ve ofis binalari,

Bilisim ve buro makinelerinin satisi,

KOBT/'lerin kullandidi bazi sanayi ve is makineleri.

b) OTV indirim siiresi 16 Mart — 15 Haziran 2009 ve indirim oranlari;

Ticari aracglarda %10’dan %1’e,

Motor silindir hacmi 1600 cc’yi gegmeyen otomobillerde %37’den %18’e,
Kamyon ve otobuslerde %4’den %1’e,

250 cc’yi gegmeyen motorsiklerde %22'den %11’e,

Beyaz esya ve bazi elektronik esyalarda %0’a indirilmistir.

Ekonominin daha da koétulesmesinin sinyallerini daha 6nceden alan AKP Hukumeti Mart-Haziran

dénemi igin KDV ve OTV indirimlerine gitmis, bilahare bu uygulama ok kiglk rotiiglarla Eylil
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sonuna kadar uzatilmis ve bu uygulamaya Ekim baginda son verilmistir. Alinan bu tedbirlerin yerinde
oldugu imalat sanayindeki kapasite kullanim oranlarinin Ocak’da %63,8'den, Mart'da %64,7’ye ve
Temmuz 2009'da %72.3’e (Eylul'de %701) ¢ikmasi sonucu bu sektorde 3. ve 4. ¢eyreklerde negatif
buyumenin azalacagini mujdelemektedir. Bu sektorun milli gerlilerdeki payi yaklagik %25 ve toplam
istihdamdaki payi da %20’dir.

6. ihtacat’da Bolgesel Degisme

Zenginler klubu olarak da bilinen OECD ilkeleri kapsamina, Turkiye dahil, ABD, Kanada,
Japonya, Yeni Zelanda ve Bati Avrupa Ulkeleri girmektedir. 2004’ten — 2009’a, Tirkiye’nin
ihracatinda:

- OECD Uulkelerinin payi %64,1’den, %53,1’e inmis,

- AB iilkelerinin pay! %54,7°den %46,0’a gerilemis,

- Orta ve Yakin Dogu ulkelerinin pay1 %12,5’den %18,8’e,
KEI iilkelerinin payi da %10,7’den %12,1’ye gikmistir.

Ekonomik kriz OECD iilkelerinde daha derin hissedilecedi ve bu Ulkelerin toplam
ihracatimizdaki payinin gerilemesi, krizin Orta Dogu lilkelerinde daha az hissedilecegi ve bu Ulke
grubunun ihracatimizdaki payinin giderek artmasi 2009 yilinda ihracat agisindan olumsuz
beklentileri bir dlclide azaltmis ve dig talep yoniinden Tiirkiye’de krizin daha hafif atlatiimasina
yol agmistir.

Bunun igin, 2009 yilinda ihracata donuk sanayicilere ve ihracatgilara yeterli kredi
saglanmasi, KEi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerine ilgili bakanlar, basbakan ve
cumhurbaskani tarafindan bir ekonomi diplomasisi, 6zel sektér tarafindan da ihracat seferberligi
baslatilmasi ¢ok yerinde olacaktir. Uzak Dogu Ulkelerindeki ekonomik kriz bizi pek etkilemez.

Cunkd, bu boélgenin ihracatimizda ki pay! gok dusuktar.
7. Doviz Fiyatlan Artisi Rekabetimizi Artirir mi?

$ / € capraz kurundaki degismelere gore, € 2004’ten 2008 yili ortasina kadar 1,7 TL ile
2,0 TL arasinda, $ ise 1,2 ile 1,4 arasinda seyrediyordu. Nitekim, diinya ekonomik krizinin
heniiz yaygin olmadigi Nisan 2008’de ortalama doviz kurlari yaklagik 1 $=1,3TL, 1€=2,0TL, $/
€ capraz kuruda 1,58 idi.

Krizin derinlesmesi ve yaygin hale gelmesi ile Kasim 2008’de ¢apraz kur 1,25 dolayina indigi
icin, 1 $ =1,6-1,7 TL, € da 2-2,1 TL dolayina ¢ikmis oldu. Ancak, Ekim 2009 itibariyle 1$=1.5
TL’nin altina inmig, Euro ise 2.15 dolayina gikmisti. 2002’de bir $=1.5 TL iken, halen 1.5 TL’nin biraz
ustinde seyretmektedir. 2009’a kadar, TL'nin en az %40 dolayinda asiri degerlendigini iddia
etmistik. 2010 yilinda $'in 1.5 TL, €nun 2 TL dolayinda, ¢apraz kurun da 1,25 dolayinda istikrara
kavusacagini varsayarsak bile, ($+€) sepetine gore, doviz fiyatlarindaki artisa ragmen, 2002’e
gore TL hala en az %25 asiri degerlidir. Ayrica, son krizden dolayi dis ticarette Turkiye'nin baslica
rakiplerinin ulusal paralarinin da deger yitirdigi dikkate alindiginda son aylardaki doviz fiyatlarindaki

gerilemenin ihracata daha olumsuz etki yapacagi ortaya gikmaktadir.
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8. Revize Edilmig Orta Vadeli Ekonomik Hedefler: 2009 ve 2010 — 2012

13 Nisan 2009 da krizden dolayi degistiriimesi gereken 2009 — 2011dénemi revize edilmis temel
ekonomik hedeflerin ¢cok iyimser oldugunu belirtmistim (Bakiniz Temmuz 2009 makalesi). Tablo 5’de
goruldugu gibi, 16 Eylal 2009’da, 2009 yili hedefleri tekrar revize edilmis ve 2010 — 2012 dénemi igin
de Ortak Vadeli Program hedefleri de aciklanmistir.

2009 ve 2010 — 2012 hedefleri agik¢a gostermektedir ki, Hukiimet kuresel kriz yuziinden mali
disiplinden vazge¢gmek zorunda kalmistir. Tipik bir drnek ise; 2009 icin Butce Acigl hedefi —-10.4
milyar TL'den -62.8 milyar TL'ye revize edilmistir (gerceklesme -52,2 TL). 2008'de butce acgigi
sadece -17 milyar TL idi. Diger taraftan 2005- 2008 doneminde Devletin But¢e Acigi / GSYH orani
%-0.5 ile %-1.6 arasinda seyrettigi halde, bu oran 2009°'da %-5,5e ¢cikmis, 2010'da %-4,9, 2011'de
de %-4,0 olarak hedeflenmisgtir.

TABLO - 5, TEMEL EKONOMIK GERGEKLESMELER: 2008 — 2009 ve HEDEFLER: 2010 — 2012

2008 2009 2010(P) 2011(P) 2012(P)
Nufus (Yil ortalamasi, milyon kisi) 711 71.9 72.7 73.5 74.3
GSYH Biiyiime Hizi, (%) 0.7 -4.7 3.5 4,0 50
GSYH (Milyar $) 742 617.6 641 669 723
Fert Bagina Gelir (FBG, $) 10.436 8.590 8.821 9.096 9.732
issizlik (%) 14.0 13.5 14,6 14,2 13,3
Enflasyon, TUFE (%) 8.1 6.5 53 4,9 4,8
Devlet Biitge Acigi (Milyar TL) -17,0 -52.2 -50,0 -45,1 -39,1
Devlet Biitce Acigi/GSYH (%) -1.8 -5.5 -4,9 -4,0 -3,2
Bitce Harcamalari / GSYH, (%) 23,0 28,2 27,9 26,7 25,6
Faiz Dis1 Fazla/GSYH, (%) 35 0.1 -0,3 0,4 1,0
ithalat (Milyar $) -202.0 -140.8 -153 -168 -187
ihracat (Milyar $) 132.0 102.2 107,5 118,0 130,0
Dis Ticaret Agigi (Milyar $) -70,0 -38.6 -45,5 -50.0 -57.0
ihracat / ithalat (%) 65,3 72.6 70,3 70,2 69,5
Dis Ticaret Hacmi / GSYH (%) 45,0 39.4 40,6 42,8 43,9
Cari Agik (Milyar $) -41,7 -13.9 -18,0 -22,0 -28,0
Toplam Tiiketim Hracamalari (%) 0,5 -2,3 2,5 3,3 4,4
---Ozel Kesim 0,3 -3,1 2,5 3,4 4,7
---Kamu Kesimi 1,8 8.0 2,3 2,8 2,2
Toplam Yatinnm Harcamalari (%) -3,5 -19.2 7,5 6,8 10,2
---Ozel Kesim -7,3 -22,0 8,0 10,0 12,0
---Kamu Kesimi 13,1 4.0 5,7 -4,6 2,6
Yurt igi Talep (%) -0,5 -7,6 3,8 4,4 5,8
Diinya Dig Ticaret Hacmi (%) 2,5 -11,9 2,5
(G): DPT’nin gerceklesme tahmini; (P): DPT, Orta Vadeli Program (2010 — 2012)

Kaynak: DPT, Orta Vadeli Program (2010 — 2012), Eyliil 2009, s.35 — 36 ve TUIK, DPT, TCMB, MB,
HM, DTM web sayfalari, Nisan 2010. Derleyen: Prof. Dr. Emin CARIKCI

2008’de Faiz Disi Fazla / GSYH orani %3.1 iken, bu oran 2009'da %0.1’e inmig, 2010 — 2012
doneminde de %-0.3 — %1 arasinda hedeflenmesi bu duruma diger bir 6rnektir. Bu durumda
Huklimetin IMF ile tekrar yeni bir stand-by anlagsmasi yapmamasi dogru bir karardir. Glinkii, yeni
bir istikrar programi bu ortamda i¢ talebi daha da daraltarak Turk Sanayi’ni zor duruma sokacagi
gibi, IMF’den alinacak 25 — 30 milyar dolarlik bir mali destek ise $ kurunu 1.2 TL, Euro’yu da 1.6

dolayina ¢ekecegi igin, Tirk ekonomisinin i¢ ve dis rekabet giicii felg olacakti.
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9. 2010 —2012 D6nemi Diinyada Beklentiler ve Tiirkiye

Tark imalat sanayinde dayanikh tiketim mallari i¢in (otomobil, tv ve beyaz esyalar) dis talebin
hizla dismesi Turkiye’nin en buyuk handikapi. Clnku, krizden 6nce, bu mallarda toplam uretimin
%60-80’ini Turkiye ihrac ediyordu. Bu mallarin ihracatinda AB’nin payi %80 dolayinda seyrediyordu
(Bakiniz GB’nin zarari makalesi). Demek ki, Turkiye’de ekonomik krizeden c¢ikabilmenin iki on
sarti var: i¢ ve dis talebin canlanmasi. 2007’de %7.3, 2008'de %3.0 biiyliimiis olan diinya dis
ticaret hacminin (ihracat + ithalat), 2009’da %-11.9’a gerilemesi, 2010'da ise sadece %?2.5
buytiyecegi tahmin edilmektedir.

21 Ocak 2010 Dinya Bankasi tahminine goére, 2009’dan 2010’a blyume hizlari, Turkiye
ihracatinin en az %40’ni olugturan Euro bolgesinde sadece %-3,9'dan %1,0'a, ABD’'de %-2,5’den
%2,5'e ¢ikabilecektir. 2011 yilinda blyime hizlari ise ABD’de %2.7’ye, Euro bdlgesinde %1.7’ye ve
Turkiye'de de sadece %4.7'ye cikabilecektir.

Tablo 5°deki DPT’nin blylime hedefleri ise: 2010’da %3.5, 2011’de %4.0 ve 2012’de %5.0 olup,
2008’'de GSYH 742 milyar $ ve 2012’de 723 milyar $, fert basina gelir ise sirasiyla 10.436 $ ve 9.732
$ olarak hedeflenmistir. Bu durumda, maalesef Tiirkiye, kotii gibi goriinen 2008 yilindaki toplam

tretim (GSYH) ve fert basina gelir seviyesine ancak 2013 yilinda ulasabilecektir.
Sonug:

Dinya ekonomisi 2000’li yillarin basindan 2007 yih ortasina kadar diisuk enflasyon -
itibaren tersine donmuistur. Turkiye, dis kaynak ihtiyacini temin etmek igin yuksek faiz — diisuk
kur politikasini uyguladi. Bu politika, zaten kiresel krizden dnce, ige doniik Uretim yapan basta
tarima dayali sanayiler dahil, iplik, tekstil, boyahane, tabakhane ve deri sanayii gibi sektorlerde
faaliyet gosteren sirketlerin, dis rekabete dayanamadiklari igin, en az %50’sinin kapanmasina yol

acti.

Halen TL, 2002 yilina gore en az %25 asiri dederlidir. Clinki, 2000 — 2003 dénemi 1 $=1.5
TL iken, bu gun de nerede ise ayni seviyededir. TL’ nin giderek asin degerlenmesi, bir yandan
yilhik enflasyon hizinin tek haneli rakamlara inmesine dnemli katkida bulunmus, 6te yandan déviz
kazanan kesimlerin kazanglarini buyuk Olgide azaltmig, ilaveten dig ticaret ve cari islemler
aciklarinin giderek artmasina yol acmistir. Onun igin, bundan bdyle gercekg¢i kur politikasina
titizlikle devam edilmelidir. Ayrica, ucuz doviz — yiksek faiz politikasi Turk sanayiinin ve tarim
sektorinun i¢ ve dis rekabet glicliniin giderek azalmasina, 6zellikle bir cok emek yogun ve pahali
enerji yogun sanayilerin tasfiyesine (kapanmasina) yol agmigtir.

2009 ve 2010 — 2012 hedefleri agikga gostermektedir ki, Hiikiimet kiiresel kriz yliziinden mali
disiplinden vazge¢mek zorunda kalmistir. Tipik bir 6rnek ise; 2009 icin Bltge Ac¢igi hedefi —10.4
milyar TL’den —52,2 milyar TL'ye cikmistir. 2008’de butce acgigi sadece -17 milyar TL idi. Diger
taraftan 2005-2008 doneminde Devletin Butgce Acigi / GSYH orani %-0.5 ile %-1.8 arasinda
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seyrettigi halde, bu oranin 2009’da %-5.5'e ¢ikmis, 2010'da %-4.9, 2011’de de %-4.0 olarak
hedeflenmisgtir.

Ekonominin daha da kétilesmesinin sinyallerini daha 6nceden alan AKP Hukumeti Mart-Haziran
dénemi igin KDV ve OTV indirimlerine gitmis, bilahare bu uygulama ¢ok kiiglk rotiislarla Eyliil 2009
sonuna kadar uzatiimigtir. Alinan bu tedbirlerin yerinde oldugu imalat sanayindeki kapasite kullanim
oraninin Ocak’ta %63,8'den, Mart'ta %64,7’ye ve Aralik’da %69,7’ye ¢ikmasi sonucu 4. geyrekte
buyumenin %6’ya ¢ikmasini saglamistir. Bu sektorun milli gerlilerdeki payi yaklasik %25 ve toplam
istihdamdaki payi da %20’dir.

Hukumetin IMF ile tekrar anlagmaktan ve yeni bir istikrar programi uygulamaktan vazgegmesi
dogru bir karardir. Gunkdi, yeni bir istikrar programi i¢ talebi daha da daraltarak Turk Sanayi’'ni zor
duruma sokacag gibi, IMF’den alinacak 25 — 30 milyar dolarlik bir mali destek ise $ kurunu 1.2 TL,
Euro’yu da 1.6 dolayina cekecegi icin, Tiurk ekonomisinin i¢c ve dis rekabet glicu felg
edilecekti. Haziran 2010’da Merkez Bankasi doviz rezervleri 75,2 milyar dolardir. 2010’un ilk
ceyreginde, gegen yilin ayni ddnemine gore, biayime hizinin %11,7’ye ¢iktigi ve durgunluktan hentiz
cikildigi bir ortamda, bu miktar ¢ok yUksektir. Onun igin Merkez Bankasi bir an dnce, doviz
fiyatlarinin daha da diismesini 6nlemek igin, piyasadan déviz alimlarina hiz vermelidir.

ic ve dis ekonomik kriz sonucu bilylime hizinin %-4,7 gerilemis olmasindan dolayr 2008 den,
2009’a ithalat %-30,3 ve ihracat da %-22,6 dolayinda geriledigi icin; 2008’den 2009’a;
- ithalat 202 milyar $°dan 140,8 milyar $'a,
- ihracat 132 milyar $’dan 102,2 milyar $’a,
- Disg ticaret ac¢igi =70 milyar $’dan —38,6 milyar $’a inmis ve neticede
- Net DYS girigleri ve net hizmet gelirleri de 26.2 milyar $’a ulasmis,
- Cari agigin da —42.0 milyar $’dan —13.9 milyar $’a inmesi saglanmistir.

2007 yilinda, Turkiye’de ilk defa, baglica sanayi mallari ihracat adedi konusunda yaptigim bir
arastirmaya gore, 2006°da Tiirk 6zel sektoriiniin lirettigi 18,3 milyon adet televizyonun %89,6’sI
(16,4 milyon TV), 6,2 milyon adet buzdolabinin %67,7’si (4,2 milyonu), 5,4 milyon adet gamasir
makinesinin %63’l (3,4 milyonu), 756 bin adet otomobilin %58,3’u (441bini) ihra¢ edilmistir
(detay icin bakiniz Not-1, GB makalesi). Krizden 6nce ihrac edilen bu mallarin en az %80’i AB
pazarina yonelmisti. 2008’'in dorduncu c¢eyreginden itibaren giderek agirlasan kuresel kriz ve dig

talebin azalmasi sonucu bu tir mallardaki ihracat gerilemesi %-35 - %-47 arasinda seyretmisgtir.

Demek ki, Tirkiye'de ekonomik krizeden gikabilmenin iki 6n sarti var: ic ve dis talebin
canlanmasi. 2007’de %7.3, 2008’de %3.0 blyumus olan dunya dig ticaret hacminin (ihracat +
ithalat), 2009°da %-11.9 gerilemesi, 2010’da ise sadece %2,5 buyliyecegi tahmin edilmektedir. 21
Ocak 2010 Dunya Bankasi tahminine gore, 2009'dan 2010’a buyume hizlari, Turkiye ihracatinin en
az %40’ ni olusturan Euro bdlgesinde sadece %-3,9dan %1,0’a, ABD’de %-2,5den %2,5%e,
cikabilecektir.

Bu durumda dig talep agisindan 2010 yih da kayip bir yil olacaktir. Ozetlersek, Turk

ekonomisinin, ihracata donuk sektorler ve isletmeler agisindan krizden gikabilmesi i¢cin 6nce ABD
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ekonomisinin ve onu takiben AB Ulkelerinin en kisa zamanda yillik buaylime hizinda %3 seviyesine,

Turkiye'de ise tekrar %6’nin Gzerine ¢ikabilmesine baghdir.

Toplam borg stoku yéniinden Tiirkiye’nin esas meselesi Dis Borg Stokundan ¢ok, i¢ Borg
Stokudur. Cunkud, son 10 yildir devlet batgesinin en blyuk kamburu olan toplam faiz 6demelerinin
%85-90’1 i¢ borg faiz 6demelerine giderken, son birkag yildir toplam Dig Borg Stoku’nun yaklasik
%70’i Ozel Sektér'e ve %30’'u da Kamu Kesimi’ne aittir. Kriz ortaminda esas sorun, Mart 2010’da
Ozel sektore ait 48,1 milyar $’lik kisa vadeli dis borcun nasil finanse edilecegidir.

Mart — Temmuz 2008 AKP’nin kapatma davasi sureci ile, dinyadaki ekonomik krizin olumsuz
etkileri sonucu 2008’de toplam yatirm ve ozel tiiketimin gerilemesi ile GSYH buyiime hizi
%0.7’ye inmis, 2009’da ise bu oran %-4.7’ye gerilemistir.

Tablo 5°deki DPT’nin bliylime hedefleri ise: 2010’da %3.5, 2011’de %4.0 ve 2012’de %5.0 olup,
2008’de GSYH 742 milyar $ ve 2012’de 723 milyar $, fert basina gelir ise sirasiyla 10.436 $ ve 9.732
$ olarak hedeflenmistir. Bu durumda, maalesef Tiirkiye, kotii gibi goriinen 2008 yilindaki toplam
uretim (GSYH) ve fert basina gelir seviyesine ancak 2013 yilinda ulasabilecektir. Ancak,
2010°un ilk ceyregindeki %11,7’lik bliyume hizi artigi bu hedefi 2012’ye ¢ekebilir.

Ocak-Mart 2009 dénemine gore, Ocak-Mart 2010°da GSYH buyiime hizi %-14,5 gerilemeden
%11,7’lik bir artiga gegmis, Haziran 2010’da yillik enflasyon TUFE ve UFE’de sirasiyla %8,4 ve
%7,6 olmus ve neticede Turkiye durgunluktan cikmistir. Sektorler itibariyle, bu oranlar sirasiyla,
imalat sanayiinde %-22,3'den %20,6’ya, toptan ve perakende ticaret de %-26,2’den %22,4’e, insaat
da %-18,6’dan %8’e, ulastirma ve haberlesmede %-16,3'den %11,3’e ulagsmistir. Toptan talep ve
yatinmlar acgisindan da, yine bu oranlar sirasiyla, toplam talep’de %-10,1'den %9,9’a, toplam
yatirnmlarda %-27,6'dan %14,4 (6zel sektor yatinmlarinda %-32,2'den %22,1’e) pozitif buyumeye
donusmastir. Bu durumda, Hiikiimetin bir an 6nce 2010 buyume hizi hedefini %3,5’den %6
dolayina ¢ekmesi ve 2011-2012 hedeflerini de pozitif yonde revize etmesi beklenmektedir.

Bu muspet gelismelerin bedeli ise dis ekonomik gelismelerde ortaya ¢ikmaktadir. Tarkiye'de
ithalatin %87’si Uretim ve yatirim ile ilgili oldugu igin, buyume hizindaki muspet gelismeler
sonucu, Ocak-Mayis 2010 doneminde ihracat artisi %15,6 (45,6 milyar $), ithalat artisi da %36,6
(68,1 milyar $) olarak gergeklesmis, neticede dis ticaret agigi —22,6 milyar $’a, Ocak-Nisan 2010’da
cari acik —14,3 milyar $’a firlayarak 2009°da ki yillik —13,9 milyar $’lik cari agigi agmistir!

Ozetlersek, 1 — 2 yil iginde kiiresel kriz sona erdiginde Tiirkiye’nin énii agiktir. Nitekim, Tiirk
ekonomisi 2008’de 175 milyar $, 2009’da krize ragmen yilik 142 milyar $1 asan bir doviz
kazanma potansiyeline ulagmistir. Bu meblagin 102 milyar $'1 ihracattan, geriye kalan 35 milyar
$1 da basta turizm, tasimacilik ve mditeahhitlikten elde edilen hizmet gelirleri olmak (zere bavul
ticaretinden kaynaklanmigtir. Turkiye 40 bin kisilik ihracatgl ordusuyla 140 dolayindaki ulkeye

ihracat yapmaktadir. Turkiye’ nin ihracatinda imalat sanayi sektdrinin payr %94-95, tarim,

ormancilhik ve balikgihdin %3-4, madencilik ve tas ocaklarinin payi da %1,5 dolayindadir.
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Kotumserlige gerek yoktur. Ancak yillardir suregelen koklii reformlan biran 6nce hayata
gecirmek gereklidir. En kisa zamanda, 6zellikle;

Turk Ekonomisinin ve devlet butcesinin en bluyuk kamburu kayit digi ekonomidir ¢unku;
- Turkiye'de toplam vergi gelirlerinin %70’'inin dolayli vergilerden (%30’unun sadece enerji
sektérinden) alinmasi,
- enerji fiyatlarinin (elektrik, petrol ve dogalgaz) ve
- gelir vergisi, KDV ve OTV gibi vergilerinin yliksek seviyelerde tespit etmek zorunda kalinmasinin,
- yerli ve yabanci sermaye yatirimlarini caydiran,
- haksiz rekabetin varolugunun en 6nemli sebebi %35 dolayinda seyreden kayit digi ekonomidir.

Tarkiye’nin ve Turk Dunyasr’nin ekonomik sorunlari, Turkiye — AB iligkileri ve Muzakereler

konularinda bilgi i¢cin bakiniz Not-1.

Not-1: Prof. Dr. Emin CARIKCI'nin 1-"Ogrencilere Ekonomik Tavsiyeler";
2-"Turkiye’de Ekonomik Gelismeler: 2008-2010”. Bu makale her 3 ayda bir (Ocak,
Nisan,Temmuz ve Ekim) revize edilmektedir; 3-"AB ile iligkiler ve GB’nin Zaran",
4-"AB ile Miizakereler ve Beklentiler" ve 5-"Turk Cumhuriyetleri’nde Ekonomik
Gelismeler: 1980-2006" konulu 50 sayfayi asan makaleleri, yazarin Gankaya
Universitesi’ndeki yeni Web sayfasinda yayimlanmaktadir. Bakiniz:
http://carikci.cankaya.edu.tr
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