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Giris:

AB Komisyonu’nun, 6 Ekim 2004 ilerleme Raporu ile, Tiirkiye-AB arasinda tam iyelik
yolunda muzakerelerin baglamasi konusunda yesil 1Stk yakmasi sonucu, 17 Aralik 2004
Kopenhagq Zirvesinde muzakerelerin 5 Ekim 2005 tarihinde baslatilimasina yesil 1sik yakmistir.

Ancak, gerek 2004 ilerleme Raporu ve gerekse 17 Aralik Zirve Raporu, bundan énce higbir
aday lilkeden istenmeyen haksiz taleplerle doludur.

Bu tartigmalara gegmeden once, ekonomik acidan miizakere siirecinin_ne anlama
geldigi, Maastricht ve Kopenhag Kriterleri, Ekonomik Entegrasyon Cesitleri, AB’nin Organlari
uzerinde bilgi verdikten sonra 1999'dan 2009'a AB-Turkiye iligkilerini 6zetlemek ve AB ile
baslamis olan muzakereler, tartismalar ele alinacaktir. Son bélumde de Fransa’nin soykirim ayibi,
tam Qyeligin ne zaman gergeklesebilecegi ve okuyucularima bazi tavsiyeler yer alacaktir. Sonug
kisminda ise, hukumet, sivil toplum ve 6zel sektor kuruluslar yetkililerinin takip etmesi gereken tutum
ve Uslup konularinda goérusler sunulacaktir.

Maastricht Kriterleri

Turkiye’ye miizakere tarihi Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getirdigi igin verilmistir.
Tam lyelik igin ise, yapiimis olan siyasi reform yasalarinin uygulamada da basarili olmalarina
ilaveten, Maastricht Kriterleri’ne yaklasilmasi da gerekmektedir. Bu durumda, Turkiye bir
anlamda AB tam lyelik hedefi igin bir_cesit 10 yilhk bir_istikrar _programi_(stand-by)
uygulamasini kabul etmis oldu. Clnki Maastricht Kriterleri;

- Fiyat istikrari: Her (iye Ulkenin yillik ortalama enflasyon hizi, en diisiik enflasyon oranina
sahip 3 Uye ulke ortalamasindan %1,5’den fazla olmamahidir (%1,5+%1,5=%3 dolayinda bir yillik
enflasyon gibi),

- Kamu Acigi: Uye Ulkelerin bitge acigi o Glke GSMH’sinin (Biitge Agig/ GSMH Orani)
%3’unu agmamalidir. Bu oran kuresel krizden dolayr 2009'da %4’e ¢ikarilmigtir (TUrkiye'de bu oran
2003'te %-11.2, 2004’te, %-7.1, 2005'te %-1.7'ye ve 2008’de de %-1.5’dir). 2009 program hedefi
ise, ekonomik krizden dolayi %-4.6’dir.

- Kamu Borglari: Uye iilkenin kamu borglarini (kamu i¢ ve dis bor¢ stokunun toplaminin) o
ulke GSMH’sinin (Kamu Borglari / GSYH Orani) %60’1 gegmemelidir. Turkiye’de bu oran 2006’dan
2008’e, %65'den %39’a inmis ise de (292.2 / 741.8), esas sorun Ozellikle i¢ bor¢ stokunun ¢ok kisa
vadeli olmasidir.

- Faiz Oranlari: Uzun vadeli faiz oranlari, en disik enflasyona sahip 3 Uye Ulkenin yillik
ortalama faiz oranini %2’den fazla agmamalidir. (%6+%2=%8 gibi)

- istikrarl Déviz Kur’u: Euro’ya gegmeyen lye (ilke paralari devaliiasyon olmaksizin Avrupa
Para Sisteminin ddviz kurlari mekanizmasinda 6ngoérilen normal dalgalanma marjlarina (kur
ayarlamalarina) uymalidir.

Toplam Borg¢ Stoku: Aralik 2008’de Tiirkiye’nin toplam borg stoku 490.8 milyar $ (ic borg
214.0 + dis borg 276.8) olup, kamunun toplam bor¢ stoku ise, 292.2 milyar $’dir. Clnkd, 276.8
milyar $’lik dis bor¢ stokunun 78.2 milyar $'1 (%28.2’si) kamu kesimine, 198.6 milyar $’
(%72.8’i) da, basta Bankalar ile 6zel sektor kuruluslan ve Merkez Bankasi’na, aittir. Kamu borg
stokunun yaklasik 7,0 milyar $1 IMF’ye aittir. Dis borg stokunda, 6zel sektérin payr 185 milyar $,
TCMB'nin ise 13.5 milyar $’dir. 2008 yilinda Tirkiye’'nin toplam faiz 6demesi 50.7 milyar YTL (39
milyar $) olup, bu miktarin %88’i i¢ bor¢ faiz 6demeleri ve %12’side dis borg faiz 6demeleri igin
harcanmigtir.

Tiirkiye’de ic Borg Stoku ortalama vade yapisinin gok kisa vadeli olmasindan dolayi,
Turkiye’nin uluslararasi piyasalarda giivenini saglayabilmesi ve bu piyasalardan disuk faizli,
orta ve uzun vadeli krediler ¢ekebilmesi igin, Kamu Bor¢ Stoku/GSYH oranrnin %30’in altina
cekilmesi gerekmektedir.



Ekonomik Entegrasyon Cesitleri

Serbest Ticaret Bolgeleri (STB): Uye iilkeler arasindaki sanayi mallari dis ticaretinde ticari
engelleri kaldirmakla birlikte, birlige Giye olmayan ulkeler (3. lilkelere) karsi kendi politikalarini
(kotalart ve gumrlk tarifelerini) uygulamaktadirlar. Kisaca Gumruk Vergisi = GV= 0 ve Ortak
Gumrik Tarifesi (OGT) yoktur.

Gumrik Birligi (GB): Uye llkeler arasindaki sanayi mallari ticaretindeki kotalari, gimrik
vergileri ve diger es etkili vergiler (Turkiye konut fonu gibi) ve diger dis ticaret engellerini kaldirmakta,
ayrica 3. lilkelere kargi OGT uygulanmaktadir. (GV=0+OGT var)

Ortak Pazar (OP) : GB'deki sartlara ilaveten Uyeler arasinda emek ve sermaye gibi Uretim
faktorlerinin ve teknolojinin serbest dolagimina izin vermektedir (GB + Emek, Sermaye ve
Teknolojinin serbest dolagimi).

Ekonomik Birlik(EB): Mal ve hizmetlerin ve Uretim faktérlerinin serbest dolagsimina ilaveten uye
ulkeler arasinda Ulkelerin para, maliyet ve sosyal politikalari da uyumlu hale getirilmektedir. EB’
nin en gelismis asamasi ise bugunki Avrupa Birligi * nde (AB’ de) parasal ve siyasal birlik
asamalarina yaklasiimig olmasidir. ( AB = EB + parasal birlik + siyasi birlik hedefi).

Tercihli Ticaret Anlasmalan (TTA): Uyeler arasindaki siyasi is birliginin gerceklestiriimesi igin
yukaridaki entegrasyon bicimlerinden baska TTA yapilmaktadir. Ancak, TTO ‘larda hedef iktisadi
butinlesme degil, Ulkeler arasinda projeler bazinda is birligi ve karsilikli olarak sanayi
sektoriiniin bazi alt dallarinda ithalat yasaklarini, kotalari kaldirmak veya gumruk duvarlarini
kademeli olarak indirmektir. Tiirkiye’ nin Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) ve Ekonomik isbirligi
Teskilati (ECO= EIT) ile iligkileri TTA’ dir.

AB’NiN ORGANLARI

Ekonomik, yasal ve siyasi birlige ulasmanin hedefleri gerceklestirmek igin AB’nin yasama,
yuritme ve yargi gorevi yapan organlan 1957°’de imzalanan ve 1958’de yururlige giren Roma
Anlagmasi ile kurulmustur. Bu organlar:

a. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu ve Bakanlar Konseyi, AB’nin yiriitme organlaridir. Komisyon’a
Almanya, Fransa, ingiltere, italya ve Ispanya ikiser, diger AB Uyeleri ise birer Uye vermektedir. AB
Komiseri olarak anilan bu Uyelerin gorev sureleri bes yildir. Haftada bir toplanan komisyon kararlarini
oy coklugu ile alir. Komisyon, liye ve aday ulkelerdeki yasal diizenlemeler ve uygulamalar
konusunda AB Bakanlar Konseyi’'ne bilgi verir ve ayni zamanda konseyin aldig1 kararlari
yuritir. Komisyon lyeleri AB’ye Uye devletlerce atanmis olmalarina ragmen, Komisyon 6zellikle
AB’ye aday Ulkelerdeki gelismeleri ve yurUtme faaliyetlerini yerine getirirken bagimsiz hareket
ederler.

Sadece Avrupa Parlamentosu’na karsi sorumlu olan Komisyon faaliyetlerini AB’nin merkezi
sayilan Belgika’nin baskenti Briiksel’de sirdirmekte olup, her yil Ekim veya Kasim aylarinda aday
llkeler igin bir ‘ilerleme Raporu’ yayinlar. Her aday iilke ile ilgili alinmasi gereken Komisyon
tavsiyeleri Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanir. Komisyon’nun aldigi gérusler ve kararlar
Konsey tarafindan onaylaninca kesinlik kazanir. Bu kararlarin yerine getirip getiriimedigi
Komisyon tarafindan takip edilir. Kisaca, Komisyon Konsey’in glinliik islerini yuruten ve her
konuda Konsey’e rapor hazirlayan bir organdir.

b. Bakanlar Konseyi ve AB Zirvesi

Konsey, AB Konseyi veya AB Bakanlar Konseyi olarak da anilmaktadir. Genellikle her lye
ulkenin dis igleri bakanlarinin Konsey toplantilarina katilmasiyla olusur. Fakat, glindeme gore
toplantilara tarim, cevre vs. ile ilgili bakanlar da katilabilir. Konsey’in kararlari, genellikle
birbiriyle catisan ulusal menfaatler arasinda uzlastirici bir nitelikte olup, Konsey’in gorevleri, lye
tlkelerin genel ekonomi politikalarinin ‘koordinasyon’'u ve Roma Anlagsmasi’nin
yuritilmesiyle ilgilidir.

AB’ye uye 27 ulkenin hukiimet veya devlet bagkanlarinin 6 ayda bir yaptiklar toplantilara ise
‘Zirve Toplantisi’ denir. Zirve toplantilan o6zellikle Birlik’in temel politik ve stratejik
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egilimlerinin belirlenmesi ve Bakanlar Konseyi’nde uzlagsmaya varilamayan konularin kesin
karara varilmasi agisindan énemlidir. Dig iligkilerde de Birlik’in ortak tavrini belirler.

c. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu (AP) 1979'dan beri, Uye ulkelerde bes yilda bir tek dereceli olarak
yapilan dogrudan sec¢imlerle belirlenen lyelerden olusur. Her lilkeye Avrupa
Parlamentosu’nda nifusuna gore, belirli bir kontenjan ayrilmistir. Halen 732 lGyeden olusan
AP’deki Uye dagihmi nifusa gore oldugu igcin Almanya 99, Fransa 88, Italya ve Ingiltere 78’er,
Ispanya 54 Uye ile temsil edildigi halde, Estonya 6 ve Malta 5 uye ile temsil edilir.

AP’nin uyeleri kendi ulkelerinin ulusal menfaatlerini degil, Birligin hak ve menfaatlerini
savunmakla gorevlidirler. Onun igin, AP uyeleri Parlamento’da, ulusal Ulke temsilcileri olmak
yerine, gesitli siyasal gruplara bagh olarak faaliyet gosterirler. Parlamento da (parantez iginde
lye sayisi), genellikle Turkiye'ye kargi olan, Merkez Sag ve Hristiyan Demokratlar Grubu (278),
Sosyolistler (199), Liberaller (67), Yesiller (41), Birlesik Avrupa Solu (39) Uye ile temsil edilmektedir.
AP’nin baslica gorevleri ise: AB butgesini onaylamak, AB’nin ylUrutme organlari durumunda olan
Bakanlar Konseyi ile Komisyonu da denetlemek ve yasama yetkileridir.

d. Adalet Divani (AD)

Uye (lkelerin ortak anlasmalariyla atanmis vyargiclardan olusan Divan, sadece Roma
Anlagsmasr’nin hukiimlerine uyulup uyulmadigini denetlemekle gorevlidir. AB uyelerinden
birisinin Roma Anlagsmasi’nin hiikiimlerine uygun hareket etmedigi goriiliirse, Avrupa
Komisyonu once ilgili devlete neleri yerine getirmesi konusunda tavsiyelerde bulunur. Eger
liye devlet bu tavsiyeleri yerine getirmez ise, bu kez Komisyon Adalet Divani’nda aleyhine
dava actinr. Adalet Divani, Roma Anlagsmasi hiikimlerine aykirni davranildigi sonucuna
varirsa, bu hiukumlerin uygulanmasi igin alinacak karan alir. Alinan bu karar uye devlet
tarafindan yerine getirilmez ise, Adalet Divani, lye ulkeleri ve sirketleri ayrica para cezasi ile
cezalandirabilme yetkisine de sahiptir.

TURKIYE-AB ORTAKLIK ORGANLARI

Tiirkiye gibi AB’ye tam Uye olmayan “ortak Uyeler” AB’nin organlarina katilamadidi ve ortak
uye statusundeki lilkelerin AB ile iligkilerinin ylirutiilmesi ve gelistirilmesi igin AB organlarina
benzer ortaklik organlari kurulmustur. Bunlar:

1. Ortaklik Konseyi

Tiirkiye-AB ortakliginin en yetkili yuriitme organidir. Baglica gorevi, Ankara Anlagmasi’nin
uygulanmasini saglamaktir. Calismalarini Ortaklik Komitesi araciligiyla yuratar. Tark Hakimeti ve
AB Uyesi ulke hukumetleri, AB Konseyi ve AB Komisyonu'nun temsilcilerinden olusmaktadir.
Konsey, iki tarafin Bakanlari ve Buyukelgileri seviyesinde toplanabilir.

Ortaklik Konseyi’nde taraflarin birer oyu vardir. Konsey’de kararlar oybirligi ile alinir ve bu
kararlar taraflari baglayici nitelik tasir. Konsey, ayni zamanda Uyeler arasinda cikabilecek
anlasmazliklarin ¢ézimunde arabuluculuk goérevi yapar. Ayrica Konsey, Ankara Anlagsmasi’nin ve
Gumruk Birligi Karar’nin (GBK’nin) hedeflerini g6z 6nunde tutarak, ortaklik rejiminin sonugclarini
duzenli araliklarla inceler ve yillik faaliyet raporlari hazirlar.

2. Ortaklik Komitesi

Ortaklik Konseyi’'nin yardimci organidir. Ankara Anlagsmasi’nin verdigi yetki sonucu Ortaklik
Konseyi’'nin karari ile kurulmustur. Bilesimi Ortaklik Konseyi’ne benzer ve gorevleri ise: a)
Konsey’in gundemini hazirlamak ve b) Konsey’in verecegi direktiflere uygun olarak ortaklik iliskileri
ile ilgili teknik sorunlar Uzerinde incelemeler yapmaktir. Hazirladigi raporlari dogrudan Ortaklk
Konsey'ine sunar. Briksel'de Buylkelgiler diizeyinde toplanir ve c¢) Konsey toplantilari arasinda
gecen donemlerde ortakhgin surekli bir ydnetim organi gérevi yapar. 1995 GB Karari’ndan sonra,
Ortaklik Komitesi'nin gorevlerinin daha iyi yerine getirilebilmesi icin, gerektiginde, teknisyenlerden
olusan alt komiteler veya galisma gruplari olusturulmaktadir.

3. Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu (KPK)

Tiirkiye-AB KPK Ankara Anlagsmasi’na gore, Avrupa Parlamentosu ve TBMM kararlari ile,
1965°’te kurulmustur. KPK, ortakhigin demokratik denetim organidir. Gorevi, a) Ortaklik
Konseyi'nce KPK’ya sunulan yillik faaliyet raporlarini incelemek ve b) Tirkiye-Topluluk ortakliina
iliskin konularda tavsiyelerde bulunmaktir. Ayrica, ¢) Avrupa Parlamentosu ve TBMM tarafindan
Komisyona goOnderilecek sorunlari gorusmeye yetkilidir. KPK, TBMM ve Avrupa
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Parlamentosu’ndan segilen 25’er liyeden olusur. Ekim 2004’den beri KPK'da AP’yi temsil eden
25 Uye arasinda 4 Turk kokenli milletvekili de vardir. Bu Turk kokenli milletvekilleri, Sosyalist,
Yesiller ve Avrupa Birlesik Sol-Kuzey Yesiller Ittifakina mensuptur.

AB’NIiN MALI KURULUSLARI VE FONLARI

1- AB Biitcesi: AB Biitgesi her lye Ulkenin a) GSMH’sinin, b) KDV gelirlerinin ve c¢) liglinci
ulkelerden ithal edilen mallardan alinan gumruk vergilerinin belli bir oraninin butgeye
aktarilmasiyla saglanir. 2006 Biitgesi 122,4 milyar Euro olup, bu miktarin %43’iu ortak tarim
politikasi harcamalarina, %36’s1 yapisal operasyonlara (daha az gelismis Uyelerdeki geri kalmig
yorelerin kalkinmasini saglamak icin yapilan alt yapi yatinmlarina), Bltge'nin geriye kalan kismi
ise yonetim giderlerine, cesitli alanlarda ortak igbirligi, sanayi, arastirma ve gelistirme gibi sahalara
tahsis edilir. Yapisal fonlardan sadece liye lilkeler yararlanabilir. Buglne kadar, Ispanya,
Portekiz, Yunanistan ve Irlanda bu fondan, en az Ugte biri hibe olmak kaydiyla 50-70 milyar Euro
arasinda mali destek saglamistir. Eger bugtin Turkiye AB’ye Gye olmus olsaydi, bu fondan her yil en
az 10 milyar Euro’luk mali destek saglayacakti...

2- Mali Fonlar: Avrupa Birligi gesitli amacglan gerceklestirmek icin asagidaki fonlara
sahiptir:

a) Avrupa Sosyal Fonu (ESF): Roma Anlagmasr’yla kurulmus olan bu Fon, topluluk igcinde yeni
is imkanlar yaratiimasi, mesleki egitim programlarinin duzenlenmesi, issizlik yardiminda
finansman saglar.

b) Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (ERDF): 1975'de kurulmus olan bu Fon, AB'ye Uye
ulkelerdeki geri kalmig yorelerin kalkindiriimasi ve yapisal uyum programlarinin finansmani
icin kredi verir.

c) Avrupa Kalkinma Fonu (EIF): Roma Anlasmasi’yla olusturulan bu Fon’dan, Loma
Sozlesmesi gercevesinde, Topluluk’la 6zel ekonomik iligkileri bulunan ACP (Afrika, Karayipler
ve Pasifik) Ulkelerine hibe seklinde mali yardimlar yapilr.

d) Avrupa Parasal Isbirligi Fonu (EMCF): Parasal birlige yardimci olmak iizere dis édeme
glclugu icine dusen Uyelere kisa vadeli krediler bu fondan saglanir. Avrupa Para Sistemi’nin
temel mali kurulugu olarak gorev yapmigtir.

e) Avrupa Garanti ve Yonlendirme Fonu (FEOGA): 1962’de kurulmus olan bu fondan tarimsal
destekleme programlarinin ve tarimin modernlestiriimesine yonelik finansman saglanir.

3. Avrupa Yatinm Bankasi (EIB =AYB): Statiisi Roma Anlagmasi ile belirlenmis olup, merkezi
Liksemburg’da olan Bankanin temel amaci AB Uyelerine proje bazinda kalkinmasi finansmani
saglamaktir. AB Gyeleri bankanin da Uyesidir.

Bankanin gorevleri arasinda, Birlik i¢cindeki az gelismis yorelerin kalkindiriimasi i¢in ulastirma
ve haberlesme imkanlarini gelistiren, sanayinin rekabet gtucinG arttiran, ¢evre korumasina hizmet
eden projelere agirlik verilir. Faaliyetlerinde ticari amag gutmeyen bu banka, finansman kaynagini
genellikle sermaye piyasalarindan saglar. Ozel veya kamu kesimlerine proje kredisi verirken
bor¢glanma maliyetinin Uzerine ufak bir marj ekler.

AYB, ayrica AB disi aday lilkeler (Turkiye, Hirvatistan ve Makedonya), potansiyel aday
ulkeler (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag ve Sirbistan), AB ile ortak liye olan Kuzey Afrika
Ulkeleri, Karayip Ulkeleri’yle girisilen igbirligini desteklemek amaciyla, gerek kendi
kaynaklarindan, gerekse topluluk butcesinden finansman saglamaktadir. AB disi Ulkelere
finansman, bu Ulkelerle yapilan mali igbirligi anlagmalar ve protokoller ¢cercevesinde saglanir.

4. Avrupa Merkez Bankasi: AB’nin ekonomik ve parasal birliginin temel kurulusu olan Avrupa
Merkez Bankasi 1992’deki Maastricht Anlagsmasi ile kurulmustur. Toplulugun enflasyonla
miicadelede para politikasini yonetmekle goérevlidir.

Kopenhag Kriterleri

Kopenhag kriterleri, 3 ana baslik altinda toplanmig olup, aday ulkeler igin AB ile muzakarelere
baslamanin ve bu muzakerelerin devaminin 6n sartlaridir. Bu kriterler;
- “Demokrasi, hukuk duzeni, insan haklarina saygi ve azinliklarin korunmasini garanti altina alan
kurumlarin istikrarini saglamak,
- Birlik icindeki rekabet baskisina ve pazar guglerine uyum saglayabilecek isleyen bir pazar
ekonomisinin bulunmasi,



- Siyasi, ekonomik ve parasal birlige katiim gibi Gyeligin gerektirdigi zorunluluklari yerine
getirebilme kabiliyetine sahip olmaktir”.

Turkiye — AB iligkileri: 1999 - 2009

AB’nin 11 Aralik 1999 giinii Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye adaylik statiisu tanindiktan
sonra, 11 Nisan 2000 tarihinde toplanan, Turkiye-AB arasinda en ylUksek karar organi olan, Tiirkiye-
AB Ortaklik Konseyi, Turkiye’nin adaylik sirecinde AB muktesebatina (mevzuatina) uyum
calismalari i¢cin 8 adet alt komite kurmus, bu komiteler 35 ana basliktan 28'ini Haziran 2000’den
itibaren ele almaya baslamig, fakat AB ile miizakereler bagslamadigi icin elde edilen basarilar
c¢ok sinirli kalmisgtir.

17 _Aralik 2004 AB Zirve karan (metni) ile, AB Konseyi Turkiye’nin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirdigine ve Turkiye — AB katilim muzakerelerinin baglamasina yesil isik
yakmig, ancak bu zirvede bundan onceki adaylara uygulanmayan fakat Turkiye'ye reva
goriilen bazi hususlar ortaya ¢ikmistir. Bu hususlar ise;

- “Yapisal politikalar ve tarim konularinda uzun sureli bir gecis donemi, Kigilerin serbest
dolasiminda koruyucu tedbirlerin sirekli hale getirilmesi; miUzakerelerin surecinin ucu agik ve
sonucu 6nceden garanti edilemez” ifadesinin yer almasi,

- Turkiye'ye tam Uyelik tarihi veriimemesi,

- Kopenhag Kriterleri ile ilgisi olmayan Kibris sorununun devreye sokulmasi,

- Ortak tarim politikasi ve bdlgesel kalkinma konularinda sirekli kisitlama getirilebilecedi,

- 35 konudaki her muzakerenin agilis ve kapanisinda da Uye devletlerin, oy birligi ile alinacak
kararinin gerekecek olmasi seklinde 6zetlenebilir. Bunun anlami Guney Kibris’a muizakere
suresince 70 kez veto hakki taninacak olmasidir.

3 _Ekim 2005 AB Zirvesi_ve Muzakereler: 3 Ekim 2005'te Liksemburg’da yapilan AB
Disigleri Bakanlari toplantisinda, Turkiye’nin AB ile katim miizakerelerine baslama karari alindi.
Ayni gun yayinlanan Muzakere Cerceve Belgesi ¢ ana bdlim ve 23 maddeden olusmaktadir. Bu
bolumler: 1-Muzakerede uygulanan ilkeler 2-Muzakerelerin esasi ve 3-Muzakere prosedurudur.
Cerceve Belgesi’nin ilk bolumiinde 17 Aralik 2004 Zirvesi’nde alinan kararlar yer almis olup,
ilaveten;

-Muzakerelerin ilerlemesi ve askiya alinmasina iligkin sartlara detayh bir bigimde,

- Miizakerelerin dogasi geregi ucunun agik ancak nihai hedefin tam liyelik olduguna,

- AB’nin hazmetme kapasitesine yer verilmigtir.

Bu durumda, Turkiye en az on yillik bir mizakere maratonu sonucunda gerekli tim sartlar
yerine getirse bile, Uyelik tarihinde Avrupa Birligi’'nin Tarkiye’yi hazmetme kapasitesinin yetersiz
oldugunu 6ne surerek AB Tiirkiye’nin tam liyeligini daha ileri tarihlere erteleyebilecektir.

Miizakere Basliklan (Fasillar):Cerceve Belgesi'nin son bélimiinde yer alan miizakere fasillari
35 baslik sirasiyla: 1-Mallarin Serbest dolagimi, 2-iscilerin Serbest Dolasimi, 3-Yerlesme Halki ve
Hizmet Sunma Serbestisi, 4-Sermayenin Serbest Dolagimi, 5-Kamu ihaleleri, 6-Sirketler Hukuku, 7-
Fikri Mulkiyet Hukuk, 8-Rekabet Politikasi, 9-Mali Hizmetler, 10-Bilgi Toplumu ve Medya, 11-Tarim
ve Kirsal Kalkinma, 12-Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg: Politikasi, 13-Balikgilk, 14-
Ulastirma Politikasi, 15-Enerji, 16-Vergilendirme, 17-Ekonomik ve Parasal Politika, 18-istatistik, 19-
Sosyal Politika ve istihdam, 20-igletme ve Sanayi Politikasi, 21-Trans-Avrupa Aglari, 22-Bélgesel
Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu, 23-Adli Konular ve Temel Haklar, 24-Adalet, Ozguirlik
ve Guvenlik, 25-Bilim ve Arastirma, 26-Egitim ve Kultlr, 27-Cevre, 28-Tuketicini ve Sagliginin
Korunmasi, 29-Glumriik Birligi, 30-Dis iligkiler, 31-Disisleri, Guvenlik ve Savunma Politikasi, 32-Mali
Kontrol, 33-Mali ve Butgesel Hukumler, 34-Kurumlar ve 35-Diger Konular'dir.

09 Kasim 2005 ilerleme Raporu ve Katim Ortakligi Belgesi (KOB)

ilerleme Raporlari, KOB ve UP’nin Kapsamlari: AB, her yil aday lkeler icin ilerleme
raporlari hazirlamaktadir. Bu raporlar, birlik ile aday Ulkeler arasindaki iligkileri kisaca tanimladiktan
sonra, a) aday ulkenin Uyelidi icin siyasi ve ekonomik kriterler agisindan aday ulkenin durumunu, b)
dyelik yukimlulUklerini ve c) AB miktesabatini (mevzuatini) Ustlenme kapasitesini gézden
gecirmektedir. KOB ise, en son ilerleme raporlarina dayanarak, aday ulkenin kisa ve orta vadede
yerine getirmesi gereken siyasi ve ekonomik kriterleri (AB taleplerini) siralamakta olup, aday ulkelere

5




adeta bir yol haritasi ¢izmis olur. Aday Ulkeler de, birka¢ ay sonra, KOB’da yer alan talepleri nasil ve
ne zaman yerine getirebilecegine dair, AB Uyeligi yolunda atacag: adimlar ve gedefler bir Ulusal
Program (UP) yayinlayarak taahhutlerini yerine getirir.

2005 ilerleme Raporu ve KOB’unda asagida belirtilen tespitlere ilaveten “AB Komisyonu
Turkiye’nin istikrar ve reform cabalarini strdurdigu muddetce igleyen bir piyasa ekonomisi
olarak kabul edilebilecegini, kararli adimlar atmaya devam ettigi takdirde orta vadede Birlik
icindeki rekabet baskisi ve piyasa glcleri ile bas edebilecegini belirtmistir. Bir bagka ifade ile
Kopenhag ekonomik kriterlerinin iki temel parametresinden birini yerine getirdigini digerini
ise, orta vadede getirecegi”’ yer almaktadir.

Ayrica, KOB’da Giuney Kibris’da dahil olmak uzere tim iliye Ulkelerle iligkilerin
normallestirilmesi istenmekte, Ortakllk Anlagsmasi ve Gumrik Birligi'nden kaynaklanan
yukumluliuklerin kisa vadede yerine getirilmesi talep ediimekte ve Muktesebata uyum boélimunde
ulastirma bashgi altinda liman ve havaalanlarinin G. Kibris’a agilmasi talep edilmektedir.

2005 KOB’unda Ekonomik Oncelikler: Kisa Vadede (1-2 yil);

- IMF ve Dunya Bankasi ile mutabik kalinan mevcut yapisal reform programinin uygulanmaya
devam edilmesi ve 6zellikle kamu harcamalarinin denetiminin saglanmasi,

- Pazar duzenleyici makamlarin bagimsizliginin garanti altina alinmasi,

- Ozellikle enerii, titiin ve seker alanlarinda olmak (izere pazarin serbestlestirilmesinin ve fiyat
reformlarinin devam ettirilmesi,

- Kayit digi ekonomi sorununu ele alan araglarin uygulamaya konulmasi,

- Ozellikle geng niifus igin mesleki egitim cabalarinin gelistiriimesi.

Orta vadede (3-4 yil) ise;

- Ozellestirme programinin tamamlanmasi,

- Tarim sektort reformunun tamamlanmasi,

- Sosyal glvenlik sisteminin sturdurulebilirliginin temin edilmesi,

- Geng nesile ve geri kalmis bolgelere 6zel dnem verilmesi suretiyle, genel egitim ve saglik
dizeyinin artirlilmasinin saglanmasidir.

12 Haziran 2006 Muzakerelerin Baslamasi ve Restlesmeler: Tirkiye-AB arasinda fiili
muzakereler Kibris Rum Yoénetiminin veto tehdidine ragmen, 12 Haziran 2006 gunu Bilim ve
Arastirma faslinin gegici olarak agilip-kapanmasi ile baglamig oldu. Bu muzakere sonrasi
Disisleri Bakanimiz Sn. Abdullah Giil’in basin toplantisinda “Kibris meselesi, Turkiye-AB
iliskilerini zehirlememelidir.” ve “Eger 600 bin nifuslu Kibris Rum Kesimi, AB’ye iktisadi, siyasi
ve askeri konularda 72 milyonluk Tirkiye’den daha fazla katkida bulunacaksa AB Tiirkiye'yi
diglayabilir, Rum Kesimini tercih edebilir ve biz de yolumuza devam ederiz.” beyanatinda
bulundu.

16 Haziran 2006 giinii de Sn. Bagbakan T. Erdogan’in iSO toplantisinda “Biz Kuzey Kibris’i
satmayiz. KKTC’ye uygulanan izolasyonlar (iktisadi kisitlamalar) kalkmadigi surece Rum
Kesimine deniz ve hava limanlar acgilmayacaktir... miizakereler durursa durur”. Sn.
Basbakanimiz 20 Haziran’ da da Meclis Grup toplantisinda “AB ile muzakereler teknik bir
meseledir, siyaset karistirnlamaz. Yunanistan Kibris meselesini AB’ ye tagsimaya calisiyor. Kibris’
da ¢6ziim AB zemininde olamaz. Kibris’ da ¢6ziim Birlesmis Milletler zemininde olacaktir.”

AB Yetkilileri de Rest Cekti (16 Haziran 2006 AB Zirvesi): 16 Haziran 2006’da Briksel'deki
AB zirvesinin sonug¢ bildirisinde yer alan Tiirkiye paragrafinda, Rum Kesimi ve Yunanistan’in
istekleri dogrultusunda, yil sonuna kadar;

-Tiirk deniz ve hava limanlarinin Rum bandirali gemi ve ugaklarina agilmasi,

-GB Ek Protokoliiniin imzalanmasi (limanlarin agilmasinin Meclis de onaylanmasi),

-Reform siirecinin ve uygulamalarin hizlandirilmasi,

-Zirve metninde, genisleme ritmi (yeni Uyelerin kabulinde), AB’nin hazmetme kapasitesi
dikkate alinmalidir talep ve tehditleri yer aldi.

- AB — Turkiye iliskilerinde 12 Haziran 2006’da Bilim ve Arastirma faslinda muzakereler gegici
olarak acilip kapandi.



- 12 Ekim 2006’da 35 faslin tarama sureci (TUrkiye’nin AB mevzuatina uyum derecesinin
degerlendirilmesi) tamamlandi.

AB ile GB Uyumu, Miizakereler ve KASIM 2006 G. Kibris Onsarti

ABGS Genel Sekreter Yardimcisi, Sn. Sukran Yazicr'ya gore, Kasim 2007 itibariyle Turkiye
Gumruk Birligi (GB) konusunda AB mevzuatina %70 dolayinda bir uyum saglamigtir. AB ile
Ekim 2005de baslayan katihm miizakereleri sirecinde geriye kalan %30’luk uyumun
saglanacagi beklenmektedir. Bilindigi gibi, GB sadece sanayi mallar ticareti konusunda idi. Katilim
muzakereleri siirecinde Tarim ve Hizmetler de muiizakereye konu olacaktir.

Ancak, 29 Kasim 2006’da, AB Komisyonu tarafindan Tirkiye’nin Giiney Kibris’a deniz ve
hava limanlarini agana ve Rum mallarinin Tiirkiye’de serbest dolagimina kadar (Turkiye'nin Ek
Protokole iligkin taahhuUtlerini yerine getirene kadar) 8 faslin ((parantez icinde baslik numarasi),
Mallarin Serbest Dolagimi (1), Yerlesim Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi (3), Mali Hizmetler (9),
Tarnim ve Kirsal Kalkinma (11), Balikgilik (13), Ulastirma Politikasi (14), Gumrik Birligi (29) ve Dis
iligkiler (30) miizakereleri) miizakereye agilmasi askiya alinmig, ve ayrica miizakereye agilmisg
ve agllacak olan fasillarinda bu 6n sart yerine getirilene kadar kapanmamasi tavsiye karar 11
Aralik 2006’da AB Konseyi (Dis isleri Bakanlari) toplantisinda kabul edilerek kesinlesmistir.

Bu karar Tiirkiye’de sok etkisi yapti ise de:

-22 Mart 2007’de Tiirkiye-AB Ortaklik Komitesi’nin 115. toplantisinda Turkiye'nin AB’ye
katihm sureci ve GB gergevesindeki konularin teknik diizeyde ele alinmasi, yeni fasillarin
miuzakereye acgilmasi Turkiye-AB iliskilerindeki tansiyonu disltrdd ve AB silrecinin devam ettigini
gOsterdi. 2009 yilina kadar muzakereye acilmis fasillar:

- Haziran 2006’da gegici olarak acilan ve kapanan Blim ve Arastirma, 2007°de;

- Igletme ve Sanayi Politikasi,

- Istatistik,

- Mali Kontrol ve 2008'de;

- Ayrica Trans-Avrupa sebekeleri ve mali kontrol fasillari iginde mizakere daveti gelmistir.

- TUketicinin ve Sagligin Korunmasi,

- Fikri haklar hukuku ve sgirketler hukuku fasillari muizakereye aciimis ise de,cni faillrin

kapatilmasi icin Kasim 2006 G. Kibris dnsarti devam etmektedir.

AB’nin Mali Yardimlan

2006 ve 2007 yillarinda AB Tirkiye’ye 500’er milyon Euro’luk hibe kredisi vermigtir.
2008'de ise Katihm Ocesrsi Yatirim Araci (IPA) yoluyla 540 miyon Euro tahsis edilmistir Bu kredilerin
yonetimi genellikle Hazine Mistesarligi'na bagli olan Merkezi ihale ve Finans Birimi tarafindan
yuratulmektedir. 22 Subat 2007'de AB Komisyonu Birligin 2007-2010 déneminde Turkiye'ye toplam
2.2 milyar Euro hibe kredisi saglayacagini agiklamistir.

Yeni Uyum Programi

17 Nisan 2007’de Dis isleri Bakanimiz Sn. Dog. Dr. Abdullah Giil ve Sn. Ali Babacan
ortaklaga bir basin toplantisi duzenleyerek, 412 sayfalik, Turkiye’nin AB Miiktesabatina Uyum
Programi (2007-2013) kitabini basin 6ninde Turk kamuoyuna duyurdular. Tiirkiye'ye karsi
AB’nin tutumundaki sogukluga ragmen, Sn. Gul “Turkiye askiya alinan sekiz fasil dahil, 2013
yihina kadar AB muktesabatina uyum konusunda kendi programini siirdiirecegini ve 200 yasada
degisiklik yaparak AB surecinde izleyeceg@i yol hatirasini belirlemigtir” beyanatinda bulundu. Bu
Uyum Programi genel segimden sonra gelecek iktidar tarafindan bazi dedisiklikler yapilarak
Turkiye'nin Ulusal Programi (UP) olarak resmiyet kazanmalidir.

2007 — 2008 ilerleme Raporlari ve 2008 KOB’u Talepleri

2006 — 2008 doneminde ozellikle, Alman, Fransiz ve Avusturya yetkilileri Turkiye’nin AB’ye
tam Uye olmasina karsi ciktiklarini ve Turkiye'ye imtiyazh ortaklik verilmesi taleplerini sik sik
tekrarlamis; bu donemde ve 2008 yilinda Sn. Basbakan Tayyip Erdogan da “Turkiye'nin AB’ye tam
uyelikten bagka bir alternatifi kabul etmeyecegini, AB yetkililerinin 46 yillik devlet taahhutlerini
yerine getirmesi gerektigini” dile getirdi.




07 Kasim 2007°de Avrupa Komisyonu Tiirkiye icin 2007 ilerleme Raporu’'nu agikladi. Nihayet,
AB Konseyi (Dis Isleri Bakanlar) 26 Subat 2008’de oybirligi ile KOB’u onaylamak zorunda
kaldiklar igin, Alman, Fransiz ve Avusturyali liderlerin TUrkiye'ye reva gordukleri imtiyazh ortaklik
taleplerini resmiyetten ¢ikartmis oldular. AB’nin Turkiye icin hazirladigi KOB’da siralanan siyasi
ve ekonomik kriterler 2007 ilerleme raporunun bir 6zeti seklindedir. Hikumet de, bu KOB’da yer alan
AB taleplerinin hangilerini ve hangi surede yerine getirecegine dair taahhatlerini 31 Aralik 2008’de
resmi gazetede yayimlayarak Ulusal Program’da (UP’de) cevaplandirdistir. 2008 KOB’un da_ yer
alan bazi ekonomik ve siyasi talepler ise:

Kisa Vadeli Oncelikler (1-2 yil)
Ekonomik kriterler:

- Makroekonomik istikrar ve oOngorulebilirligin korunmasi icin yeterli dnlemlerin alinmasi
amaciyla uygun maliye ve para politikalarinin uygulanmasinin siirdirilmesi.

- Surdurulebilir ve etkili bir sosyal guvenlik sistemi uygulanmasi.

- Farkh kurumlar ve politika alanlari arasinda ekonomik esguidimiiniin; ekonomi igin tutarh ve
surdurdlebilir bir ekonomi politikasi c¢ergevesi saglanmasi amaciyla, daha da
guclendirilmesi.

- Kamu iktisadi Tesebbiislerinin (KiT’lerin) 6zellestirilmesinin siirdiiriilmesi.

- Ozellikle enerji ve tarim alanlarinda piyasanin liberallestiriimesi ve fiyat reformlarinin
surduriilmesi.

- Isgiicli piyasasi dengesizliklerinin g¢éziimlenmesi. Bu amagla, katihm ve istihdam
oranlarinin yukseltiimesi; 6gretim ve mesleki egitim g¢abalarinin gelistirilmesi ve bdylece
tarimdan hizmet temelli ekonomiye gecisin cesaretlendiriimesi i¢in tesvik edici yapilarin
isgucl piyasasinda esnekligin geligtiriimesi.

- Is ortaminin iyilestirimesi. Bu amagla, ticaret mahkemelerinin iyilestirilmesi ve piyasa
diizenleyici kurumlarin bagimsizliginin goézetilmesi; piyasadan ¢ikisin dnandeki engellerin
kaldirilmasi amaciyla iflas usullerinin iyilestiriimesi.

- Kayit disi ekonomi ile miicadele araglarinin tanimlanmasi ve uygulanmasi.

Guvenlik Guglerinin Sivil Denetimi:

- Silahl kuvvetler tzerindeki sivil kontroliin AB lye ulkelerindeki uygulamalar ile uyumiu
hale getiriimesine devam edilmesi. Ordunun siyasi konularda miudahale etmemesinin ve
sivil makamlarin glvenlik konularinda denetim iglevlerini tamamen kullanmalarinin
saglanmasi.

- Glvenlik islerinin yurltilmesinde daha ileri dizeyde hesap verebilirlik ve seffaflik
saglanmasi yoninde adimlar atiimasi.

- Dis denetim yolunu da kullanarak, askeri ile savunma politikalar ve ilgili tiim harcamalar
uzerinde tam Parlamento denetiminin tesis edilmesi.

- Askeri mahkemelerin yargi yetkisinin sadece askeri personelin askeri goérevlerine
sinirlanmasi.

Orta Vadeli Oncelikler (3-4 yil)
Ekonomik kriterler:
- Ozellestirme programinin tamamlanmasi.
- Kamu finansmaninin siirdirilebilirliginin saglanmasi.
- Geng nesil ve kadinlara 6nem verilerek, egitim ve saglik genel dizeyinin iyilestiriimesine
devam edilmesi.
- Ekonominin genel olarak rekabet edebilirliginin guglendiriimesi amaciyla, 6zellikle enerji ve
ulagtirma alanlarinda iilkenin altyapisinin iyilestirilmesi.



Fransa’ nin Soykirim Ayibi ve ikiyiizliliigii

Ermeni Soykirim yalani inkarini sug sayan (1 yil hapis ve 45000 Euro ceza) yasa tasarisini
12 Ekim 2006’ da kabul eden Fransiz parlamentosuna en glizel cevabi Ingiliz, Fransiz ve ABD
basini vererek Turk kamuoyundaki infiali bir dlgide yatistirdi.

ingiltere’ de Financial Times: Fransiz Parlamentosu’ nun aldigi karar “diplomatik ahmaklik”
ve “secim menfaatgiligidir. The Times: Fransa yasa tasarisini gecirmekle, Fransiz Hiikiimetinde
Mahcubiyet Tiirkiye’ de ise buyiik bir 6fke yaratti. The Guardian: Fransa tam ters yonde hareket
ederken, AB’ nin Tiirkiye’den yasalarini modernize etmesini istemesi iki ylizltiltktdir.

Fransa’ da Le Figaro: Turkiye ile gerilimin surmesi, 10 milyar Euro’ luk kamu ihalelerini
kaybedecek Fransa igin sonuglari ¢gok aci verici olabilir. Le Soir: Fransa’ nin yaptigl siyasi
cirkinlik ve hafifliktir. Tasarinin gomiuliip gitme ihtimali ¢gok yuksek.

ABD’ de The Washington Post: Fransa Parlamentosu Ermeni Soykirimi ile ilgili akil almaz bir
yasa gegcirerek kesinlikle sagmaladi.

J. Chirac’ 1n _iki yuzlulugu: Fransiz Parlamentosu diinya medyasi tarafindan alay konusu
olunca ve hakarete ugrayinca, ilaveten benzer gorusgler AB yetkilileri tarafindan da dile
getirilince, zevahiri (durumu) kurtarmak icin Cumhurbaskani J. Chirac’ in 14 Ekim 2006’ da
Basbakan Recep Tayyip Erdogan’ 1 arayarak, yasanin senatodan ge¢gmemesi igin gayret sarf
edecegini ve O0zur dilemesi “6zru kabahatinden buyuk” bir tutumdur ve ikiyuzluluktiur. Cunka,
ayni zat iki hafta dncesindeki Ermenistan ziyaretinde “Turkiye AB’ ye girmek istiyorsa Ermeni
soykirnmini tanimalidir” beyanatinda bulunma ciiretini gostermisti. Sn. J. Chirac Mayis
2007°de cumhurbaskanhgini birakacagina gore, verdigi s6zln bir anlami olmadigi ve Ermeni
usakhigini bir devlet politikasi olarak kabul eden Fransa’nin tutumunda bir degisiklik
beklenmemelidir.

Fransizlar 2001 yilinda Ermeni Soykirnm yasasini ¢ikarmig, infialimiz saman alevi gibi
sénmiistii. Halen bu yasa basta Avusturya, Almanya, Belcika, Hollanda, isveg, Isvigre ve Hatta
Arjantin olmak Uzere 14 ulkede ¢ikarilmistir. Bagbakan ve Disisleri Bankimiz Fransa’nin bundan
boyle milyarlarca $’ lik helikopter, sivil ve askeri ugak alimlari ve enerji yatirimlari gibi kamu
ihalelerinden men edilecegini beyan ettiler. Destekliyoruz. Ancak, Hikimet yetkililerinin aldigi
bu karar, soykirim yasasi tamamlansin veya rafa kaldirilsin en az 10 yil strdurilmelidir.

AB ile iligkilerimizde bu giin ve gelecekte Tiirkiye’yi yoneteceklerle Tiirk is Alemine diisen
gorev “pire i¢in yorgan yakilmaz” ve “6fke ile kalkan zarar ile oturur’ ata s6zlerimizi dustur edinerek
gerekli ve tutarh politikalan tGretmektir. Tlirkiye’ de 65 bin kisiye istihdam saglayan Fransiz
sirketlerini sabote etmek, Fransiz mallarini boykot etmek ve yakmak ise bindigimiz dali kesmek
veya kendi ayagimiza kurgun sikmaktir. Glinkii, Fransa’nin ihracatinda Turkiye’nin payi %1.5,
Tarkiye’ nin ihracatinda Fransa’nin payl %5.7 ve ithalatimizda ise %5.1'dir. Kamu ihalelerinden
Fransa’yi en az 10 yil diglamak yeterlidir.

Diger Ulkelerin AB Uyeligi Macerasi

ingiltere 9 Agustos 1961’de AET’na iiyelik bagvurusunda bulundu ve 10 Ekim 1961de
muzakerelere baslandi. Ancak, bu bagvuru ve muzakerelerin devami zamanin Fransa
Cumhurbagkani de Gaulle tarafindan 14 Ocak 1964’de veto edilmistir. 11 Mayis 1967’de Ingiltere,
irlanda, Danimarka ve Norveg birlikte, tekrar AET’na tam (yelik bagvurusu yapmiglardir. Bu sefer
General de Gaulle veto etmedi ise de engellemelerini siirdiirdii (Bakiniz Tablo 1).

Nihayet de Gaulle’'nin 28 Nisan 1969’da Cumhurbaskanhgdi gorevinden istifa etmesi sonucu 4
ulke ile muizakereler, 30 Haziran 1970'de baslamis, katim anlagsmasi 22 Ocak 1972’de
imzalanmis ve ingiltere, irlanda ve Danimarka 1973 yilinda nihayet AET’na tam iiye
olmuslardir. Norveg ise 25 Eylil 1972’deki referandumda, halkin %53’Gnun oyu ile AET’na “hayir”
dedi.



Tablo 1 - AB’nin Genisleme Siireci, AB’ne Tam Uyelik Bagvurulari ve Uyelikler

- Uyelik Miizakerelerin Katilim T
Ulkeler Basvurusu Baslamasi Antlagmasi AB Uyeligi
I. Genisleme 1961 — 1973
ingiltere 9 Agustos 1961 10 EKim 1961 | = e | e
11 Mayis 1967 30 Haziran 1970 22 Ocak 1972 1 Ocak 1973
irlanda 31 Temmuz 1961 | - | e e
11 Mayis 1967 30 Haziran 1970 22 Ocak 1972 1 Ocak 1973
Danimarka 10 Agustos 1961 | o= | e e
11 Mayis 1967 30 Haziran 1970 22 Ocak 1972 1 Ocak 10973
Norveg 30 Nisan 1962 |  —-e- | e e

11 Mayis 1967

30 Haziran 1970

Il. Genigleme 1976 - 1981

Yunanistan 12 Haziran 1975 27 Temmuz 1976 28 Mayis 1979 1 Ocak 1981
lll. Genisleme 1977 - 1986

Portekiz 28 Mart 1977 17 Ekim 1978 12 Haziran 1985 1 Ocak 1986
ispanya 28 Temmuz 1977 5 Subat 1979 12 Haziran 1985 1 Ocak 1986
IV. Genigleme 1991 - 1995

isveg 1 Temmuz 1991 1 Subat 1993 25 Haziran 1994 1 Ocak 1995
Finlandiya 18 Mart 1992 1 Subat 1993 25 Haziran 1994 1 Ocak 1995
Avusturya 17 Temmuz 1989 1 Subat 1993 25 Haziran 1994 1 Ocak 1995
Norveg 25 Kasim 1992 5Nisan 1993 | = e | e

V. Genigleme 1990 - 2004

G. Kibris Rum Yn. 4 Temmuz 1990 30 Mart 1998 16 Nisan 2003 1 Mayis 2004
Malta 16 Temmuz 1990 15 Subat 2000 16 Nisan 2003 1 Mayis 2004
isvigre I N N e e —
Norveg 25 Kasim 1992 5 Nisan 1993 Haziran 1994 | = -
Macaristan 31 Mart 1994 30 Mart 1998 16 Nisan 2003 1 Mayis 2004
Polonya 5 Nisan 1994 30 Mart 1998 16 Nisan 2003 1 Mayis 2004
Slovakya 27 Haziran 1995 15 Subat 2000 16 Nisan 2003 1 Mayis 2004
Letonya (Latviya) 27 Ekim 1995 15 Subat 2000 16 Nisan 2003 1 Mayis 2004
Estonya 27 Kasim 1995 30 Mart 1998 16 Nisan 2003 1 Mayis 2004
Litvanya 12 Aralik 1995 15 Subat 2000 16 Nisan 2003 1 Mayis 2004
Cek Cumhuriyeti 17 Ocak 1996 30 Mart 1998 16 Nisan 2003 1 Mayis 2004
Slovenya 10 Haziran 1996 30 Mart 1998 16 Nisan 2003 1 Mayis 2004
VI. Genigleme 1995 - 2007

Romanya 22 Haziran 1995 15 Subat 2000 25 Nisan 2005 1 Ocak 2007
Bulgaristan 16 Aralik 1995 15 Subat 2000 25 Nisan 2005 1 Ocak 2007
Aday Ulkeler 1987 — 2004

Turkiye 14 Nisan 1987 3EKIm2006 | @ e | e
Hirvatistan 21 Subat 2003 3EKIim2006 | @ e | e
Makedonya 22 Nisan 2004 | = - | memmemeee | e

Muhtemel Aday
Ulkeler

2008 -

Bosna Hersek

Sl N e e e D
Arnavutluk 28 Nisan 2009 | = smemeeeeem | mmeemeeeee | e
Karadag 15 Arahk 2008 | = cmeeeeeem | emmememeee | e

Kosova Cumbhuriyeti

Kaynak: European Commission Web Sayfasi, ayrinti i¢in bakiniz; http://ec.europa.eu/enlargement

de Gaulle’iin “Avrupa Avrupalilarindir” slogani ve Anglo — Sakson (ABD ve Amerika)
glciine karsi koyan politikalar sonucu ingiltere tam 12 yil AB’ne tam iliye olmak igin ugrasmis
oldu. Tablo 1’de goruldugu gibi AET’na, AT’ na veya AB’ne uyelik i¢cin Yunanistan 6 yil (1975 — 1981),
Portekiz ve ispanya 9 yil (1977 — 1986) isveg, Finlandiya ve Avusturya 4 — 6 yil, Merkez ve Dogdu

Avrupa Ulkeleri (MDAU) ve Baltik tilkeleri 9 — 10 yil, Romanya ve Bulgaristan 12 yil beklemislerdir.

Oysa Turkiye, AB’nin kurucu buyuk ulkelerinin “Hach Zihniyetinden” dolayi, Nisan
1987’den beri, tam 22 yildir katilim anlagmasi (tam uyelik tarihi) ve BA’ne tam uyelik igin
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beklemektedir! Genel olarak, Tablo 1’den ¢ikan sonu¢ ekonomisi ve niifusu buyiik olan tilkelerin
(ingiltere ve ispanya gibi) AB’ne girisi daha uzun siire almis ve daha sancili olmustur.

Burada Tirkiye’nin _en buyuk hatasi, Temmuz 1976'da Yunanistan’in Uyelik
muzakerelerine baglamasindan once AT yetkilisi Emil Noel'in Turk Digisleri Bakanligr’'na yazdigi
mektupta “Yunanistan’t AT’na almayi pek disunmuiyoruz, Turkiye’de en kisa zamanda uyelik
basvurusunda bulunursa iki ulkeyi ret etmek daha kolay olur” tavsiyesi 1976 — 1978 doneminde
Tarkiye'yi Basbakan olarak yénetmis Demirel ve Ecevit tarafindan degerlendirilememigtir.
Halbuki, Tarkiye’de Yunanistan'i takiben AT’na liyelik bagvurusunda bulunmus olsaydi, her
iki Ulke beraber degerlendirilecedinden, en azindan 1981’de Yunanistan'in AT’na tam uye
olmasini engellemis olacaktik. Neticede, Yunanistan’in 1981’den beri Turkiye’ye AT ve AB
tarafindan verilecek milyarlarca dolarlik ekonomik yardimi engellemesi (vetosu)
gerceklesmiyecekti.

Tam Uyelik Ne Zaman?

AB’nin Turkiye’yi yakin gelecekte tam liye olarak aralarinda gormek istememelerinin esas
sebebi, siyasi sebeplerden ¢ok ekonomiktir ve Turkiye'nin nifus potansiyelidir. Turkiye’de yillik
ortalama nufus artisi %1.5 dolayinda olup, bu hiz ile 2020 yilinda Tuarkiye'nin nufusu 90 milyon
seviyesine yaklasacaktir. Boylece Tuirkiye AB organlarinda ve Avrupa Parlamentosu’nda en ¢gok
temsilcisi olan lilke konumuna gelecektir. Oysa, gerek AB’nin 27 ulkesinde yillik niifus artis
orani %0,25 ( binde 2,5) dolayinda seyretmekte olup bu lilkelerin nufuslan adeta yerinde
saymaktadir.

Avrupalilarin diger bir endisesi de tam Uyelikle birlikte, Turk iggilerinin AB ulkelerini istila etme
korkusudur. Gunku, son yillarda en 6nemli bazi AB ulkelerinde igsizlik oranlarn %7,5-10,7
arasinda seyretmektedir. Nitekim Subat 2008’de issizlik oranlari Belgika’da %10,7, ispanya’da %9,0,
Almanya’da %7,8 ve Fransa’da %?7,5 olup bu oranlar Batili standartlara gére ¢ok ylksek seviyededir
(The Economist, 19 Nisan 2008). 2009'da bu oranlar kiresel kriz sonucu butiin AB Ulkelerinde
giderek artmaktadir.

Onemle belitmek isterim ki, Tiirk isgilerinin AB’de serbest dolagimi 20 — 25 yil dnce
gerceklesmis olsaydi, Turkiye’den vasifsiz isgilerin yerine, daha ¢ok vasifli isglict kaybi olacak , bu
durum ise kalifiye is gucu ve ara elemani kithgi ¢ceken Tark sanayini daha da sikintiya sokacaktir.
Ayrica Turkiye’nin daha ¢ok vasifli eleman kaybinin AB’ye bir ¢esit insan kapitali hibesi olacagi
da unutulmamalidir.

Turkiye AB’ye aday ulkeler i¢inde c¢ok buyuk bir Ulke oldugu icin alacagi mali destek de
digerlerine goére yuksek olacagindan, AB’ye bu mali destek ¢ok agir gelmekte ve Turk isgilerinin
AB’yi istila etmesinden de korktugu icin, AB yetkilileri bu gercgekleri dile getirmek yerine,
Tirkiye’nin kabul edemeyecegi siyasi sartlar 6ne siirerek vakit kazanmaya ¢aligmaktadir.

AB’nin Tiirkiye’yi tam liye olarak kabul edebilmesi Tiirkiye’deki iktisadi yapinin yillik
enflasyon hizini istikrarli bir sekilde %5’in altinda tutabilecek bir duruma gelmesine , tarimsal ve
sinai kalkinmanin biiyiik olcide tamamlanarak issizlik oraninin gergekte %6 dolaylarina
inmesine bagh goriinmektedir. Cunkii bu seviyede bir iktisadi istikrara ulastigimiz zaman
Turkiye’nin AB’ye olan yillik iktisadi yiikii 8-10 milyar € yerine , birka¢g milyar €’ya inecek ve
sanayilesme sonucu yillik ntfus artigi da %71’in altina dusecek, neticede Turkiye’deki igsizlik orani,
AB ilkeleri tehdidi sona ermis olacak ve o zaman AB Tirkiye'yi tam uyelige kabul
edebilecektir. Tabii, buradaki onsart, 6nimuzdeki yillarda AB’de alinan kararlarin oy birligi yerine
oy ¢oklugu ile alinmasi safhasina ulagiimasidir.

Demek ki, esas olan tam Uyeligi uzun slre unutup, bir an énce iktisadi ve siyasi yonden istikrara
kavusabilmek icin kendi evimize ¢eki diizen vermeye ¢alismaliyiz. Bu durumda, Turkiye’nin AB’ye
tam uye olabilmesi kendi elinde olup, enflasyon ve issizlik konularinda AB standartlari ne
zaman yakalanirsa (2015-2020 yillar arasi) o zaman gergeklesebilecektir.

Tirkiye’nin ekonomiden-demokrasiye AB standartlarina ulasabilmesi AB ile muzakerelerin
devamindan gecmektedir. Cunku, Turkiye’nin son 50 yillik siyasi hayatini dusunursek, Tiirkiye’yi
yoneten iktidarlar, maalesef ve genellikle IMF veya AB zorlamasi olmadan ekonomik veya
demokratik reform yapmamiglardir. Onemli olan AB’ye girmek degil, AB standartlarina
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ulagsmaktir. 10-15 yil sonra Turkiye her konuda AB standartlarini yakaladiginda Turkiye'nin AB’ye
girmesine ihtiya¢ kalmayacaktir.

Zamani geldiginde AB’ye girip girmemek konusunda Referandum yapma hakki da vardir.
Zaten simdiden Fransa ve Avusturya, Turkiye'nin AB’ye tam Uyelik vakti geldiginde Referanduma
gideceklerine karar vermiglerdir. Turkiye’nin AB’ye Uye olmasini isteyen Fransizlarin orani %30,
Avusturyalilarin orani ise %5 dolayinda olup, bu ulkelerde Turkiye'ye karsi Hagh zihniyeti devam
etmektedir. Hagh Seferleri yapilali 10 asir gegti. Fransizlar, Avusturyalilar ve bazi Avrupa milletleri
1000 yil 6nce Turklerden yedigi dayagin kuyruk acisini 10-15 yil icinde mi unutacaklar?

Ogrencilerime ve Okuyucularima Baz Tavsiyeler

Bu durumda ogrencilerimin ve okuyucularimin su soruyu sormaya haklari var; “Peki
hocam, madem AB’ye bizi almayacaklarsa, GB ve AB yolunda gaba sarf etmemizi nigin
miudafaa ediyorsunuz?” Cevabim ise, son 46 yildir ve 6zellikle GB’den sonra AB ile dansetmeye
devam etmemiz sayesinde Turk sanayicisi rekabete zorlanmig, GB ile birlikte sanayi mallarimiz
kalite ve fiyat yoniinden dunya standartlarini yakalamistir.

Neticede, bir yandan Turk tuketicisinin somurtlmesi sona ermis, diger yandan Turkiye yari
sanayilesmis ulke statlisiiniin son asamasina gelmistir. Ayrica, 6grencilerimiz Erasmus ve
diger AB organizasyonlari kanaliyla AB lilkelerinde 1-2 sémester okuyarak, Batilh dinya gorusa,
onlarin ¢alisma ve is disiplinini 6grenmekte ve bilimsel gelismeleri takip etme firsatini elde
etmektedirler.

Tarkiye’de ki bazi asiri milliyetgi ve bir kisim asiri ulusalci goérus sahipleri “Tuirkiye’de ortaya
¢ikan her ekonomik ve siyasi sorunlarin arkasinda IMF, ABD ve AB oldugunu” ileri sirerek,
komplo teorileri ile, Tark gengligini uyusturmaktadirlar.

“Turkiye’de her sorunun altinda, dis gugler vardir” gértisune inanirsak, bunun anlami; “biz
adam degiliz, biz buguine dek 17 devlet kurmadik ve 19.cu asir bagina kadar en az 500 yil dinyada
s6zl gecen bir millet olmadik” anlamina gelmektedir. ilaveten, bu sloganin diger anlamida, “bizi nasil
olsa IMF ve Batililar idare ediyor, okumaya, disinmeye ve mucadeleye ihtiya¢ yok” demektir.

Sayin okuyucularim, 2008 yilinda Tirkiye’de toplam dis ticaret’de ihracatin ithalati
kargilama orani %65.3 oldugu halde, bu oran AB ile dis ticaretimizde %84.8’dir. Ayrica, yine
2008’de toplam dig ticaret agigimizin sadece %16.3’u 27 AB ulkesi ile, geriye kalan %83.7’si
AB disi llkelerledir. Maalesef bu gerceklerden komplocular hi¢ bahsetmiyor. Daha detay igin
bakiniz No-1'de ki, “Ekonomik Gelismeler” ve “GB’nin Zarar1” makalelerim.

Demekki, her sorunun basi AB degilmis. Oysa esas ¢ozum, Turkiye’de ki ekonomik ve
siyasi sorunlari 6nce kendi kusurlarimizda aramak, sorunlarin sebeplerini arastirmak, ¢6zim
yollari i¢in ise ¢ok galismak ve arastirmalar yapmak suretiyle kafa yormaktan gegmektedir.

Sonug:

AB ve Turk yetkililerin karsilikli restlesmelerine ragmen, Turkiye-AB iligkileri, yavaslamis olsa da,
halen devam etmektedir. Her aday ulke igin, AB ile katilim muzakerelerine baslamanin o6n sarti
Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesidir. Turkiye 2005°de bu kriterleri yerine getirdigi icin AB
ile muzakereler baglamistir.

AKP_kapatilsaydi, Kopenhag Siyasi Kriterlerinden “Demokrasi” kriteri’nin ihlal edildigi
gerekgesiyle, AB’nin Tirkiye-AB siyasi iligkilerini ve miizakereleri askiya alma riski ortaya
cikacakti. Ancak, Turkiye'nin 46 yildir biuyik mesakkatlerle (sikintilar ve gucliklerle) sturdirdigu
AB slrecinden elde ettigi kazanimlar ve 6nimuzdeki ddnemde siyasi ve ekonomik alanda Avrupa
ile daha saglam bir entegrasyon kurulabilme konusundaki beklentileri goz 6nune alindiginda,
yaplimasi gereken bu sirecin ( AB ile mizakere surecinin ) asla Tiirkiye’nin_kendi iradesiyle
kesintiye ugramasina miisaade edilmemesidir.

AB’nin 46 yillik taahhiitlerine ragmen, Tiirkiye’ nin tam_uyelik hedefinin AB tarafindan
sabote edilmesinin_maliyetleri; Turkiye acisindan: belli bir siire a) Turkiye'nin dis ekonomik
itibari (kredibilitesi) gerileyecek, b) Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS) girisleri azalacak, c) faiz ve
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doviz fiyatlari ile enflasyon artis egilimine girecek, d) borsa inigini surdurecek, e) basta Avrasya
bolgesinde olmak Uzere Turkiye'nin siyasi prestiji ve agirligi zedelenecek,ayrica f) ulkede bir siyasi
dalgalanmaya da yol agabilecektir. AB_acisindan: a) islam Alemi ile Hristiyan Alemi arasinda
uzlasma Umidi sona erecek, b) medeniyetler catismasi devam edecek; c) AB’ nin ABD karsisinda ve
diinya o6lgeginde siyasi ve askeri sahalarda clce bir gli¢ olmaktan kurtulamayacaktir. Neticede,
AB ile muzakere surecinin bir sekilde askiya alinmasinin hem Tirkiye ve hem de AB
bakimindan maliyetinin gayet agir olacagini gostermektedir.

Turkiye’nin AB surecinden en o6nemli ve belki de yegane beklentisi AB’ye tam uye olan
tlkelerin bugiin yakalamis olduklari standartlara (her alanda) ulagabilmektir. Oyleyse, 6nemli
olan AB ile miizakereleri devam ettirmek ve her alanda azami kazanimi elde etmektir. Daha
once, nufusu ve ekonomik gucu buydk Ulkelerin bazilari AB’ye Uyelik surecinde ciddi sancilar
yasamiglardir. AB tarafindan muzakerelerin askiya alinmasi diinyanin sonu degildir. Mesela
ingiltere’nin iiyelik siireci iki defa, ispanya’nin bir defa kesintiye ugramistir. Biitiin bu hususlar
dikkate alindiginda Turkiye’nin liyelik siirecinde de benzer sikintilarin yagsaniimasi beklenebilir.
Bu noktada AB katilim surecinde duygusalliktan uzak , sogukkanh ve kararh bir politika
izlenmesi gerekmektedir.

Belirtmek gerekir ki her seye ragmen, 12 Haziran 2006’da Bilim ve Arastirma faslinda
muzakerelerin __acilip-kapanmasi ve Ekim 2006 itibari ile 35 fasilda tarama surecinin
tamamlanmasi, 2007 ve 2008'de 7 faslin daha muzakereye acgilmasi, Turkiye-AB iligkilerinde ¢ok
onemli bir agsama olup, Turkiye’ nin tam uyelik yolunda AB trenine binmesinin tescilidir.
Guney Kibris’ in vetosu ile muzakereler askiya alindigi takdirde Turkiye AB yetkililerine 46
yillik taahhiitlerini _hatirlatmali ve sogukkanllikla, trenden inmek yerine, trende beklemeye
gecmelidir. Cunku, 1963 Ankara Antlagsmasi ile Turkiye zamanin Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na tam uyelik hedefi ile ortak liye olmus, 1996’da yururliige giren Gumruk Birligi
Karan kitapg¢iginin dibagesinde (giris bolimiinde) “Turkiye’nin tam lyelik haklan baki kalmak
kaydiyla” yazihdir. Her iki anlagsma da zamanin Uye Ulkelerinin parlamentolarinda onaylandiklari
icin Turkiye’nin tam uyelik hedefine ulagsmasi hem llkemizin ve hem de AB lilkelerinin devlet
taahhiidiidiir.

Nitekim, Dogu Almanyali bir papazin kizi olan Almanya Bagbakani Angela Merkel, 6 Ekim
2006 tarihinde Tirkiye'yi ziyaretinde, istanbul’ da, “Tiirkiye — AB liyeligi igin imtiyazli Ortakhik
gorusiine sahip oldugum halde , ahde vefa ilkesi geregi, AB tarafindan Tiirkiye’ ye verilen s6z
ve vaatlerin tutulacagini” beyan etmek zorunda kaldi.

Eninde sonunda, alinan kararlarda AB lilkeleri, 600 bin niifuslu Kibris Rum Kesimi ile, 500
bin niifuslu Malta’nin, ingiltere ve Almanya gibi dev iilkelerle ayni haklar ve yetkilere sahip
olmalarinin oniuine gegecek, bdylece AB Guney Kibris’in oyuncadi olmaktan kurtulacak ve
Turkiye-AB iligkileri ve muizakereleri rayina oturacaktir. AB’ de Turkiye konusunda dort qrup
vardir: destekleyenler (Turkiye’ yi stratejik bulanlar), tarafsiz kalanlar, kargi c¢ikanlar (Hiristiyan
Demokratlar, Fransa ve Avusturya) ve istismar edenler (AB’ yi kullanarak Turkiye’ ye her seyi kabul
ettirmeye calisan Kibris Rum Kesimi ve Yunanistan). Su anda Tiirkiye’ye diigsen gorev 9.
Demokratiklesme Paketini bir an 6nce yurlrlige koyarak, AB lilkelerindeki Tiirkiye ve Turk
Dostu Devlet ve Hiikkiimet bagkanlari ile AB yetkililerinin elini giiglendirmek olmahdir.

Sonug¢ olarak, Turkiye ile AB muzakerelerinin devam etme zorunlulugu vardir. Ginku, AB ile
iliskileri kesip, ABD, Rusya, Tirk Cumhuriyetleri ve Uzak Dogu Ulkeleri ile ticari ortakliklara ve hatta
Serbest Ticaret Anlagmalar’ na (STA’lara) gidilmesi tezleri_Turkiye-AB ticari ve ekonomik iligkilerinin
bir alternatifi degil, sadece tamamlayicisi olabilir. GB’den 14 yil sonra ve GB’den 40 yil 6nce de
Turkiye'nin dig ticaretinin %40’den fazlasi buglnki AB ulkeleri ile yapiliyordu. Gunimuzde ise,
otomobil, buzdolabi, televizyon ve hazir giyim gibi baslica sanayi mallarimizin ihracatinda AB
Ulkelerinin payl %75-%80 arasinda seyretmekte ve 2008'de toplam ihracatimizin %48'’i AB Ulkeleri
ile idi. ilaveten, Tirkiye — AB iliskileri sadece ticari bir olay degil, sanayi, tarim ve hizmetler
sektorleri dahil, 35 mizakere konusuna standartlar ve disiplin getiren bir hadisedir. (Daha fazla
bilgi icin bakiniz; Not-1'de ki “GB’nin Zararn” ve “Ekonomik Geligsmeler” makaleleri).

Ozetlersek: AB’de kararlar, iiye iilkelerin oybirligi ile alindigina gore, AB’ye tam iiyelik
hayaline kapilmadan, yukaridaki hedeflerin gercgeklestirilebilmesi igin, yakin gelecekte
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Hukimetin AB konusunda, daha kararli, daha sakin ve daha tutarl bir tutum takinmasi, ekonomi
politikalari ile ilgili olarak da, daha cesur ve daha aktif uygulamalar gelistirmesi ve Turkiye’de her
kesimin de AB yolunda, Hiikiimeti ve gelecekte Tiirkiye’yi yonetecek iktidarlari desteklemeleri
gerekmektedir (Daha fazla bilgi i¢in bakiniz Not-1).

Not-1: Prof. Dr. Emin GARIKCI'nin 1-"Ogrencilere Ekonomik Tavsiyeler"; 2-
"Turkiye’de Ekonomik Geligsmeler: 2007-2009. Bu makale her 3 ayda bir (Ocak,
Nisan,Temmuz ve Ekim) revize edilmektedir;_3-"AB ile iligkiler ve GB’nin Zaran", 4-
"AB ile Muzakereler ve Beklentiler" ve 5-"Tirk Cumhuriyetleri'nde Ekonomik
Geligsmeler: 1980-2006" konulu 45 sayfayl asan makaleleri, yazarin Cankaya
Universitesi'ndeki yeni Web sayfasinda yayimlanmaktadir. Bakiniz:
htto://carikci.cankava.edu.tr
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