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TURKIYE’DE EKONOMIK GELISMELER VE BEKLENTILER
(12 Ekim 2004)

Prof. Dr. Emin CARIKCI
CANKAYA UNIVERSITESI, TiBF, Uluslararasi Ticaret Boliimii Ogretim Uyesi

Kasim 2000 Likidite Krizi ve Subat 2001 Finans Krizi sonrasi IMF destekli bir Ekonomik
istikrar Programina ek olarak, ekonomi yénetiminde politik miidahaleleri asgari diizeye
indirebilmek igin BDDK ve Kamu ihaleleri Ust Kurulu gibi 10 Ust Kurul kurulmus, ilaveten,
Bankalar Kanunu, Hazinenin i¢ Borglanma Kanunu ve Merkez Bankasi’nin bagimsizhigi
yasasl gibi kurumlarin 6zerkliginin ve Tlrkiye’de siyasi istikrarin saglanmasinin mispet
etkileri, ayrica Ekonomik Programda mali disipline uyulmasinin piyasalara giiven vermesi
sonucu Tirk ekonomisi diuzlige ¢ikmak lizeredir. Ekonomide 2004’deki son durumu ele
almadan 6nce 2002 ve 2003 yillarindaki gelismeleri 6zetleyelim.

2002’de ekonomik durum: 2002 yili i¢cin hedeflenen %3’liik GSMH bilyiime hizi, %7,8’lik
bir artis gostermis, yil boyunca dolar fiyatinin 1,5 milyon TL dolayinda seyretmesinin de mispet
etkisiyle, 2002 yili igin hedeflenen GSMH 166 milyar dolar yerine yaklasik 182 milyar dolar,
Fert Basina Gelir (FBG) de hedeflenen 2316 dolar yerine 2609 dolar olarak gergeklesmistir
(Bakiniz. Tablo-1). Yillik enflasyon 2001’deki %70’li seviyelerinden, 2002’de TUFE’de %29,7,
TEFE’de %30,8’e gerilemistir.

2003 yili_gerceklesmeleri: GSMH Biiyiime Hizi %5.9 artmig, ortalama dolar fiyatinin
2002 seviyesinde (1,5 milyon TL) kalmasi sonucu, GSMH hedefi 200 milyar $ iken, 239
milyar $’a ¢itkmistir (2002’den 2003’e %32 artig). FBG 2609 $’dan 3384 $’a (2002'ye gore %29.7
artis) gergeklesmistir. ithalat 68.7 ve ihracat ise 46.9 milyar dolar, Dis Ticaret Agigi -21,9 ve
Cari islemler Dengesi agigi da -6,8 milyar dolardir. 2003’de yillik enflasyon hizlari TUFE’de
%18,4’e, TEFE’de de %13,9’a inmistir.

2003 Devlet Butcesi Gerceklesmeleri: Biitge Harcamalari 140 katrilyon TL, Gelirleri
100,2 katrilyon TL olup, Biitge Acigi da —39,8 katrilyon TL’ye (26,5 milyar $), (SGK agiklar 15,9
katrilyon (ktr) TL=10,6 milyar $'a) ulasmis, Toplam Faiz Harcamalar ise 58,6 ktr.TL'dir. Bu
durumda;

- Toplam gelirlerin (100,2 ktr) %58,6’s1 ve Vergi gelirlerinin (84,3 kir) %69,5’i faiz
o6demelerine (58,6 kir. TL) harcanmistir (2002’de bu oranlar sirasi ile %68 ve %78 idi).

- Toplam faiz édemelerinin (58,6 ktr) %90’1 (52,7 kir) i¢ Bor¢ (139 milyar $) faiz
o6demelerine, sadece %10’u da (5,9 ktr) Dis Borg (147 milyar $) faiz 6demelerine gitmistir.

2004 yih Devlet Biitgesi Hedefleri: Harcamalar 160,9 Katrilyon (Ktr) TL; Transferler
108,2 ktr (66,1 ktr. faiz 6demesi), Cari Harcamalar 45,2 ktr. TL (28,6 kir. Personel Giderleri),
Yatirim ise 7,6 ktr. TL'dir. Gelirler 114,5 ktr. TL (Vergiler 99,2 ktr. TL). 2003’ten 2004’e Biitce
Harcamalari iginde, Transferler / Harcamalar %68’den %67,2'ye (Faiz Odemeleri / Harcamalar
%41,9'dan %41,1’e), Cari Odemeler / Harcamalar %27,3'ten %28,1’e, Yatinmlar / Harcamalar
%4,6’dan %4,7’ye, Vergi Gelirleri / Harcamalar %61,5’ten %61,6’ya, Faiz Odemeleri / Vergiler
%68,1’den %66,7’ye, Harcamalar / GSMH’de %39,5'ten %38,3’e hedeflenmistir. Bu durum 2004
Bitcesinin de bir Transfer ve Cari Harcamalardan olustugunu ve Bitge esnekliginin yok
denecek kadar az oldugunu ag¢ik bir sekilde ortaya koymaktadir.

2004 yihi hedefleri: (Bakiniz, Tablo-1) GSMH yaklasik 262 milyar $, FBG 3645 $,
Satinalma Gucl Paritesine (SGP) gore FBG 8200 $, GSMH blyime hizi %5, yilik Enflasyon
hizlari da TUFE ve TEFE'de de %12’ser, ithalat 75 milyar $ (%11,5 artig), ihracat ise 51,5 milyar $
(%12,3 artis) olup, Dis Ticaret Agigi 23,5 milyar $, CID Agigi da -7,6 milyar $’dir. CiD Agig: /
GSMH orani da % -2,9 hedeflendigi i¢in (2000’de bu oran % -4,9 idi) 2004’te bir doviz krizi
beklenmemektedir. Glinkii, bu oran %4’i gegmedigi surece Tiirkiye’de bir déviz krizi olmaz.
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Zaten 2002’'den 2003’e Merkez Bankasi (MB) doviz rezervleri 26,7 milyardan 33,6 milyar $’a
cikmistir.

TABLO-1. TURKIYE'DE BASLICA EKONOMIK GOSTERGELER:2000-2004 (12 Ekim 2004)

. 2000 2001 2002 2003 2004 (K),
GSMH (Milyar Dolar) 2014 144,0 181,7 239 300 (T)
Fert Basina Gelir (FBG), Dolar 2986 2101 2609 3384 4000 (T)
éSatlnalma Giicii (SGP) ile FBG, 6212 5738 6158 7600 (E) 8500 (E)
GSMH Biiyiime Hiz1 (%) 6,3 -9,5 7,8 5,9 13,5 Haziran
- ¥ ee T . . 0
Ir{l.alat Sanayii Uretimi (% 5.6 299 10,7 9,7 13,8 Agustos
Degisme)
¢ Kapasite kullanim orani (%) 78,2 73,6 76,7 80,0 81,7 Agustos
Tiiketici Fiyatlar (TUFE), % 39,0 68,5 29,7 18,4 4,9 Eyliil (*)
Toptan Esya Fiyatlar1 (TEFE), % 32,7 88,6 30,8 13,9 9,3 Eyliil (*)
Emisyon Hacmi (Trilyon Lira) 3772 5282 7636 10676 14200 Ekim
-29,8 -41,7 (1) -
. < . . -13,7 ’ o -39,8 (1) | -18 Agustos(1)
Biitce ac1d1 (Katrilyon Lira) . (24,8 (27,8 Milyar . .
(21,9 Milyar$) Milyars) $) (26,5SMilyar$) | (12 Milyar$)
Sos, Giiv, Kur, Acig1 (Katrilyon -4,5 -8.,4 133 (1) -15,9 (1) | -13 Agustos (1)
TL) (7,2 Milyar$) | (7 Milyar$) | (8,9 Milyar$) | (10,6Milyar$) | (8,7 Milyar$)
149,9 (1) o
. . . 36,4 122,2 ot 194,4 (1) | 214 Agustos(1)
I¢ Bore Stoku (Katrilyon Lira) (58 Milyar$) | (101 Milyars) | (190 g"y” (130 Milyar$) | (143 Milyars$)
Biitce Ac1g1 / GSMH (%) -10,6 -16,5 -14,7 -11,2 -11,1 (P)
Biitgce Harcamalari / GSMH (%) 37,2 45,7 423 39,5 38,3 (P)
Ihracat (% Artis) 2,8 12,3 12,0 30,0 31,8 Agustos
. 43,4 Agust
Ithalat (% Artis) 32,7 -25,7 +22,8 +333 (zg)us os
. . -54,5 -61,8
Ithalat (Milyar Dolar) -41,5 -50,8 -68,7 Agustos(2)
Inracat (Milyar Dolar) 27,8 313 35,1 46,9 39,2 Agustos
DIS TICARET ACIGI (Milyar $) - 26,7 -10,1 -15,8 21,9 -22,6 Agustos
ihracat / ithalat, (%’si) 51,0 77,0 69,0 68,2 63,1 Agustos
Bavul Ticareti (Milyar Dolar) 2,9 3,0 4,1 4,0 2,6 Agustos
Thracatinizda AB'nin Payi, % 52,2 51,6 51,5 51,9 55,0 Agustos
ithalatimizda AB'nin Pay1, % 48,8 44,6 45,5 45,8 47,3 Agustos
Hizmet Gelirleri (Milyar $) 27,5 21,9 20,0 21,0 17,3 Agustos
Hizmet Giderleri (Milyar $) -15,0 -13,8 -13,2 8,5 -6,8 Agustos
CARI ISLEMLER ACIGI (Milyar$) -9,8 +3,4 -1,8 -6,8 -9,8 Agustos
Direkt Yabanci Sermaye (Milyar$) 1,7 33 0,6 0,6 2,0 Agustos (3)
Dis Borg¢ Stoku (Milyar §) 118,8 113,9 131,1 147,0 148,2 Haziran
MB Déviz Rezervleri (Milyar §) 19,6 18,7 26,7 33,6 34,2 Ekim
(K): 2004 yilina ait Ay'larin yamindaki rakamlar Ocak ayindan itibaren kiimiilatiftir.
(T): DPT 2004 y1h gerceklesme tahmini;  (P): DPT yillik program hedefleri (E): E.Carikcl.
(*) Eyliil 2004°de Yillik bazda ise TUFE % 9,0’a inmis, TEFE ise %12,5’e cikmstir.
(1) Ortalama Dolar kuru 2000°de 627 bin TL, 2001'de 1,2 milyon TL, 2002-2004 déneminde 1,5 milyon TL’dir.
(2) ithalatinmzda ara mallar1 ve hammaddelerin pay1 %67, sermaye mallar1 %18 ve tiiketim mallar1 da %14'diir.
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(3) Ocak-Agustos 2004°de net Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS) yatirnm girisi (yabancilarmm satin aldigi 1,1
milyar $’hik gayrimenkul geliri hesaba katilmaz ve 0,6 milyar $°hik DYS cikisi hesabedilirse) sadece 290 milyon
dolardir.
Kaynak : DIE, DPT, MB, Hazine ve D1s Ticaret Miistesarliklar1 Dokiimanlari, Ekim 2004.
Derleyen: Prof. Dr. Emin CARIKCI, Cankaya Universitesi, [IBF, Ogretim Uyesi.

isci emeklileri maaslan ile asgari iicrete beklenenin iizerinde verilen %33’liik zammin
getirdigi ek yiik, yukaridaki 2004 yili butge rakamlari hedeflerinde yer almamisti. Bu ilave yukin
giderilmesi icin icki ve sigaralar ile petrol Urlnlerine yapilan zamlarin yeterli olmamasi sonucu,
memur ve emekli maaslari digindaki kalemlerde %13’liik bir biitge kisitlamasina gidilecektir.
Neticede, 2004 Biitgesindeki 160.9 katrilyon TL’lik Harcamalarin yaklasik 150 katrilyon TL'ye
indirilmesi hedeflenmistir.

2004’'DE EKONOMIK GELISMELER;

v Biliyime Hizi ve FBG: 2004 yilinin ilk yarisinda GSMH biiyiime hizi %13,5’lik (tarim
%-0,4 gerilemis, sanayi %12,7, ticaret %17,8, ulastirma ve haberlesme %7,5, serbest meslek ve
hizmetler %10,7, ithalat vergisi %33,5) bir artig gostermistir. Yillik hedef %5 olmasina ragmen,
2004’de GSMH biiyime hizinin %10’a yaklasacak olmasi sonucu, 2003’den 2004’e GSMH
miktari 239 milyar $’dan 300 milyar $’a (yaklasik %25 artig), Fert Basina Gelir (FBG) de 3384
$’dan 4000 $’a (%18'lik bir artis) gikacak, Satinalma Guicl Paritesine (SGP’ye) gore FBG ise,
2004 sonunda 8500 $’a ulasacaktir.

Sn. Ekrem Pakdemirli en son arastirmasinda, Turkiye’de kayit disi ekonominin %50
dolayinda seyrettii hesaba katilirsa, SGP’ye gore FBG’nin 12 bin $’a yaklastigini 6ne
surmektedir. 2004’'de GSMH ve FBG’lerdeki bu sigramalar blylime hizinda beklenen %10’luk
artisa ilaveten, 2002'den buyana $ kurunun 1,5 milyon TL’de seyretmesi ve yillik enflasyon
hizinin etkisi (eklenmesi) sonucu ortaya ¢gikmaktadir.

v Gelir Dagihmi: DIE’ye gére 2002’den 2003’e niifusun en zengin %20’lik dilimi ile, en
fakir %20’lik dilimi arasindaki gelir farki 9,4 kattan 8,1 kata indi. Yine 2002’den 2003’e, Milli
Gelirden en fakir %20’lik niifusun aldigi pay %5,3’den %6’ya, ikinci %20’nin %9,8’den %10,3’e,
Uglncl %20’nin %14’den %15’e, dordincl %20’'nin %20,8’den %20,9’a ¢ikmis iken, bu oran en
zengin %20’lik niifus diliminde %51,1’den %48,3’e geriledi.

v Bir énceki aya gore, Eyliil 2004'de TUFE’de %0,9 ve TEFE’de %1,9 artig, TEFE'nin alt
kollarindan imalat sanayiindeki fiyat artisi ise %0,7’de kaldi. Ocak-Eylul 2004 ddéneminde
enflasyon hizlari TUFE'de %4,9, TEFE'de %9,3 artmis, yillik bazda ise bu oranlar TUFE'de %9’a
inmis, TEFE'de ise %12,5’e ¢cikmistir. Cekirdek enflasyon (maliyet enflasyonu) diye bilinen 6zel
sektor imalat sanayii aylik fiyat artiglari ise Mayis’da %1,8, Haziran’da %1,2, Temmuz da %0,3,
Agustos’da %1,5 ve Eyliul’de ise %0,6’lik bir artis gostermistir.

v imalat Sanayiinde Kapasite Kullanim Orani Agustos 2003’de %79,3 iken, Agustos
2004’te %81,7’ye (Ozel Sektorde %72’den %75,6’ya) cikmistir.

v imalat Sanayii iiretimi 2001 yilinda %-9.9 gerilemis iken, bu oran 2002’de %10,7’lik bir
artigsa doniusmiis, 2003 yilinda ise %9,7 artmistir. Ocak-Agustos 2003’de %7,8 olan bu artisg,
Ocak-Agustos 2004°de ise %13,8’e yukselmigtir.

v CiD Agigi: 2003 yilinda ihracat %30, ithalat da %33,3 artmigtir. Ocak-Agustos 2004
doneminde ihracat artisi %31,8, ithalat artisi ise %43,4 olup, ihracatin ithalati karsilama orani
(ihracat / ithalat) %63,1’e gerilemistir. Ocak-Agustos 2004 doneminde Dis Ticaret (DT) acig:
-22,6 milyar $’a, Cari islemler Dengesi (CiD) agigi da (déviz cinsinden mal ve hizmet gelir ve
giderlerinin farki) -9,8 milyar $’a ulagmistir. Bu donemde Tiirkiye’nin mal ihracati disi hizmet
gelirleri 17,3 milyar $, hizmet giderleri de -6,8 milyar $’dir. Yaz aylarinda Turizm gelirleri ile
bavul ticareti artislarina ragmen beklenen gerilemeyi gdstermeyen CiD agiginin, 2004 sonunda
-12 milyar $’a ulagmasi beklenmektetir.

CiD acigi / GSMH oraninin %4’de kalacagindan ve bankacilik kesiminin BDDK tarafindan
siki bir sekilde denetlenmesi sonucu, bankalarin agik pozisyonlarinin diisiik dizeyde
seyredecek olmasindan dolayl 2005 yilinda da bir doviz krizi beklenmemektedir. Ocak-
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Agustos 2004 doneminde Tirkiye’nin mal ihracati disinda elde ettigi doviz geliri 19,9 milyar $,
bunun 17,3 milyar $1 hizmet gelirleri, 2,6 milyar $'1 da bavul ticaretinden saglanan gelirdir. Bu
dénemde baslica hizmet gelirleri ise, milyar $ olarak, turizm 10,2, tagimacilik 3,2, naviun ve
diger hizmetler 1,1’er, ticari hizmetler 1,0, insaat hizmetleri ve isci dovizleri de 0,5’er milyar $'dir.

v Ocak-Agustos 2004 donemi; ihracat ve ithalatimizda, sirasiyla 25 iiyeli AB’nin payi
%55,0 ve %47,3’tiir. 22,6 milyar $’lik toplam Dig Ticaret Agiginin sadece %35,8’i (8,1 milyar
$1) AB iilkeleriyle, %23’ii (5,2 milyar $) KEi Ulkeleriyle, %34,5’i (7,8 milyar $’1) basta Uzak
Dogu iilkeleri olmak lizere Diger Asya Ulkeleri iledir. Demek ki, Dis Ticaret Aciginin tek sebebi
AB ile yapilmis olan Gumriik Birligi (GB) degildir.

v Ocak-Agustos 2004 doneminde Tiirkiye’nin en ¢ok Dis Ticaret Acigi (DTA=ithalat-
ihracat) verdigi lilkeler, milyar $ olarak (parantez iginde sirasiyla ithalat - ihracat); Rusya -4,3
(5,4 — 1,1), Almanya -2,5 (8,1 - 5,6), Gin -2,4 (2,7 - 0,3), isvigre -1,9 (2,2 - 0,3), Fransa -1,8 (4,2
— 2,4), italya -1,8 (4,5 - 2,7), Japonya -1,6 (1,7 — 0,1), Giiney Kore -1,5 (1,6 — 0,1), Ukrayna -0,9
(1,5 - 0,3), iran -0,8 (1,2 — 0,4) ve Tayvan -0,7 (0,7 — 0) milyar $’dir. Tiirkiye ingiltere ile 0,7
milyar $’lik (2,7 — 3,4) bir DT fazlasi gergeklestirmis, ABD ile ise DT acigi (3,2 — 3,2) yoktur.

v' Turkiye'nin Ocak-Adustos 2004 déneminde, bdlgeler itibariyla, toplam ihracatinin %55’i AB
tilkelerine, toplamda tilkelerin payi (Almanya %14,3, ingiltere %8,7, ABD %8,1, italya %7), %16’si
IKT lilkelerine, %10’an da KEIi ve Diger Avrupa iilkelerine, %9,5’i de Amerika iilkelerinedir
(ABD %8,1). Toplam ithalatimizda ise %47,3 AB lilkeleri (Almanya %13, italya %7,3, Fransa
%6,8), %18,2’si Diger Avrupa iilkeleri, %13,3’li KEi iilkeleri (Rusya %8,8), %13’ii IKT iilkeleri,
%7’si Amerika iilkelerindendir (ABD %5,2). ithalatimizda Cin ve ingiltere’nin paylari ise
%4,5’erdir.

v' 2001’den bu yana Tiirkiye'nin esas meselelerinden biri de artan igsizliktir. DIE verilerine
gore, igsizlik oranlari 2001°’de %8.4, 2002'de %10.3, 2003’de de %10.5 olarak gergeklesti. Yine
DIE’ye gore, 2003’Uin ikinci ¢eyreginden (Nisan-Haziran) bu yilin ayni dénemine issizlik orani
%10'dan %9,3'e gerileyerek 492,000 kisiye yeni istihdam saglanmigs olmasi miispet bir
gelismedir. Ayrica, 2000-2003 doneminde, reel olarak is¢i licretleri %25.3 geriledi. Reel
Ucretlerdeki bu erime 2001°'de %13.4, 2002’de %8, 2003’de de %6.3’tlr. Bu disls 6zel sektorde
daha yuksektir. 2003 yilinda déviz fiyatlarindaki gerilemeye ragmen, dig rekabet gliclimiziin
korunmasi ve 2003’deki ihracat artisindaki basarida reel licretlerdeki diisiisiin de biyiik bir
payi vardir.

v" Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS) yatirirmlarinda 2002’de 1milyar 32 milyon $'lik giris, 55
milyon $’lik ¢ikigla net DYS girisi 977 milyon $ iken, 2003 yilinda ise 578 milyon $ giris ve -499
milyon $ cikis oldugu icin net DYS girisi sadece 79 milyon $’dir. Diinyada 2002’de DYS
yatinmi stoku 7.1 trilyon $’dir. Tiirkiye’nin payi ise sadece %0.3 (binde 3) ile 18.6 milyar
$’dir.

Yabancilarin Gayrimenkul Alimlari: 12 Temmuz 2003'de Tapu Yasasi'nda yapilan degisiklikten
bu yana yabancilarin Tiirkiye’de gayrimenkul (tasinmaz= ev, arsa ve arazi) satin almalari artmigtir.
Bu satiglardan elde edilen dovizler Merkez Bankasi (M.B) tarafindan 6demeler dengesinin net hata-
noksan kaleminde gosterilirken, Temmuz 2004’den itibaren DYS kalemleri icerisinde yer almaya
baslamistir. Neticede, Haziran 2004'den Agustos 2004’e brit DYS girisinde 3 katlk bir artis ortaya
cikmasina yol agmistir. Boylece Ocak-Agustos 2004 déneminde 1 milyar 970 milyon $’hk DYS
kaleminin 1 milyar 68 milyon $’1 yabancilarin gayrimenkul alimindan (19 Temmuz 2003'den bu
yana 7 bin adetten fazla gayrimenkul satin alinmis), 902 milyon dolari da brit DYS girisinden
kaynaklanmistir. Bu 8 aylik donemde Tiirkiye’den g¢ikan DYS yatirnmi tutari da 612 milyon $
olduguna gére, bu dénemde Tiirkiye’ye giren net DYS girigi, Odemeler Bilangosu’nda gorildigu gibi
1 milyar 358 milyon $ yerine, sadece 290 milyon $ (902-612) seviyesindedir.

Yabancilarin gayrimenkul alimlarindan elde edilen doviz gelirlerinin DYS kalemleri igerisinde
gosterilmesi dogru degildir. Ciinkii, bu alimlar orta ve uzun vadelerde istihdama ve ihracata, yok
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denecek kadar az katki yaptigi gibi, Tirkiye’deki DYS yatirnmlarinin ge¢misteki gelismeleri ile
uluslararasi mukayeselerin yapilmasinda biiyiik bir kargasaya yol agacaktir.

v 2003 Yih itibariyle Tiirkiye’nin diinya ekonomisindeki yeri ise; toplam iiretimde
(GSMH'de 18.ci, nifus itibariyle 15.ncidir. Diinya dis ticaretinde Tiirkiye’nin payi ihracatta
%0.7 (binde yedi), ithalatta da %0.9’dur.

v HM’nin Ocak 2004 Finansman Tablosuna goére, 2003’'te Toplam Bor¢ Servisi (Faiz ve
Anapara geri 6demesi) 108 milyar $’dan (97 milyari i¢ borg, 11 milyar $'1 dis borg), 2004’te 127
milyar $’a ¢ikacaktir (116 milyar $'1 i¢c borg, 11 milyar $’1 da dis borg). Béylece 2003’te Toplam
Borg

Servisinin %971’i i¢ Bor¢ Sevisine gitmektedir. 2003'te Hazine igerden 90 milyar $ borglanmis,
97 milyar $ i¢ borg geri 6demesi yapmisken (ic Borclari Geri Cevirme Orani —IBGC- %93 iken =
piyasaya 7 milyar $ birakmis), 2004 hedefi ise, Hazine 116 milyar $ i¢c bor¢ 6demesi yapacak 102
milyar $’lik i¢ borglanmaya gidecektir (IBGC=%88).

v 2004 Devlet Biitcesi Gerceklesmeleri: Ocak-Agustos 2004 doneminde Biitge
Harcamalari 88,9 katrilyon (ktr) TL, Gelirleri 70,9 ktr TL olup, Biitge A¢igi da —18 ktr TL’ye= 12
milyar $ (SGK aciklari 13 ktr TL=8,7 milyar $’a) ulasmis, Toplam Faiz Harcamalar ise 40,3
ktr.TL (26,9 milyar $) olup, bu durumda;

- Toplam gelirlerin (70,9 ktr) %56,8 ve vergi gelirlerinin (57,2 ktr) %70.5’i faiz 6demelerine
(40,3 ktr. TL) harcanmistir (2003’de bu oranlar sirasi ile %58,6 ve %69,5 idi).

- Toplam faiz édemelerinin (40,3 kir) %89,6’s1 (36,1 kir) i¢ Borg (143 milyar $) faiz
o6demelerine, sadece %10,4’li de (4,2 ktr) Dig Borg (148 milyar $) faiz 6demelerine gitmigtir.

BEKLENTILER VE SONUG

Yukanidaki oranlar Ekonomik dengelerin hala bigak sirtinda oldugunu gostermektedir.
Onun igin, 6niimizdeki yillarda da kamuda mali disipline ve siki para politikasina devam
edilmesi gerekmektedir. Biitcede ve i¢ borglari ¢gevirmede nispi bir iyilesmeye ragmen,
Tiirkiye’nin esas meselesi Dis Bor¢ Stokundan ¢ok, i¢ Borg Stokudur. Nitekim; 2002'den
Agustos 2004’e i¢ Borg Stoku 100 milyar $’dan (150 ktr TL) 143 milyar $’a (214 ktr TL) ciktigi
halde, ayni donemde Dig Borg Stoku 131 milyar $’dan sadece 148 milyar $’a cikmistir.

Agustos 2004 itibariyla Tiirkiye’nin toplam borg¢ stoku 291 milyar $ (i¢c bor¢c 143 + dis borg
148) olup, kamunun toplam borg¢ stoku ise, 207 milyar $’dir (sadece 17,5 milyar $'1 IMF ve
Dinya Bankasi'nadir). Clinki, 148 milyar $’hk dis borg stokunun 65 milyar $'1 (%44’i) kamu
kesimine, 83 milyar $'1 (%56’s1) da, basta bankalar olmak (izere, dzel sektore aittir. Ozetlersek
son dort yildir mali disipline uyulmamig olsaydi, 6zellikle i¢ borg stoku daha hizli artacakti.

Temmuz 2004’de 212 katrilyon TLlik I¢ borg stokunun %18’i déviz cinsinden veya dévize
endeksli, %401 sabit faizli, %43’G0 de degisken faizli olup, bu stokun alicilara gére dagihminda
piyasanin pay1 %60,5, Kamu’nun payi da (MB, Kamu Bankalari ve Diger Kamu) %39,5’tir (DPT,
Mali Piyasalardaki Gelismeler, Agustos 2004 sayfa 11).

Hazine Mustesarligi verilerine gére, 2002’den 2003’e ; Toplam Kamu Borg¢ Stoku (Brit) /
GSMH Orani %93.6’dan %83.5’e, Toplam Kamu Bor¢ Stoku (Net) / GSMH Orani da %79’dan
%70’e gerilemistir. Bu (Net) oran 2000’de %57 iken, ekonomik kriz sonucu 2001°’de %91’e
firlamig idi. AB’de parasal birlige katilimin 6n sartlarini kapsayan Maastricht Kriterlerinde kamu
bor¢ stoku/GSMH orani %60 olmakla birlikte, Tiirkiye’de i¢ Borg Stoku ortalama vade
yapisinin ¢ok kisa vadeli olmasindan dolayi, Tiirkiye’nin uluslararasi piyasalarda giivenini
saglayabilmesi ve bu piyasalardan disuk faizli orta ve uzun vadeli krediler gekebilmesi igin Briit
oranin %50, Net oranin da %40 dolayina ¢ekilmesi gerekmektedir. Mesela, Agustos 2004’de
212 katrilyon TL'lik i¢ Borg¢ Stokunun %77’ini olusturan Tahvil+Bono’dan olusan Nakit
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borglarin (124+26=150 katrilyon TL) ortalama vade yapisi sadece 11,7 aydir (Tahvilde 13,2 ay
Bono’da 3,6 ay, DPT, Agustos 2004, s.10),

Kamu Kesiminde (Devlet, KiT'ler, Belediyeler ve BiT lerde) asin israfi azaltacak, tasarruf ve
verimliligi artiracak yapisal tedbirler ile, ozellestirme ve kayit disi ekonomi ile miicadele
konularinda daha hizli adimlar atilmasi gerekmektedir. Bu konularda daha hizli hamleler
yapllmadigi siirece enflasyonla miicadelede ve biiyiimede elde edilen basarilar kalici
olamaz. Biitce Acigl / GSMH orani %11 seviyesinden %4’ln altina indirilene kadar talepteki
bir canlanma ve ddéviz fiyatlari artiglari (ithalatin %86’s1 Uretim ve yatinm mallarindan olugtugu icin
i¢c fiyatlara yansitilacak) normal seviyelerine ulastiginda enflasyon hizindaki diisiigiin devam
etmesi ¢ok zor goriilmektedir.

Diger beklentilere gelince: Tlrkiye enflasyonla miicadelede 6nemli bir mesafe almig
olmasina ve buyime hizi da 2002’den bu yana %5’in Uzerinde bir artis gdéstermesine ragmen, bu
olumlu gelismeler yatirim ve istihdam artisina énemli bir katki saglamamaktadir. Ocak-Haziran
2003’'den Ocak-Haziran 2004’e toplam ithalatta;

- Yatirm mallan pay1 %14.6'dan %18.2’ye ¢ikmasi yatirnmlarda bir kipirdanma
basladiginin,

- Tiketim mallan payinin da %9.9'dan %14.1’e ¢ikmasi, TL’de varolan %20 dolayindaki
asin degerlenmisligin ortaya ¢ikardigi olumsuz etkinin a¢ik bir gostergesidir. Bu oranin tekrar
%10 dolayina inmesi ve dis rekabet giicimizin artmasi igin Tl nin bir an énce en az %10 deger
yitirmesine yonelik gerekli iktisat politikalari ortaya konmalidir.

Bu yilin ilk ¢egreginde toplam imalat sanayii Uretim degeri iginde kamunun pay! %21, 6zel
kesimin pay! ise %79 olarak gerceklesmis olup, bu dénemde kamu kesimi yatirnmlarinda
%11.3’luk bir azalisa ragmen, bu oran 6zel kesimde %60.6’lik bir artis gostermistir. Aralik
ayindan sonra AB ile tam liyelik miizakerelerine baslanabilirse, bir yandan o6zel sektor
yatinmlarindaki artis devam edecek, 6te yandan DYS yatirnmlarinda beklenen sigrama ile son
yillarda artis egilimine giren igsizlik, hi¢ olmazsa 2005’in ikinci yarisinda, diisiis egilimine
girecektir.

IMF ile 3 yilhk yeni Stand-by anlagmasi: Hiikiimetin IMF ile 2005-2007 d6énemini
kapsayan yeni bir stand-by anlagsmasi yapacak olmasi yerinde bir karardir. Giinkii, IMF Ulke
(Tarkiye) Raporu No: 2004/2002’ye goére, 2003’den 2006’ya Tiirkiye’nin;

e Rezervleri 35 milyardan 21 milyar $’a inecek,

e Kisa Vadeli Borglar / Rezervler orani %65’den %142’ye,

. (Kisa Vadeli Borglar + Dis Bor¢ Odemesi) / Rezervler orani da %119’dan %225’e

firlayacaktir.

Bu oranlarin 2003’de diisiik olmasinin ana sebebi, Tiirkiye’nin 2002 basinda IMF’den 16
milyar $’lik ek destek saglamasi ve Agustos 2003’de de IMF’ye geri 6denecek 11 milyar $’lik
borcun ertelenmesidir. Tiirkiye’nin bu durumda IMF ile 2005-2007 donemini kapsayacak 3
yillik bir Stand-by anlagmasi ile saglayacagi avantajlar ise;

e Bu dénemde IMF’ye 6demek zorunda oldugu 20 milyar $’lik borg ig¢in IMF’den tekrar 10-

12 milyar $’lik ek kaynak saglamak veya bu miktar borcu tekrar ertelemek,

. Bu yil sonunda 7.6 milyar $lik hedef yerine 12 milyar $’a yaklagmasi beklenen Cari
islemler agiginin hi¢ olmazsa yanisini IMF’den alinacak ek kaynakla, diger yansini da
doviz rezervlerini azaltarak finanse etmek,

. IMF’'den alinacak ek kaynaklarla doéviz fiyatlari artisini frenleyerek enflasyonla
miucadeledeki basarisini siirdiirmek,

. Nominal ve 6zellikle reel faiz oranlarini %10’lara gekerek i¢ borcu gevirmede daha az
zorlanmak,

. Mali disiplinin slrecegine dair i¢ ve dis piyasalara gliven vererek, Turkiye’nin dis
kredibilitesine ve yukarida soziinu ettigimiz miispet gelismelere de 6nemli katkilar
saglayacaktir.
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“Ekonomi’de Bedava Yemek Yoktur”. Hergeyin bir bedeli vardir. IMF, Tiirkiye’de gercekgi
kur politikasi uygulamasini, iilke gerceklerine uymayan soézde dalgali kur politikasini
dayatarak, engellemektedir. IMF ile yapilacak yeni Stand-by anlagmasinin en 6énemli
olumsuz etkileri ise;

e TL’nin asin degerlenmesini artiracak,

e thalat artisini hizlandirmak, ihracat artisini yavaslatmak suretiyle

. Dis Ticaret ve Cari islemler agiklarini biiyiiterek Tiirkiye’yi 1-2 yil igin IMF’ye daha

muhtag hale getirecek,

° Orta ve uzun vadelerde de digsa doéniik sanayiilesmeyi caydirmaya devam edecektir

(Daha fazla bilgi icin bakiniz, E. Garikci Mart 2004 kitabi makale No. 9 ve 21).

Yukaridaki olumsuz gelismeleri asgari dizeye indirmek icgin, hiikiimet, yeni Stand-by
miizakerelerinde 2005°’den itibaren kur politikasinda Dalgali Kur vyerine “Gudimlii
Dalgalanma”ya gecmek ve yilda %10’u gegmemek uUzere, Merkez Bankasi’na kiigiik oranl
kur ayarlama yetkisi verilmesinde israr etmelidir.

AB iLE MUZAKERELER VE BEKLENTILER

AB Komisyonu’nun 6 Ekim 2004’de Turkiye-AB arasinda, tam uyelik yolunda miizakerelerin
basglamasi konusunda yesil 15tk yakmasiyla, Dis isleri Bakanimiz Sn. Dog. Dr. Abdullah
GUL’lin ifadesiyle, “hem AB, hem de Tiirkiye igin tarihi bir adim atti”. Giinkii, Tiirkiye’nin
AB’ye tam uyelik yolunda 1963 yilindan beri (41 yildir) suren zigzaglar simdilik rayina
oturmus oldu.

Tiirkiye muzakerelerin baglamasi i¢cin Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getirdi. Tam
tiyelik i¢in ise, yapilmig olan siyasi reform yasalarinin uygulamada da basarili olmalarina ilaveten,
Turkiye’de Maastricht Kriterleri’ne yaklagilmasi hedefi giindeme gelerek, Tlrkiye bir anlamda
AB tam uyelik hedefi icin 10 yillik bir stand-by (istikrar programi) uygulamay: kabul etmis
oldu. Cinki Maastricht Kriterleri;

- Fiyat istikrar: Yillk enflasyon en diisiik 3 AB lilkesi ortalamasinin %1,5'ini asmamali

(%1,5+%1,5=%3 dolayinda bir yillik enflasyon gibi),

- Kamu A¢igi / GSMH Orani %3’e indirilmeli (bu oran Turkiye’de 2003’de %11 idi),

- Kamu Bor¢ Stoku / GSMH Orani %60’a indirilmeli,

- Yilhik Faiz Oranlar en disik 3 Ulke ortalamasindan %2’den fazla olmamali (%6+%2=%8
gibi) dir.

Tiirkiye, 12 Eylil 1963’de imzalanan ve nihai hedefi tam Uyelik olan, 1 Aralik 1964’'de
yururlige giren Ankara Anlagsmasi ile o zamanki AET’ye buglinkii AB’ye “ortak liye” olmustur.
AB’nin 11 Aralik 1999 giinii Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye adaylik statiisii tanindiktan sonra,
11 Nisan 2000 tarihinde toplanan Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi, Tlirkiye’nin adaylik siirecinde
AB miiktesebatina (mevzuatina) uyum calismalari igin 8 adet alt komite kurmus, bu komiteler
31 anabasliktan 28ini Haziran 2000'den itibaren ele almaya baslamis, fakat AB ile
muzakereler baglamadigi icin elde edilen basarilar ¢ok sinirli kalmistir.

Oniimiizdeki 10-15 yillik miizakere siiresince Tiirkiye’yi en ¢ok zorlayacak anabasliklar
(parantez icinde ele alinmasi ve ¢ikartiimasi gereken AB’ye uyum mevzuati sayisi) ortak tarim
(191), balikgilik (270) ve tagimacilik (124) politikalarl, sosyal politikalar ve istihdam (114),
bolgesel politikalar (31), adalet ve i¢ igleri (159) ve gevre (174) dir. AB ile mizakere edilmesi
gereken diger alanlar ise; mallarin ve hizmetlerin serbest dolagsimi (579), glimriik birligi (118),
sirketler hukuku (29), rekabet ve devlet yardimlan (53), vergilendirme (140), istatistik (140),
sanayi politikalan (14), bilim ve arastirma (38), enerji (120), dig iligkiler (580), ortak dis ve
guvenlik politikalari (250), mali kontrol (33), ekonomik ve parasal birlik (56) dir.
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AB ile mizakerelerin baglamasiyla yukaridaki énsartlarin yerine getirilmesi uzun bir zaman
alacak olsa bile, bu ¢aligmalar Tiirkiye i¢in (GUmrik Birligi'nde oldugu gibi AB ile sadece sanayii
mallari ticareti iliskisi degil) siyasi, ekonomik ve sosyal agidan topyekiin bir batililagma projesi
haline gelmisgtir.

AB Komisyonu'nun 2004 ilerleme Raporu ile yakilan yesil i1sik ve bu raporun nihai metni, 17
Aralik 2004’de, AB Zirve (Basbakanlar ve Devlet Baskanlari) Toplantis’nda nihai ve kesin
seklini alacaktir. Maalesef bu Rapor; Alevi camiasinin ve Kirtlerin azinlik statlsu, ekiimenlik
taninmasi, isgilerin serbest dolasiminin surekli olarak askiya alinma ihtimali ve muizakerelerin
ucunun aglk olmasi gibi, daha 06nce higbir aday ulkeden istenmeyen, Tirkiye’nin kabul
edemeyecegi bazi c¢ifte standart talepleri ile doludur. Hiikiimet, ana muhalefet ve ilgili
kuruluslar el birligi ile hareket ederek 17 Aralik’a kadar; azinliklar ve ekiimenlik konusunda
AB yetkililerine Lozan’in deldiriimemesi i¢cin baski yapmali, isgilerin serbest dolagimini,
Polonya’ya uygulandigi gibi, 7 yildan fazla askiya alinmamasi ve Tiirkiye’ye de, diger aday
tilkelerin tamamina verildigi gibi, "Tam Uyelik" tarihinin verilmesi konularinda gerekli
seferberligi baglatmalidir.

Kotumserlige gerek yoktur. Tiirkiye’yi ekonomik agidan daha iyi giinler beklemektedir.
Cunkd, Tirkiye yihik 60 milyar $’a yaklasan ihracat hacmi ile diinyada 24. en biiyiik ihracatgi
iilke durumuna gelmistir. ilaveten son 2,5 yildir ABD dolari 1.5 milyon TL dolayinda seyrettigi
halde, ihracattaki basarinin anahtari ise, kayit digi istihdamin devami ve netice de, i¢
piyasanin durgunlugundan dolay! Tirk miutesebbisinin diisiik kar yilizdesi ile yetinmeyi ve
siirimden kazanmayi 6grenmek zorunda kalmis olmasidir. ihracatin siiriikleyici sektérleri
ise, tekstil ve hazir giyimden ¢ok, katma degeri diislk olsa da, otomotiv sektorii (kara tasitlar ve
yedek parcalari), elektirikli makinalar ve diger cihazlardir.

Makalemi 14 Kasim 2000 aksami Isik TV'de yonetmekte oldugum “Ekonomik Analiz”
programinda, maalesef istanbul’da bir misliman mezarliginda éldiriilen, Sn. Merhum Uzeyir
GARIH’in degerlendirmeleri ile bitirmek istiyorum. “Sayin hocam, Tiirkiye’de 12 milyon kisi
gerek gelir seviyesi ve gerekse egitim diizeyi bakimindan Avrupa standartlan seviyesindedir.
Milyon kisi olarak Danimarka’nin niifiisu 5,3, Avusturya’nin 8,2, isve¢’in 8,9 ve Belgika’nin
10,2 milyondur.

Bu durumda nifus itibariyla, Turkiye’deki 12 milyon Avrupa standartindaki kisi sayisini
yukaridaki dlke nufuslarina oranladigimizda, milyon kisi olarak, Turkiye’nin 2,3 Danimarka, 1,5
Avusturya, 1,3 Isve¢ ve 1,2 kat Belgika niifusu diizeyinde yetismis insan giicti vardir.”

Not-1: Tirkiye’de ve Tiirk Cumhuriyetlerinde ekonomik sorunlar ve ¢o6ziim yollar,
Tiirkiye-AB ekonomik ve mevzuat iligkileri ile DYS yatinmlari konularinda detayl bilgi icin
bakiniz, Prof. Dr. Emin CARIKCI'nin 46 makale ve 400 sayfadan olusan giincellestirilmis 2.
Baski Kitabi: TURK DUNYASINDA EKONOMIK GELISMELER VE TURKIYE — AB iLISKILERI.
AKGAG Yayinlari, Mart 2004 (Tuna Cad. 8/1, Kizilay — Ankara (0312-4321798)).

Not-2: Bu makalede yer alan Tablonun son kolonu her ay revize edilerek ve metin
giincellestirilerek Cankaya Universitesi’nin Ana Web sayfasinda yayinlanmaktadir.
(http://www.cankaya.edu.tr)
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