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TURKIYE’DE EKONOMIK GELISMELER VE BEKLENTILER
(10 Arahk 2004)

Prof. Dr. Emin CARIKCI
CANKAYA UNIVERSITESI, IiBF, Uluslararasi Ticaret Boliimii Ogretim Uyesi

Kasim 2000 Likidite Krizi ve Subat 2001 Finans Krizi sonrasi IMF destekli bir Ekonomik
istikrar Programina ek olarak, ekonomi yénetiminde politik miidahaleleri asgari diizeye
indirebilmek igin BDDK ve Kamu ihaleleri Ust Kurulu gibi 10 Ust Kurul kurulmus, ilaveten,
Bankalar Kanunu, Hazinenin i¢ Borglanma Kanunu ve Merkez Bankasi’nin bagimsizhigi
yasasl gibi kurumlarin 6zerkliginin ve Tlrkiye’de siyasi istikrarin saglanmasinin mispet
etkileri, ayrica Ekonomik Programda mali disipline uyulmasinin piyasalara giiven vermesi
sonucu Tirk ekonomisi diizliige ¢cikmak lizeredir. Ekonomide 2004’deki gelismeler detayl
bir sekilde ele alinmadan o6nce 2002 ve 2003 yillarindaki gelismeleri, ayrica 2004
gerceklesme tahminleri ile 2005 yili hedeflerini 6zetleyelim.

2002 yili Ekonomik Gerceklesmeleri: 2002 yili igin hedeflenen %3’liik GSMH bilyiime
hiz1 %7,8 olarak gerceklesmis, yil boyunca dolar fiyatinin 1,5 milyon TL dolayinda seyretmesinin
de muspet etkisiyle, 2002 yili igin hedeflenen GSMH 166 milyar dolar yerine yaklasik 182
milyar dolar, Fert Bagina Gelir (FBG) de hedeflenen 2316 dolar yerine 2609 dolar olarak
gerceklesmistir (Bakiniz. Tablo-1). Yillik enflasyon 2001°deki %70’li seviyelerinden, 2002’de
TUFE’de %29,7, TEFE’de %30,8’e gerilemistir.

2003 yih Gergceklesmeleri: GSMH Biiyiime Hizi %5.9 artmis, ortalama dolar fiyatinin
2002 seviyesinde (1,5 milyon TL) kalmasi sonucu, GSMH hedefi 200 milyar $ iken, 239
milyar $’a ¢itkmistir (2002'den 2003’e %32 artis). FBG 2609 $’dan 3384 $’a (2002’ye gore %29.7
artis) gerceklesmistir. ithalat 68.7 ve ihracat ise 46.9 milyar dolar, Dis Ticaret Agigi -21,9 ve
Cari islemler Dengesi agigi da -6,8 milyar dolardir. 2003’de yillik enflasyon hizlari TUFE’de
%18,4’e, TEFE’de de %13,9’a inmistir. Butge Harcamalari 140 katrilyon TL, Gelirleri 100,2
katrilyon TL olup, Biitce Agigi da —39,8 katrilyon TL’ye (26,5 milyar $) ( Bitge Agiginin en blylk
kalemini olusturan Sosyal Glivenlik Kurumlari = SGK agiklar 15,9 katrilyon (ktr) TL =10,6 milyar
$’a ) ulasmis, Toplam Faiz Harcamalari ise 58,6 ktr.TL dir.

2004 yil Gerceklesme Tahminleri: DPT'ye gore, GSMH Biiyiime Hizi %10’a, GSMH
293 milyar $’a, FBG 4112 $’a ve Satinalma Giicl Paritesine (SGP = Tiirkiye’deki bir demet mal
ve hizmetin New York’daki $ cinsinden degeri) gére FBG de 7213 $’a gikacaktir. ithalat 95,5
milyar $’a ve ihracat ise 62 milyar $’a, Dis Ticaret Acigi -33,5 milyar $’a ve Cari islemler
Dengesi (CID) agigi da -14,4 milyar $’a ulsacaktir. Yilik enflasyon hizlarinin ise, TUFE’'de
%10’a, TEFE'de de %13,5’e inmesi beklenmektedir. Biitge Harcamalarn 153 katrilyon TL,
Gelirleri 119 katrilyon TL olup, Biitce Acigi da —34 katrilyon TL’ye (22,7 milyar $), (SGK agiklari
18 Kkatrilyon (ktr) TL=12 milyar $’a) ulasacak, Toplam Faiz Harcamalan ise 58,7 ktr.TL
olacaktir.

2005 yili Hedefleri: (Bakiniz, Tablo-1) GSMH yaklasik 298 milyar $, FBG 4128 $, SGP
gbére FBG 7300 $, GSMH buyiime hizi %5, yillik Enflasyon hizlari da TUFE ve TEFE’de de %8'ser,
ithalat 104 milyar $ (%8,9 artig), ihracat ise 71 milyar $ (%14,5 artis) olup, Dig Ticaret Agigi -33
milyar $, CID Agigi da -10,6 milyar $’dir.

2005 yih Devlet Biitcesi Hedefleri: Harcamalar 168 Katrilyon (Ktr) TL; Transferler
107,7 ktr TL (56,6 ktr. TL faiz 6demesi), Cari Harcamalar 50,1 ktr. TL (39,3 ktr. TL Personel
Giderleri), Yatirnm ise 10,1 ktr. TL'dir. Gelirler 138,9 ktr. TL (Vergiler 119 ktr. TL)'dir. 2004’ten
2005’e Biitce Harcamalan iginde, Transferler / Harcamalar %66'dan %64’e (Faiz Odemeleri /
Harcamalar %38,3'den %33,7’ye), Cari Odemeler / Harcamalar %29,1’den %29,8’e, Yatirnmlar /
Harcamalar %4,6’dan %6’ya, Vergi Gelirleri / Harcamalar %69’dan %70,8’e, Faiz Odemeleri /
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Vergiler %58’den %47’ye, Harcamalar /| GSMH'de %36,1'den %34,9’a hedeflenmistir. Bu durum
2005 Biitcesinin de bir Transfer ve Cari Harcamalardan olustugunu (107,7+50,1=157,8 ktr.
TL) ve Biitce esnekliginin ¢ok diisiik diizeyde oldugunu ac¢ik bir sekilde ortaya koymaktadir.

TABLO-1. TURKIYE'DE BASLICA EKONOMIK GOSTERGELER:2001-2005 (10 Arahk 2004)

] 2001 2002 2003 2004 (K), 2005 ()
GSMH (Milyar Dolar) 144,0 181,7 239 293 (T) 298
Fert Basina Gelir (FBG), Dolar 2105 2619 3390 4112 (T) 4128
- Satinalma Giicti (SGP) ile FBG, $ 6073 6496 6890 7213 7300 (E)
GSMH Biiyiime Hizi (%) -95 7,8 5,9 13,5 Haziran 5,0
- imalat Sanayii Uretimi (% Degisme) -9,9 10,7 9,7 11,2 (Ekim) 8,0 (E)
¢ Kapasite kullanim orani (%) 73,6 76,7 80,0 83,0 (Ekim) 83,0 (E)
Tiiketici Fiyatlari (TUFE), % 68,5 29,7 18,4 8,8 Kasim (¥) 8,0
Toptan Esya Fiyatlar1 (TEFE), % 88,6 30,8 13,9 13,7 Kasim (¥) 8,0
Emisyon Hacmi (Trilyon Lira) 5282 7636 10 676 13400 Aralik | 20 000 (E)
Biitce acig1 (Katrilyon Lira) @ 4’8'12\25; ar$) (27,g§11;2r @ 6"53&%;1255) '?f;sl\lfill‘;‘:rg) 29,1
Sos, Gitv, Kur, Agigh (Katrilyon TL) 1 N}?l’;ar$) .9 }\i}i’yi:;;) (10,-611\5/[’3ya(:;) (ifg 11\‘:41:;;?12;; 22,0
i Bors Stoka (Ratriyon Uiy | 10 222 (m‘o“%?ly(il b @) | BB |
Biitce A¢1g1 / GSMH (%) -16,5 -14,7 -11,3 -8,0 (T) -6,1
Biitgce Harcamalari / GSMH (%) 49,7 44,1 39,8 36,7 (T) 354
fhracat (% Artis) 12,3 12,0 30,0 30,7 Ekim 14,5
ithalat (% Artis) 25,7 +22,8 +33,3 39,9 Ekim (2) 8,9
ithalat (Milyar Dolar) -41,5 -50,8 -68,7 -78,2 Ekim (2) 104
ihracat (Milyar Dolar) 31,3 35,1 46,9 50,6 EKim 71
DIS TICARET ACIGI (Milyar $) -10,1 -15,8 -21,9 -27,6 Ekim 33
fhracat / ithalat, (%’si) 77,0 69,0 68,2 64,7 Ekim 68
Bavul Ticareti (Milyar Dolar) 3,0 4,1 4,0 3,3 Ekim 5
hracatimizda AB'nin Payi, % 51,6 51,5 51,9 54,5 Ekim 55 (E)
ithalatimizda AB'nin Pay1, % 44,6 45,5 45,8 47,2 Ekim 47 (E)
Hizmet Gelirleri (Milyar $) 21,9 20,0 21,0 21,4 Ekim 25 (E)
Hizmet Giderleri (Milyar $) -13,8 -13,2 -8,5 -8,9 EKim 12 (E)
CARI ISLEMLER ACIGI (Milyar$) +3,4 -1,8 -6,8 -10,7 Ekim -10,6
Direkt Yabanci Sermaye (Milyar$) 3,3 0,6 0,6 2,4 Ekim (3) 3(E)
Dis Bor¢ Stoku (Milyar $) 113,9 131,1 147,0 148,2 Haziran 155 (E)
MB Déviz Rezervleri (Milyar $) 18,7 26,7 33,6 35,6 Kasim 34 (E)
K): 2004 yilina ait Ay'larin yanindaki rakamlar Ocak ayindan itibaren kiimiilatiftir.
T): DPT 2004 yili gerceklesme tahmini; (P): DPT yillik program hedefleri (E): E.Carikcl.
*) Kasim 2004°de Yillik bazda TUFE % 9,8’e inmis, TEFE ise %14,4’e cikmustir.
1) Qrtalama $ kuru 2000°de 627 bin TL, 2001'de 1.2 milyon TL, 2002-2003 1.5 milyon TL, 2004°de 1,450,000 TL’dir.
2) Ithalatimizda ara mallar1 ve hammaddelerin pay1 %67, sermaye mallar1 %18 ve tiiketim mallar1 da %14'diir.

file:///C:/Users/leven/Desktop/web-siteleri/emincarikci.net/new/publications/h2g12.html

2/8



2.03.2024 22:24 TURKIYE'DE EKONOMIK GELISMELER VE BEKLENTILER

3) Ocak-Ekim 2004’de net Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS) yatirimi girisi (yabancilarin satin aldigi 1.3 milyar $’hk
:ayrimenkul geliri hesaba katilmaz ve 0.7 milyar $’lik DYS cikis1 hesabedilirse) sadece 368 milyon dolardir.

Kaynak : DIE, DPT, MB, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlll.(.larl Dokiimanlari, Aralik 2004.
Derleyen: Prof. Dr. Emin CARIKCI, Cankaya Universitesi, [IBF, Ogretim Uyesi.

2004’DE EKONOMIK GELISMELER;

v Bluyume Hizi ve FBG: 2004 yilinin ilk yarisinda GSMH biiyiime hizi %13,5'tir (tarim
%-0,4 gerilemis, sanayi %12,7, ticaret %17,8, ulastirma ve haberlesme %7,5, serbest meslek ve
hizmetler %10,7, ithalat vergisi %33,5). Yillk hedef %5 olmasina ragmen, 2004’de GSMH
bilyliime hizinin %10’a yaklasacak olmasi sonucu, 2003’den 2004’e GSMH miktari 239 milyar
$°dan 293 milyar $’a (2004’'de $'in 1.5 milyon TL.nin altina inmesi sonucu, ayrica yillik
enflasyonun da katkisi ile %22,6 artig), Fert Basina Gelir (FBG) de 3390 $’dan 4112 $’a
(%21,3'luk bir artis) ¢lkacak, Satinalma Gucl Paritesine (SGP’ye) gore FBG ise, 2004 sonunda
7213 $’a ulasacaktir. Aimanya’da FBG 25,5 bin $, Tirkiye’'de de 4,1 bin $'dir. Fark 6,2 kattir. Oysa
SGP’ye gore Tirkiye'de FBG 7,2 bin §, Almanya’da 27,5 bin $ oldugu icin, Tirk ve Alman
vatandaslar arasindaki gergek ortalama hayat standardi farki, 6,2 kat degil, sadece 3,8 kattir
(Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Report 2005, Eyliil 2004).

v Gelir Dagihmi: DIE’ye gére 2002’den 2003’e niifusun en zengin %20’lik dilimi ile, en
fakir %20’lik dilimi arasindaki gelir farki 9,4 kattan 8,1 kata indi. Yine 2002'den 2003’e, Milli
Gelirden en fakir %20’lik niifusun aldigi pay %5,3’den %6’ya, ikinci %20’nin %9,8’den %10,3’e,
Ugclncl %20’nin %14’den %15’e, dordincl %20’'nin %20,8’den %20,9’a ¢ikmis iken, bu oran en
zengin %20’lik niifus diliminde %51,1’den %48,3’e geriledi.

v Enfalsyon: Bir 6nceki aya gore, Kasim 2004'de TUFE’de %1,54 ve TEFE’de %0,75 artig,
TEFE’nin alt kollarindan imalat sanayiindeki fiyat artisi ise %0,4’tlir. Ocak-Kasim 2004
déneminde enflasyon hizlari TUFE'de %8,8, TEFE'de %13,7 artmis, yilhlk bazda ise bu oranlar
TUFE’de %9.8’e inmig, TEFE'de ise %14,4’e gcikmistir. Gekirdek enflasyon (maliyet enflasyonu)
diye bilinen 6zel sektdr imalat sanayii aylik fiyat artiglar ise Mayis’da %1,8, Haziran’da %1,2,
Temmuz da %0,3, Agustos’da %1,5, Eyliil’de %0,6 ve Ekim’de %1,4, Kasim da ise %0,2’'lik
(yillik bazda %11,4°llk) bir artis gostermistir.

v i[‘_nalat Sanayiinde Kapasite Kullanim Orani Ekim 2003’de %80,5 iken, Ekim 2004’de
%83’e (Ozel Sektorde %80,6’dan %80,9’a) cikmistir.

v Imalat Sanayii iliretimi 2001 yilinda %-9.9 gerilemis iken, bu oran 2002’de %10,7’lik bir
artisa donlismiis, 2003 yilinda ise %9,7 artmistir. Ocak-Ekim 2003’de %8,4 olan bu artisg,
Ocak-Ekim 2004’de ise %11,2’ye yukselmigtir.

v Dis Ticaret ve CiD Agigi: 2003 yilinda ihracat %30, ithalat da %33,3 artmistir. Ocak-
Ekim 2004 doneminde ihracat artisi %30,7, ithalat artisi ise %39,9 olup, ihracatin ithalat
karsilama orani (ihracat / ithalat) %64,7°’ye gerilemistir. Ocak-Ekim 2004 doneminde Dis
Ticaret (DT) acigi -27,6 milyar $’dir. Ocak-Ekim 2004 doneminde Tirkiye’nin mal ihracati
disinda elde ettigi doviz geliri 24,7 milyar $ olup, bunun 21,4 milyar $’1 hizmet gelirlerindendir
(hizmet giderleri de -8,9 milyar $’dir). Bu miktarin 3,3 milyar $'1 bavul ticaretinden olup, baslica
hizmet gelirleri ise, milyar $ olarak, turizm 14,3, tasimacilik 3,8, naviun 1,4, finansal, ticari,
resmi ve diger hizmetler 3,0, insaat hizmetleri 0,6, isci dovizleri de 0,7 milyar $'dir.

Cari islemler Dengesi (CiD) agigi (Cari Agik = doviz cinsinden mal ve hizmet gelir ve
giderlerinin farki olup, Turkiye’nin kendi mal ve hizmet gelirleri ile ulastigi bir dengedir) Ocak-Ekim
2004’de -10,7 milyar $’a ulagsmistir. Yaz aylarinda Turizm gelirleri ile bavul ticareti artislarina
ragmen beklenen gerilemeyi gostermeyen Cari Agik, Agustos ayinda 7,6 milyar $’dan 10,8
milyar $’a, Kasim ayinda da 2004 sonu igin -14,4 milyar $’a revize edilmistir.

Cari Acik hedefinin yaklasik 2’ye katlanmasinin esas sebebi ise, biylime hizi hedefinin
%5 yerine %10 olarak gerceklesecek olmasidir. Biyiime hizinin 2’ye katlanmasi, ithalat
hedefinin 75 milyar $’dan 96 milyar $’a (artis 21 milyar $), ihracat hedefinin de 51,5 milyar $'dan 62
milyar $’a (artis 10,5 milyar $) gikmasina yol agmistir. ithalatimizin hala %86’s1 yatirnm ve
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uretimle ilgili ara mali ve hammaddelerden olugsmakta oldugu igin, bliylimedeki artis ithlat
artigsina ve dolayisiyla da cari agign da sigramasina sebep olmaktadir.

Doéviz sepeti (1$+1,5€) bazinda, TL’nin %20 dolayinda asiri degerlenmisligi de, Ocak-
Ekim 2004’'de basta otomobil olmak Uzere, tiiketim mallan ithalatini %95 (5,8 milyar $’dan 11,3
milyar $’a) artirarak, ithalatin ve dolayisiyla dis ticaret ve cari acgiklarin biiyiimesine 6nemli
etkiler yapmistir. Tliketim mallari igcinde kara tasitlari ve pargalari 3,8 milyar $'dan 8,3 milyar $'a
firlayarak %120’lik bir artis géstermistir.

Cari acigin bir kismi net DYS yatinmlan gelirlerinden, 6nemli bir kismi TL’nin asiri
degerlenmesine yol agan, kisa vadeli yabanci sermaye (sicak para) girigleri ile, geri kalan
kismi da Odemeler Dengesinin Net Hata ve Noksan kaleminden finanse edilmektedir. Cari acgik
kapatilamamissa bunun bir kismi MB’deki doviz rezervlerinden, geriye kalani da kisa veya orta
vadeli dis borglanma ile finanse edilmek zorundadir.

CiD acigi / GSMH orani %4,9’a ¢ikacak olmasina ragmen, bankacilik kesimi BDDK
tarafindan siki bir sekilde denetlendidi icin, bankalarin agik pozisyonlarinin diisiik diizeyde
seyretmesi, ilaveten 2002’den Kasim 2004’e MB doéviz rezervlerinin 26,7 milyar $°dan 35,9
milyar $’a gikmasi, EKim 2004’de Bankalardaki doviz rezervlerinin 17,7 milyar $ ve doviz
mevduat hesaplarinin da 74 milyar $ seviyesinde seyretmesinden dolayi, 2005 yilinda da
bir doviz krizi beklenmemektedir.

Bolgelere Gore DT Ac¢igi: Ocak-Ekim 2004 donemi; ihracat ve ithalatimizda, sirasiyla
25 liyeli AB’nin payi1 %54,5 ve %47,2’dir. 27,6 milyar $’lik toplam Dis Ticaret Agiginin (DTA=
ithalat-ihracat) sadece %33,7’si (36,9-27,6=9,3 milyar $’1) AB iilkeleriyle, %24’ii (11,9-5,3=6,6
milyar $1) KEI Ulkeleriyle, %36,2’si (12,6-2,6=10 milyar $’1) basta Uzak Dogu iilkeleri olmak
lizere, Orta Dogu disindaki, Diger Asya Ulkeleri iledir. Demek ki, Dis Ticaret Agiginin tek
sebebi AB ile yapilmis olan Gumriik Birligi (GB) degildir.

Ulkelere Gére DT Acigi: Ocak-Ekim 2004 déneminde Tiirkiye’nin en gok DT Agig!
verdigi iilkeler, milyar $ olarak (parantez iginde sirasiyla ithalat - ihracat); Rusya -5,5 (7,0 —
1,5), Almanya -2,9 (10,1 - 7,2), Cin -3,2 (3,5 — 0,3), isvigre -2,4 (2,8 - 0,4), Fransa -2,2 (5,2 -
3,0), italya -1,9 (5,6 — 3,7), Japonya -2,0 (2,2 - 0,2), Giiney Kore -2,0 (2,05 — 0,05), Ukrayna
-1,5 (1,9 - 0,4), iran -1,1 (1,7 — 0,6) ve Tayvan -0,8 (0,9 — 0,1) milyar $’dir. Tiirkiye ingiltere ile
0,9 milyar $hk (4,4 - 3,5), ABD ile de 159 milyon $lhk (4036 — 3,877) bir DT fazlasi
gerceklestirmigtir. Turkiye’nin esas meselesi, sadece Ocak-Ekim doneminde Rusya ile 5,5
milyar $’lik; Cin, Japonya, Giiney Kore ve Tayvan ile de 8 milyar $’lik Dig Ticaret Agigi
vermesidir.

Issizlik: 2001’den bu yana Tiirkiye’'nin esas meselelerinden biri de artan igsizliktir. DIiE
verilerine gore, igsizlik oranlar 2001’de %8.4, 2002'de %10.3, 2003’de de %10.5 olarak
gerceklesti. Yine DIiE'ye gére, 2003’iin ikinci ceyreginden (Nisan-Haziran) bu yilin ayni
dénemine issizlik orani %10’dan %9,3’e gerileyerek 492,000 kisiye yeni istihdam saglanmig
olmasi miispet bir gelismedir. Ayrica, 2000-2003 déneminde, reel olarak is¢i licretleri %25.3
geriledi. Reel Ucretlerdeki bu erime 2001'de %13.4, 2002'de %8, 2003’de de %6.3’tlr. Bu dusus
0zel sektdrde daha yuksektir. 2003 yilinda doéviz fiyatlarindaki gerilemeye ragmen, dis rekabet
glicimiiziin korunmasi ve 2003’deki ihracat artisindaki basarida reel iicretlerdeki diisiisiin
de biiyik bir payi vardir.

32 milyon $’lik giris, 55 milyon $'lik ¢ikisla net DYS girisi 977 milyon $ iken, 2003 yilinda ise 578
milyon $ giris ve -499 milyon $ cikis oldugu icin net DYS girisi sadece 79 milyon $’dir. Diinyada
2002’de DYS yatirnmi stoku 7.1 trilyon $’dir. Tiirkiye’nin payi ise sadece %0.3 (binde 3) ile
18.6 milyar $’dir.

Yabancilarin Gayrimenkul Alimlari: 12 Temmuz 2003'de Tapu Yasasi’nda yapilan
degisiklikten bu yana yabancilarin Tiirkiye’de gayrimenkul (tagsinmaz= ev, arsa ve arazi) satin
almalan artmistir. Bu satislardan elde edilen dévizler Merkez Bankasi (M.B) tarafindan édemeler
dengesinin net hata-noksan kaleminde gosterilirken, Temmuz 2004’den itibaren DYS
kalemleri igerisinde yer almaya baglamistir. Neticede, Haziran 2004’den AgJustos 2004’e brut
DYS girisinde 3 katlik bir artis ortaya gikmasina yol agmistir.
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Boylece Ocak-Ekim 2004 doneminde 2,4 milyar $’lik DYS kaleminin 1,3 milyar $i
yabancilarin gayrimenkul alimindan (19 Temmuz 2003’den bu yana 8 bin dolayinda gayrimenkul
satin alinmig), 1,1 milyar dolari da DYS girisinden kaynaklanmistir Bu 10 aylik dénemde
Tirkiye’den ¢ikan DYS yatirnmi tutari da 0,7 milyar $ olduguna gore, bu donemde Tiirkiye’ye
giren net DYS girisi, Odemeler Bilangosu'nda gérildigu gibi 1,7 milyar $ yerine, sadece 0,4
milyar $ (1,1 — 0,7) seviyesindedir.

Yabancilarin gayrimenkul alimlarindan elde edilen doviz gelirlerinin DYS kalemleri
icerisinde gosterilmesi dogru degildir. Clinkii, bu alimlar orta ve uzun vadelerde istihdama ve
ihracata, yok denecek kadar az katki yaptigi gibi, Turkiye’deki DYS yatirnmlarinin gegmisteki
gelismeleri ile uluslararasi mukayeselerin yapilmasinda buyiik bir kargasaya yol agacaktir.

v 2003 Yih itibariyle Tiirkiye’nin diinya ekonomisindeki yeri ise; toplam iretimde
(GSMH’de 18.ci, nifus itibariyle 15.ncidir. Diinya dis ticaretinde Tiirkiye’nin payi ihracatta
%0.7 (binde yedi), ithalatta da %0.9’dur.

v 2004 Devlet Butcesi Gergeklesmeleri: Ocak-Ekim 2004 doneminde Biitge
Harcamalar 112,1 katrilyon (ktr) TL, Gelirleri 87,3 ktr TL olup, Butce Ac¢igi da —24,8 ktr TL'ye=
17 milyar $ (SGK aciklari -16,6 ktr TL=11,4 milyar $a) ulasmis, Toplam Faiz Harcamalari ise 49
ktr.TL (33,8 milyar $) olup, bu durumda;

- Toplam gelirlerin (87,3 ktr) %56,1’i ve vergi gelirlerinin (71,2 ktr) %68,8’i faiz 6demelerine
(49 ktr. TL) harcanmistir (2003’de bu oranlar sirasi ile %58,6 ve %69,5 idi).

- Toplam faiz 6demelerinin (49 kir) %89,8’i (44 ktr) ig Borg (155 milyar $) faiz 6demelerine,
sadece %10,2’si de (5 ktr) Dig Borg (148 milyar $) faiz 6demelerine gitmistir.

BEKLENTILER VE SONUG

Yukaridaki oranlar Ekonomik dengelerin hala bigak sirtinda oldugunu goéstermektedir.
Onun icin, oniimizdeki yillarda da kamuda mali disipline ve siki para politikasina devam
edilmesi gerekmektedir. Biitgcede ve i¢ borglari ¢gevirmede nispi bir iyilesmeye ragmen,
Tiirkiye’nin esas meselesi Dis Bor¢ Stokundan cok, i¢ Borg Stokudur. Nitekim; 2002'den
Kasim 2004’e i¢ Borg Stoku 100 milyar $’dan (150 ktr TL) 155 milyar $’a (225 ktr TL) giktigi
halde, ayni donemde Dig Borg Stoku 131 milyar $’dan sadece 148 milyar $’a cikmigtir.
Belirtmek gerekir ki, son dort yildir, Blitge’de faiz disi fazla hedefine ulasilmasi igin, mali
disipline uyulmamis olsaydi, 6zellikle i¢ bor¢ stoku daha hizli artacakti. Turkiye'de, Devlet
Butgcesinin en biyiik kara deligi ise, Ocak-Kasim 2004 déneminde Butge Agiginin
%67’sini olusturan, 2005 hedeflerine gore de %75,6’sini olusturacak olan SGK
aciklarndir.

Kamu Kesiminde (Devlet, KiT'ler, Belediyeler ve BiTlerde) asin israfi azaltacak, tasarruf ve
verimliligi artiracak yapisal tedbirler ile, 6zellestirme ve kayit disi ekonomi ile miicadele
konularinda daha hizli adimlar atiimasi gerekmektedir. Bu konularda daha hizli hamleler
yapilmadigi siirece enflasyonla miicadelede ve biiyiimede elde edilen basarilar kalici
olamaz. Biitce Acigi / GSMH orani %11 seviyesinden %4’iin altina indirilene kadar talepteki
bir canlanma ve déviz fiyatlari artiglari (ithalatin %86’s1 Gretim ve yatirnm mallarindan olustugu igin
ic fiyatlara yansitilacak) normal seviyelerine ulastiginda enflasyon hizindaki diigisin devam
etmesi ¢ok zor goriilmektedir.

Turkiye’de 5 yildir uygulanan ve énimuzdeki 3 yilda da devam edecek olan IMF destekli
istikrar programlarinin uygulanacak olmasinin da etkisiyle, para ve maliye politikalar
yerine oturmustur. 5 yillik istikrar programi ile, ekonomide kotliye gidis Onlenmis ve
ekonomik canlanma bir dlgide saglanmistir. Ancak 5 yillik siki para ve maliye politikalari
uygulanmasina ragmen, devlet bltcesinde yatirimlara yeterince kaynak aktarilamamakta,
ozellikle i¢ borg faiz yuku ve cari harcamalar bir turlii azaltilamamakta, kamuda israf
onlenememekte ve i¢ borg stoku artis hizi dismesine ragmen, bu borcun azalig egilimine
girmesi bir turlii gergeklestirilememektedir. Bu sorunlarin hizla ¢oézulebilmesi igin tek
cikar yol, 6zellestirme ve mikro iktisat politikalarinin cesaretle uygulanmasidir.
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Mikro iktisat politikalart kapsaminda; kamu kesimindeki her kurum ve kurulustaki
asin istihdamin ve israfin asgari diizeye indirilmesi ile, kamu kesimindeki verimlilik,
karlihk ve etkinligin artirimasina oncelik verilmelidir. Mesela, TRT ve TBMM’de yaklasik
9’ar bin kisi istihdam edildigi halde, uzmanlarin goérigslerine gore, bu kurumlarin verimli bir
sekilde cahstirilabilmesi icin 3’er bin kisi yeterlidir. Ancak, bu tir koklii operasyonlarin
yapilabilmesinin, politik riskten dolayi, gok zor oldugu bilinen bir gercektir.

Agustos 2004 itibariyla Tiirkiye’nin toplam borg¢ stoku 291 milyar $ (i¢c bor¢c 143 + dis borg
148) olup, kamunun toplam borg¢ stoku ise, 207 milyar $’dir (sadece 17,5 milyar $'1 IMF ve
Dinya Bankasi'nadir). Clinki, 148 milyar $’hk dis borg stokunun 65 milyar $'1 (%44’i) kamu
kesimine, 83 milyar $'1 (%56’s1) da, basta bankalar olmak lGzere, 6zel sektore aittir.

Temmuz 2004’'de 212 katrilyon TLlik i¢ borg stokunun %18’i déviz cinsinden veya dévize
endeksli, %401 sabit faizli, %43’0 de degisken faizli olup, bu stokun alicilara gére dagihminda
piyasanin payi %60,5, Kamu’nun payi da (MB, Kamu Bankalari ve Diger Kamu) %39,5’tir (DPT,
Mali Piyasalardaki Gelismeler, Agustos 2004 sayfa 11).

Hazine Mustesarligi verilerine gére, 2002’den 2003’e ; Toplam Kamu Borg¢ Stoku (Brit) /
GSMH Orani %93.6’dan %83.5’e, Toplam Kamu Bor¢ Stoku (Net) / GSMH Orani da %79’dan
%70’e gerilemistir. Bu (Net) oran 2000’de %57 iken, ekonomik kriz sonucu 2001°’de %91’e
firlamis idi. AB’'de parasal birlige katilimin 6n sartlarini kapsayan Maastricht Kriterlerinde kamu
bor¢ stoku/GSMH orani %60 olmakla birlikte, Tiirkiye’de i Borg Stoku ortalama vade
yapisinin ¢ok kisa vadeli olmasindan dolayi, Tiirkiye’nin uluslararasi piyasalarda giivenini
saglayabilmesi ve bu piyasalardan disuk faizli orta ve uzun vadeli krediler gekebilmesi igin Briit
oranin %50, Net oranin da %40 dolayina ¢ekilmesi gerekmektedir. Mesela, Agustos 2004’de
212 katrilyon TL'lik i¢ Borg¢ Stokunun %77’ini olusturan Tahvil+Bono’dan olusan Nakit
borglarin (124+26=150 katrilyon TL) ortalama vade yapisi sadece 11,7 aydir (Tahvilde 13,2 ay
Bono’da 3,6 ay, DPT, Agustos 2004, s.10),

Diger beklentilere gelince: Tlrkiye enflasyonla micadelede 6nemli bir mesafe almig
olmasina ve buyime hizi da 2002’den bu yana %5’in Gzerinde bir artis géstermesine ragmen, bu
olumlu gelismeler yatirrm ve istihdam artisina énemli bir katki saglamamaktadir. Ocak-Ekim
2003’den Ocak-Ekim 2004’e toplam ithalatta;

- Yatinm mallan pay1 %15,3'den %17,7’ye (8,6 milyar $’dan 13,8 milyar $’a) c¢ikmasi
yatinmlarda bir kipirdanma basladiginin,

- Tiikketim mallari payinin da %10,4’den %14,4’e (5,8 milyar $°dan 11,3 milyar $’a) ¢gikmasi,
TL’de varolan %20 dolayindaki asiri degerlenmigligin ortaya cikardigi olumsuz etkinin agik bir
gostergesidir. Bu oranin tekrar %10 dolayina inmesi ve dis rekabet gucimuizin artmasi igin
TLl’nin bir an 6nce en az %10 deger yitirmesine yoOnelik gerekli iktisat politikalari ortaya
konmalidir.

Bu yilin ilk ¢cegreginde toplam imalat sanayii tretim degeri iginde kamunun pay1 %21, 6zel
kesimin pay1 ise %79 olarak gerceklesmis olup, bu dénemde kamu kesimi yatirnmlarinda
%11.3’luk bir azalisa ragmen, bu oran 6zel kesimde %60.6’lik bir artis gostermistir. Aralik
ayindan sonra AB ile tam liyelik miizakerelerine baslanabilirse, bir yandan o6zel sektér
yatirnmlarindaki artis devam edecek, 6te yandan, DYS yatirirmlarinda beklenen artig ile son
yillarda artis egilimine giren igsizlik, hi¢ olmazsa 2005’in ikinci yarisinda, diisiis egilimine
girecektir. Ancak, Tirkiye’ye tam liyelik tarihi verilmeyecegi i¢cin DYS yatinmlarinda bir
sigrama beklenmemelidir.

AB iLE MUZAKERELER VE BEKLENTILER

AB Komisyonu’nun 6 Ekim 2004’de Turkiye-AB arasinda, tam uyelik yolunda miizakerelerin
baglamasi konusunda yesil 15tk yakmasiyla, Dis isleri Bakanimiz Sn. Dog. Dr. Abdullah
GUL’lin ifadesiyle, “AB Komisyonu hem AB, hem de Tiirkiye igin tarihi bir adim atti”. Giinkii,
Tirkiye’nin AB’ye tam ilyelik yolunda 1963 yilindan beri (41 yildir) siiregelen zigzaglar
simdilik rayina oturmus oldu.

Tirkiye miizakerelerin baglamasi i¢in Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getirdi. Tam
tiyelik i¢in ise, yapilmis olan siyasi reform yasalarinin uygulamada da basarili olmalarina ilaveten,
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Tlrkiye’de Maastricht Kriterleri’ne yaklasiimasi hedefi glindeme gelerek, Tlrkiye bir anlamda
AB tam iuyelik hedefi i¢gin 10 yillik bir stand-by (istikrar programi) uygulamayi kabul etmis
oldu. Cinki Maastricht Kriterleri;

- Fiyat istikrari: Her lye ilkenin yillik ortalama enflasyon hizi, en diisiik enflasyon oranina
sahip 3 Uye Ulke ortalamasindan %1,5’den fazla olmamalidir (%1,5+%1,5=%3 dolayinda bir yillik
enflasyon gibi),

- Kamu Agigi: Uye iilkelerin bitce agigi o lilke GSMH’sinin (Biitge / GSMH Orani) %3’iinii
asmamalidir (Tlrkiye'de bu oran 2003’den 2004’e, %11°’den %8’e inecektir),

- Kamu Borglan: Uye Ulkenin kamu borglarini (kamu i¢ ve dig borg stokunun toplaminin) o
Ulke GSMH’sinin (Kamu Borglari / GSMH Orani) %601 ge¢cmemelidir. (Tlrkiye’de bu oran
2004’de %70’e inmis ise de, esas sorun dzellikle i¢ bor¢ stokunun ¢ok kisa vadeli olmasidir)

- Faiz Oranlan: Uzun vadeli faiz oranlari, en dusuk enfasyona sahip 3 lUye ulkenin yilhk
ortalama faiz oranini1 %2’den fazla agmamalidir. (%6+%2=%38 gibi)

- istikrarh Déviz Kur’u: Euro’ya gecmeyen lye iilke paralar devaliiasyon olmaksizin
Avrupa Para Sisteminin déviz kurlari mekanizmasinda éngériilen normal dalgalanma marjlarina
(kur ayarlamalarina) uymalidir.

Tirkiye, 12 Eylil 1963’de imzalanan ve nihai hedefi tam Uyelik olan, 1 Aralik 1964’de
yururlige giren Ankara Anlagmasi ile o zamanki AET’ye buginku AB’ye “ortak liye” olmustur.
AB’nin 11 Aralik 1999 giinii Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye adaylik statiisii tanindiktan sonra,
11 Nisan 2000 tarihinde toplanan Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi, Tirkiye’nin adaylik siirecinde
AB miktesebatina (mevzuatina) uyum caligmalari igin 8 adet alt komite kurmus, bu komiteler
31 anabashktan 28ini Haziran 2000'den itibaren ele almaya baslamig, fakat AB ile
miuizakereler bagslamadigi icin elde edilen basarilar ¢ok sinirli kalmistir.

Oniimiizdeki en az 10 yilhk miizakere siiresince Tiirkiye'yi en ¢ok zorlayacak
anabashliklar (parantez icinde ele alinmasi ve ¢ikartiimasi gereken AB’ye uyum mevzuati sayisi)
ortak tarim (191), balikcihk (270) ve tasimacilik (124) politikalari, sosyal politikalar ve
istihdam (114), bolgesel politikalar (31), adalet ve i¢ igleri (159) ve ¢evre (174) dir. AB ile
muzakere edilmesi gereken diger alanlar ise; mallarin ve hizmetlerin serbest dolagimi (579),
glimriik birligi (118), sirketler hukuku (29), rekabet ve devlet yardimlari (53), vergilendirme
(140), istatistik (140), sanayi politikalari (14), bilim ve arastirma (38), enerji (120), dis iligkiler
(580), ortak dis ve guvenlik politikalari (250), mali kontrol (33), ekonomik ve parasal birlik
(56) dir.

AB ile mizakerelerin baglamasiyla yukaridaki dnsartlarin yerine getiriimesi uzun bir zaman
alacak olsa bile, bu galigmalar Tiirkiye i¢in (Gumruk Birligi'nde oldugu gibi AB ile sadece sanayii
mallari ticareti iligkisi degil) siyasi, ekonomik (tarim ve hizmetler dahil), mevzuat ve sosyal
acilardan topyekiin bir batililagma projesi haline gelmistir.

AB Komisyonu’nun 6 Ekim 2004 ilerleme Raporu ile yakilan yesil isik ve bu raporun nihai
metni, 17 Aralik 2004 Kopenhag Zirvesi’nde (Bagbakanlar ve Devlet Baskanlari toplantisi) nihai
ve kesin seklini alacaktir. Maalesef bu Rapor; Alevi camiasinin ve Kirtlerin azinlk statlisti, Rum
Patrikhane’sine Ekimenlik statlsu verilmesi, iscilerin serbest dolagiminin surekli olarak askiya
alinma ihtimali ve muzakerelerin ucunun agik olmasi gibi, daha Once higcbir aday ulkeden
istenmeyen, Tiirkiye’nin kabul edemeyecegi bazi ¢ifte standart talepleri ile doludur.

Hikimet, ana muhalefet ve sivil toplum orgiitleri el birligi ile hareket ederek 17 Aralik’a
kadar; azinliklar ve ekimenlik konusunda AB yetkililerine Lozan’in deldiriimemesi icin baski
yapmalli, isgilerin serbest dolagimini, Polonya’ya uygulandidi gibi, 7 yildan fazla askiya
alinmamasi konularinda gerekli seferberligi baglatmalidir.

17 Aralik’ta Turkiye'ye tarih verilse bile, Turkiye’nin boéliinmez biitiinligi AB’ye girmekten
daha 6nemli oldudu icgin, Turkiye’ye Lozan Antlagmasi’nda belirlenen gayrimuslim azinliklar
disinda azinhik dayatilmasinin ve yukarida sbézi edilen dayatmalarin, ayrica, son aylarda
giindeme gelen “imtiyazhi Ortakhk” teklifinin kabul edilemeyecegi AB yetkililerine agik bir
sekilde ifade edilmelidir. Alevi vatandaslarimiz ve boéliiciiliik pesinde kogsmayan Kiirt asilli
vatandaslarimiz defalarca bu milletin asli unsuru olduklarini beyan ettikleri ve son olarak da
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Alevi cemaatinin bir azinlik olmadigini deklare etmis olmasina ragmen, bu konudaki ve yukaridaki
dayatmalar siirerse, Tiirkiye AB’ye rest cekmelidir.

Turkiye AB ile ekonomik iligkilerinde Gilimruk Birligi (GB) yerine Serbest Ticaret
Anlagmasi (STA) yolunu secerek, ABD, Rusya Federasyonu, Tirk Cumhuriyetleri ve bazi
bolge llkeleri ile STA anlagmalan tesebbiislerine derhal baslamali, Kibris konusunda da
AB’yi muhattap almayacagini net bir sekilde agiklamalidir.

Herseye ragmen, Kotiimserlige gerek yoktur. Tirkiye’yi ekonomik ag¢idan daha iyi glinler
beklemektedir. Ciinki, Tiirkiye yillik 60 milyar $’1 asacak ihracat hacmi ile diinyada 24. en
biiyiik ihracatgi iilke durumuna gelmigtir. ilaveten son 2,5 yildir ABD dolari 1.5 milyon TL
dolayinda seyrettigi halde, ihracattaki basarinin anahtari, kayit digi istihdamin devami ve
neticede de, i¢ piyasanin durgunlugundan dolay! Tiirk miitesebbisinin disiik kar yizdesi ile
yetinmeyi ve siirimden kazanmayl o6grenmek zorunda kalmis olmasidir. ihracatin
surikleyici sektorleri ise, tekstil ve hazir giyimden ¢ok, katma degeri disuk olsa da, otomotiv
sektorii (kara tasitlari ve yedek pargalari), elektirikli makinalar ve diger cihazlardir.

Makalemi 14 Kasim 2000 aksami Isik TV'de yodnetmekte oldugum “Ekonomik Analiz”
programinda, maalesef istanbul’da bir Misliman mezarhginda oéldirilen, Sn. Merhum Uzeyir
GARIH’in degerlendirmeleri ile bitirmek istiyorum. “Sayin hocam, Tiirkiye’de 12 milyon kisi
gerek gelir seviyesi ve gerekse egitim diizeyi bakimindan Avrupa standartlan seviyesindedir.
Milyon kisi olarak Danimarka’nin niifiisu 5,3, Avusturya’nin 8,2, isve¢’in 8,9 ve Belgika’nin
10,2 milyondur. Bu durumda nifus itibariyla, Turkiye'deki 12 milyon Avrupa standartindaki kisi
sayisini yukaridaki Ulke nUfuslarina oranladigimizda, milyon Kkisi olarak, Tiirkiye’nin 2,3
Danimarka, 1,5 Avusturya, 1,3 isve¢ ve 1,2 kat Belgika niifusu diizeyinde yetismis insan
glicii vardir.

AB llkelerinin niufus yapisi giderek azalmakta ve yaslanmakta, Tirkiye ise, yillik %1,5
nifus artisiyla, gen¢ ve dinamik bir niifus yapisina sahiptir. Sanayilesme agisindan da,
Turkiye 6zellikle son 20 yilda dinamik geng¢ bir miitesebbis giicii yetistirmistir. Bu sayisal
gercekler ekonomik acgidan AB lilkeleri ile boy olglismede Tirkiye’nin potansiyelini
gostermektedir. Yeterki, gerekli ekonomik ve siyasi reformlar saglayip, blrokratik engelleri
de asgari dizeye indirerek Tiirk insaninin tesebbiis gliciiniin 6nu acilabilsin. Koétimser
olmaya gerek yoktur. ”

Not-1: Tirkiye’de ve Tiirk Cumhuriyetlerinde ekonomik sorunlar ve ¢o6ziim yollar,
Tirkiye-AB ekonomik ve mevzuat iligkileri ile DYS yatinmlan konularinda detayli bilgi icin
bakiniz, Prof. Dr. Emin CARIKCI'nin 46 makale ve 400 sayfadan olusan giincellestirilmis 2.
Baski Kitabi: TURK DUNYASINDA EKONOMIK GELISMELER VE TURKIYE - AB iLISKILERI.
AKGAG Yayinlari, Mart 2004 (Tuna Cad. 8/1, Kizilay — Ankara (0312-4321798)).

Not-2: Bu makalede yer alan Tablonun 2004 yili kolonundaki veriler her ay
revize edilerek ve metin giincellestirilerek Cankaya Universitesi’nin Ana Web
sayfasinda yayimlanmaktadir. (http://www.cankaya.edu.tr)
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