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Prof. Dr. Emin CARIKCI
CANKAYA UNIVERSITESI, IiBF, Uluslararasi Ticaret Boliimii Ogretim Uyesi

Kasim 2000 Likidite Krizi ve Subat 2001 Finans Krizi sonrasi IMF destekli bir Ekonomik
istikrar Programina ek olarak, ekonomi yénetiminde politik miidahaleleri asgari diizeye
indirebilmek igin BDDK ve Kamu ihaleleri Ust Kurulu gibi 10 Ust Kurul kurulmus, ilaveten,
Bankalar Kanunu, Hazinenin i¢ Borglanma Kanunu ve Merkez Bankasi’nin bagimsizligi
yasasl gibi kurumlarin 6zerkliginin ve Turkiye’de siyasi istikrarin saglanmasinin miispet
etkileri, ayrica Ekonomik Programda mali disipline uyulmasinin piyasalara giiven vermesi
sonucu Tiirk ekonomisi diizliige ¢gikmak lizeredir. Ekonomide 2004’deki gelismeler, Giimriik
Birligi’nin (GB’nin) zarar1 ve AB ile miizakereler konulari detayli bir sekilde ele alinmadan
once, 2002 ve 2003 yillarindaki gelismeleri, 2004 yili gergceklesmelerini ve 2005 yili
hedeflerini 6zetleyelim.

2002 yili Ekonomik Gergeklesmeleri: 2002 yili igin hedeflenen %3’liik GSMH biiyiime
hiz1 %7,8 olarak gergeklesmis, yil boyunca dolar fiyatinin 1,5 milyon TL dolayinda seyretmesinin
de muspet etkisiyle, 2002 yili igin hedeflenen GSMH 166 milyar dolar yerine yaklasik 182
milyar dolar, Fert Basina Gelir (FBG) de hedeflenen 2316 dolar yerine 2609 dolar olarak
gerceklesmistir (Bakiniz. Tablo-1). Yillik enflasyon 2001°deki %70’li seviyelerinden, 2002’de
TUFE’de %29,7, TEFE’'de %30,8’e gerilemistir.

2003 yili Gergceklesmeleri: GSMH Biiyiime Hizi %5.9 artmig, ortalama dolar fiyatinin
2002 seviyesinde (1,5 milyon TL) kalmasi sonucu, GSMH hedefi 200 milyar $ iken, 239
milyar $’a gikmistir (2002’'den 2003’e %32 artis). FBG 2609 $’dan 3384 $’a (2002’ye gore %29.7
artis) gerceklesmistir. ithalat 69.3 ve ihracat ise 47.3 milyar dolar, Dis Ticaret Agigi -22,1 ve
Cari islemler Dengesi agigi da -8.0 milyar dolardir. 2003’de yillik enflasyon hizlari TUFE’de
%18,4’e, TEFE’de de %13,9’a inmistir. Blitgce Harcamalari 140 katrilyon TL, Gelirleri 100,2
katrilyon TL olup, Biitce Agigi da —39,8 katrilyon TL’ye (26,5 milyar $) ( Biitge Agiginin en blylk
kalemini olusturan Sosyal Glvenlik Kurumlari = SGK agiklar1 15,9 katrilyon (ktr) TL =10,6 milyar
$’a ) ulasmis, Toplam Faiz Harcamalari ise 58,6 ktr.TL dir.

2004 yih Gergeklesmeleri: Yillk enflasyon hizlan, TUFE’de %9.3’e, TEFE’de de
%13.8’e gerilemis; ithalat 97,2 milyar $’a ve ihracat ise 62,8 milyar $’a, Dig Ticaret Agigi
-34,4 milyar $’a ve Cari islemler Dengesi (CIiD) acgigi da -15,6 milyar $’a firlamistir. Biitge
Harcamalan 140 katrilyon TL, Gelirleri 110 katrilyon TL olup, Bitge Acig1 da —30,3 katrilyon
TLye (21,2 milyar $), (SGK agciklar 19,3 katrilyon (ktr) TL=13,5 milyar $’a) ulasmistir. Toplam
Faiz Harcamalan ise 56,5 ktr.TL’dir. DPT gergceklesme tahminine gore, GSMH Biiyiime Hizi
%9.6’'ya, GSMH 293 milyar $’a, FBG 4112 $’a ve Satinalma Glicli Paritesine (SGP =
Tirkiye’deki bir demet mal ve hizmetin New York’daki $ cinsinden degeri) gére FBG de 7213
$’a cikacaktir.

2005 yihi Hedefleri: (Bakiniz, Tablo-1) GSMH yaklasik 298 milyar $, FBG 4128 $, SGP
gére FBG 7300 $, GSMH biyiime hizi %5, yillik Enflasyon hizlar da TUFE ve TEFE'de de %8’ser,
ithalat 104 milyar $ (%8,9 artig), ihracat ise 71 milyar $ (%14,5 artis) olup, Dis Ticaret Agig -33
milyar $, CID Agigi da -10,6 milyar $’dir.

2005 yih Devlet Biitcesi Hedefleri: Harcamalar 168 Katrilyon (Ktr) TL; Transferler
107,7 ktr TL (56,6 kir. TL faiz 6demesi), Cari Harcamalar 50,1 ktr. TL (39,3 ktr. TL Personel
Giderleri), Yatirm ise 10,1 ktr. TL'dir. Gelirler 138,9 ktr. TL (Vergiler 119 ktr. TL)'dir. 2004’ten
2005’e Biitce Harcamalan iginde, Transferler / Harcamalar %66’dan %64’e (Faiz Odemeleri /
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Harcamalar %38,3’den %33,7’ye), Cari Odemeler / Harcamalar %29,1’den %29,8’e, Yatinmlar /
Harcamalar %4,6’dan %6’ya, Vergi Gelirleri /| Harcamalar %69’dan %70,8’e, Faiz Odemeleri /
Vergiler %58’den %47’ye, Harcamalar / GSMH’de %36,1’den %34,9’a hedeflenmistir. Bu durum
2005 Bitgesinin de bir Transfer ve Cari Harcamalardan olustugunu (107,7+50,1=157,8 kitr.
TL) ve Biitce esnekliginin ¢ok diisiik diizeyde oldugunu acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

TABLO-1. TURKIYE'DE BASLICA EKONOMIK GOSTERGELER:2001-2005 (10 Subat 2005)

) 2001 2002 2003 2004 (K) 2005 (P)
GSMH (Milyar Dolar) 144,0 181,7 239 293 (T) 298
Fert Basina Gelir (FBG), Dolar 2105 2619 3390 4112 (T) 4128
- Satinalma Giici (SGP) ile FBG, $ 6073 6496 6890 7213 (T) 7300 (E)
GSMH Biiyiime Hiz1 (%) -9,5 7,8 59 9,7 Eyliil 5,0
- imalat Sanayii Uretimi (% Degisme) -9,9 10,7 9,0 104 6,0 (E)
+ Kapasite kullanim orani (%) 73,6 76,7 80,0 84,0 83,0 (E)
Tiiketici Fiyatlar: (TUFE), % 68,5 29,7 18,4 9,3 8,0
0"I/;optan Esya Fiyatlar1 (TEFEEUFE) 88,6 30,8 13.9 138 8,0
Emisyon Hacmi (Trilyon Lira) 5282 7636 10 676 13 500 20 000 (E)
41,7 (1
Biitce agig1 (Katrilyon Lira) @ 4,8-12\zi’fyar$) (278 g)m(y;r (26"53’1\9/1}81}7211‘)& (21"3201’\-7’1 il§r?r$) 29,1
Sos. Giiv. Kur. A (Katrilyon TL) |- N;ti;l’;ar$) (8,9-ﬁ’iiy£;) a 0,_611\5/[,i91ya(35)i) (13:,1591’\%1;:1)&) 22,0
i¢ Bor¢ Stoku (Katrilyon Lira) a Olll\zflziiifartﬁ) a 01(;‘ %9“;3 a 3})9131’?1y;:;) ( 1;341;;1;;:?’) 235 (E)
Biitce A¢1g1 / GSMH (%) -16,5 -14,7 -11,3 -8,0 (T) -6,1
Biitce Harcamalari / GSMH (%) 49,7 44,1 39,8 36,7 (T) 35,4
Thracat (% Artis) 12,3 12,0 30,0 32,8 14,5
ithalat (% Artis) -25,7 +22,8 +33,3 40,1 (2) 8,9
Ithalat (Milyar Dolar) -41,5 -50,8 -69,3 -97,2 (2) 104
Inracat (Milyar Dolar) 31,3 35,1 473 62,8 71
DIS TiCARET ACIGI (Milyar $) - 10,1 -15,8 -22,1 -34,4 -33
Thracat / ithalat, (%’si) 77,0 69,0 68,1 64,6 68
Bavul Ticareti (Milyar Dolar) 3,0 4,1 4,0 4,0 5
[hracatimizda AB'nin Pay1, % 51,6 51,5 51,9 54,7 55 (E)
ithalatimizda AB'nin Pay1, % 44,6 45,5 45,8 46,7 47 (E)
Hizmet Gelirleri (Milyar $) 21,9 20,0 21,0 25,1 25 (E)
Hizmet Giderleri (Milyar $) -13,8 -13,2 -8,5 -11,2 -12 (E)
(CMAiﬁl’a’%’)'EMLER Aclcl +3,4 1.8 -8,0 -15,6 -10,6
gﬁ;ﬁ;‘;r‘;ﬁ;ba“c' Sermaye 33 0,6 0,7 2,6 (3) 3 (E)
Dis Bor¢ Stoku (Milyar $) 113,9 131,1 147,0 153,2 Eyliil 160 (E)
MB Déviz Rezervleri (Milyar $) 18,7 26,7 33,6 36,0 34 (E)
K): 2004 yilina ait Ay'larin yamindaki rakamlar Ocak ayindan itibaren kiimiilatiftir.
T): DPT 2004 yili gerceklesme tahmini; (P): DPT yilik program hedefleri (E): E.Carikcl.
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1) Ortalama $ kuru 2000°de 627 bin TL, 2001'de 1.2 milyon TL, 2002-2003 1.5 milyon TL, 2004°de 1,430,000
(L dir.
2) ithalatimizda ara mallar1 ve hammaddelerin pay1 %67, sermaye mallar1 %18 ve tiiketim mallar1 da %14'diir.
3) 2004°de 2.6 milyar $’hk Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS) yatirnnm girisinin 1,2 milyar $’1 DYS girisi, 1.4
nilyar $’1 da gayrimenkul satisidir. DYS c¢ikasi ise, 0,9 milyar $’dir. Neticede, gayrimenkul satisindan elde edilen
relirler haric, net DYS girisi, sadece 0,3 milyar dolardir.
Kaynak : DIE, DPT, MB, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhklar1 Dokiimanlari, Ocak 2005.
Derleyen: Prof. Dr. Emin CARIKCI, Cankaya Universitesi, [IBF, Ogretim Uyesi.

2004’'DE EKONOMIK GELISMELER;

v Buyume Hizi ve FBG: 2004 yilinin ilk 9 ayinda GSMH biiyiime hizi %9,7’dir (tarim
%-1,2 gerilemis, sanayi %10,5, ticaret %13,3, ulastirma ve haberlesme %6,1, serbest meslek ve
hizmetler %7,7, ithalat vergisi %28,4). Yillik hedef %5 olmasina ragmen, 2004’de GSMH biiyiime
hizinin %9 dolayinda gergeklesecek olmasi sonucu, 2003’den 2004’e GSMH miktari 239 milyar
$°dan 293 milyar $’a (2004’'de $in 1.5 milyon TL.nin altina inmesi sonucu, ayrica yillik
enflasyonun da katkisi ile %22,6 artig), Fert Basina Gelir (FBG) de 3390 $dan 4112 $’a
(%21,3'luk bir artis) ¢lkacak, Satinalma Gicl Paritesine (SGP’ye) goére FBG ise, 2004 sonunda
7213 $’a ulasacaktir. Aimanya’da FBG 25,5 bin $, Turkiye’'de de 4,1 bin $’dir. Fark 6,2 kattir. Oysa
SGP’ye gore Turkiye'de FBG 7,2 bin $, Almanya’da 27,5 bin $ oldugu icin, Tiirk ve Alman
vatandaslar arasindaki gergek ortalama hayat standardi farki, 6,2 kat degil, sadece 3,8 kattir
(Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Report 2005, Eyliil 2004).

v Gelir Dagihmi: DIE’ye gére 2002’den 2003’e niifusun en zengin %20’lik dilimi ile, en
fakir %20’lik dilimi arasindaki gelir farki 9,4 kattan 8,1 kata indi. Yine 2002’den 2003’e, Milli
Gelirden en fakir %20’lik niifusun aldigi pay %5,3’den %6’ya, ikinci %20’nin %9,8’den %10,3’e,
Uglncl %20’nin %14’den %15’e, dordincl %20’'nin %20,8’den %20,9’a ¢ikmis iken, bu oran en
zengin %20’lik niifus diliminde %51,1’den %48,3’e geriledi.

v Enflasyon: 2003’den 2004’e yillk bazda enflasyon, TUFE'de %18,4’den %9,3’e,
TEFE’de ise %13,9’dan sadece %13,8’e inmistir. Cekirdek enflasyon (maliyet enflasyonu)
diye bilinen o6zel sektéor imalat sanayii yillik fiyat artisi ise, %10,6 ile TEFE’nin altinda
kalmistir. DIE, 1994 temel yili yerine, 2003 baz yili harcama kaliplari ve iiretim yapisina gore
hazirlanan yeni indeks uygulamalarina gecmistir. Bir énceki aya gore, Ocak 2005'de TUFE
%0,55 artmis ve Uretici Fiyatlan Endeksi (UFE = TEFE) %0,41’e diigmiistiir. Ocak 2005
itibariyla yillik enflasyon TUFE'de %9,2'ye, UFE’'de ise %10,7’ye gerilemistir.

v irnalat Sanayiinde Kapasite Kullanim Orani Aralik 2003’de %79,4 iken, Aralik 2004’de
%84’e (Ozel Sektorde %78,4’den %81,6’ya) ¢cikmistir.

v imalat Sanayii iiretimi 2001 yilinda %-9.9 gerilemis iken, bu oran 2002’de %10,7,
2003’de %9 ve 2004°de ise %10,4’liik bir artig gostermistir.

v Dig_Ticaret ve CiD Agigi: 2003 yilinda ihracat %30, ithalat da %33,3 artmistir. 2004
yilinda ihracat artisi %32,8, ithalat artisi ise %40,1 olup, ihracatin ithalati karsilama orani
(ihracat / ithalat) %64,6’ya gerilemistir. Dig Ticaret (DT) acigi da -34,4 milyar $’dir. 2004’de
Tirkiye’nin mal ihracati disinda elde ettigi doviz geliri 29,1 milyar $ olup, bunun 25,1 milyar
$’1 hizmet gelirlerindendir (hizmet giderleri de -11,2 milyar $’dir). Bu miktarin 4 milyar $1 bavul
ticaretinden olup, basglica hizmet gelirleri ise, milyar $ olarak, turizm 15,9, tagimacilik 3,2,
finansal, ticari, resmi ve diger hizmetler 4,4, insaat hizmetleri 0,7 ve isgi dovizleri de 0,8 milyar
$dir.

Cari islemler Dengesi (CiD) agigi (Cari Agik = doviz cinsinden mal ve hizmet gelir ve
giderlerinin farki olup, Turkiye’nin kendi mal ve hizmet gelirleri ile ulastidi bir dengedir) 2004’de
-15,6 milyar $’a ulagsmistir. 2004’de Cari Acgik hedefinin 2’ye katlanmasinin esas sebebi ise,
TL’nin asiri degerlenmesi sonucu dayanikl tiketim mallari ithalatinda patlamaya ilaveten, blylime
hizi hedefinin %5 yerine %9 dolayinda gerceklesecek olmasi ve ithal girdisi yiksek olan ihracattaki
sicramadir. Bu yiliksek biliyiime hizi, ithalat hedefinin 75 milyar $dan 97,2 milyar $'a (artis 22,2
milyar $), ihracat hedefinin de 51,5 milyar $’'dan 62,8 milyar $’a (artis 11,3 milyar $) cikmasina yol
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acmistir. ithalatimizin hala %86’s1 yatinm ve iiretimle ilgili ara mali ve hammaddelerden
olugsmakta oldugu igin, bliyiimedeki artig ithalat artisina ve dolayisiyla da Cari A¢igin da
sigramasina sebep olmustur.

Déviz sepeti (1$+1,5€) bazinda, TL’nin %20 dolayinda asirn degerlenmisligi de, 2003’den
2004’e basta otomobil olmak Uzere, tilketim mallari ithalatini %84,8 (7,5 milyar $’dan 13,9
milyar $’a) artirarak, ithalatin ve dolayisiyla dig ticaret ve cari agiklarin biiyiimesine 6nemli
etkiler yapmistir. Tiketim mallari igcinde kara tasitlari ve parcgalari 5,4 milyar $dan 10,2 milyar $’a
firlayarak %90’lik bir artis gdstermistir. Turkiye'nin ihrag ettigi kara tasitlar ve parcgalari ise %57
artarak 5,3 milyar $’dan 8,3 milyar $’a cikmistir.

Cari acigin bir kismi net DYS yatirimlan gelirlerinden, énemli bir kismi TL'nin asiri
degerlenmesine yol agan, kisa vadeli yabanci sermaye (sicak para) girigleri ile, geri kalan
kismi da Odemeler Dengesinin Net Hata ve Noksan kaleminden finanse edilmektedir. Cari acgik
kapatilamamigsa bunun bir kismi MB’deki doviz rezervlerinden, geriye kalani da kisa veya orta
vadeli dig bor¢glanma ile finanse edilmek zorundadir. Nitekim, 2004’de yabancilarin Tlrkiye’deki
portféy yatirimlari (sicak para) 8,1 milyar $ ve Net-Hata ve Noksan Kalemi de 3,1 milyar $dr.

CiD agigi / GSMH orani %5,2’ye gikmis (bu oran 2001 krizinin temel sebebi) olmasina
ragmen, bankacilik kesimi BDDK tarafindan siki bir sekilde denetlendidi i¢in, bankalarin agik
pozisyonlarinin diigiik diizeyde seyretmesi, ilaveten 2002’den 2004’e MB do6viz rezervlerinin
26,7 milyar $’dan 36 milyar $’a ¢cikmasi, 2004 sonunda Bankalardaki déviz rezervlerinin 21,1
milyar $ seviyesinde ve doviz mevduat hesaplarinin da 70 milyar $ civarinda
seyretmesinden dolayi, 2005 yilinda da bir doviz krizi beklenmemektedir.

Issizlik: 2001°den bu yana Tiirkiye’'nin esas meselelerinden biri de artan igsizliktir. DIE
verilerine gore, igsizlik oranlar 2001’de %8.4, 2002'de %10.3, 2003’de de %10.5 olarak
gerceklesti. Yine DIE’'ye gére, 2003'in ikinci ¢eyredinden (Nisan-Haziran) bu yilin ayni
donemine issizlik orani %10’dan %9,3’e gerileyerek 492,000 kisiye yeni istihdam saglanmig
olmasi miispet bir gelismedir. Ayrica, 2000-2003 déneminde, reel olarak is¢i Ucretleri %25.3
geriledi. Reel cretlerdeki bu erime 2001°'de %13.4, 2002’de %8, 2003’de de %6.3'tur. Bu disls
0zel sektdrde daha yuksektir. 2003 yilinda doéviz fiyatlarindaki gerilemeye ragmen, dis rekabet
glicimiiziin korunmasi ve 2003’deki ihracat artisindaki basarida reel lcretlerdeki diisiisiin
de biyiik bir payi vardir.

v Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS) Yatirimlari: DYS yatirimlarinda 2002'de 1 milyar
32 milyon $'lik giris, 55 milyon $’lik ¢ikisla net DYS girisi 977 milyon $ iken, 2003 yilinda 0,7 milyar
$ giris ve -0,5 milyar $ ¢ikis oldugdu igin net DYS girigi sadece 0,2 milyar $’dir. Diinyada 2002’de
DYS yatirimi stoku 7.1 trilyon $’dir. Tiirkiye’nin payi ise sadece %0.3 (binde 3) ile 18.6 milyar
$’dir.

Yabancilarin _Gayrimenkul Alimlari: 12 Temmuz 2003'de Tapu Yasasi'nda yapilan
degisiklikten bu yana yabancilarin Tiirkiye’de gayrimenkul (tasinmaz= ev, arsa ve arazi) satin
almalan artmistir. Bu satiglardan elde edilen ddvizler Merkez Bankasi (M.B) tarafindan édemeler
dengesinin Net-Hata ve Noksan Kaleminde gosterilirken, Temmuz 2004’den itibaren DYS
kalemleri icerisinde yer almaya baslamistir. Neticede, Haziran 2004’den Agustos 2004’e brt
DYS girisinde 3 katlik bir artis ortaya ¢ikmasina yol agmigtir.

2004 yilinda ise DYS kalemi 2,6 milyar $’a firlamis olmasina ragmen, bu miktarin 1,2 milyar
$1 DYS yatirimi girisinden 1,4 milyar $'1 da yabancilarin gayrimenkul alimindan (19 Temmuz
2003’den bu yana 8 bin dolayinda gayrimenkul satin alinmig) kaynaklanmigtir. 2004’de
Tirkiye’den g¢ikan DYS yatirnmi tutari da 0,9 milyar $ olduguna gore, gecen yil Tiirkiye'ye
giren net DYS girisi (gayrimenkul satisi gelirleri harig), sadece 0,3 milyar $ (1,2-0,9)
seviyesindedir.

Yabancilarin gayrimenkul alimlarindan elde edilen doviz gelirlerinin DYS kalemleri
icerisinde gosterilmesi dogru degildir. Clinkii, bu alimlar orta ve uzun vadelerde istihdama ve
ihracata, yok denecek kadar az katki yaptigi gibi, Turkiye’deki DYS yatirimlarinin gegmisteki
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gelismeleri ile uluslararasi mukayeselerin yapilmasinda biiyiik bir kargasaya yol agacaktir.

v 2003 Yih itibariyle Tiirkiye’nin diinya ekonomisindeki yeri ise; toplam iiretimde
(GSMH'de 18.ci, niifus itibariyle 15.ncidir. Diinya dis ticaretinde Tiirkiye’nin payi ihracatta
%0.7 (binde yedi), ithalatta da %0.9’dur.

v 2004 Devlet Butcesi Gergceklesmeleri: 2004’de Biitge Harcamalari 140,1 katrilyon
(ktr) TL, Gelirleri 109,9 ktr TL olup, Biitce Acigi da —30,3 ktr TL'ye= 21,2 milyar $ (SGK agiklar
-19,3 ktr TL=13,5 milyar $’a) ulasmis, Toplam Faiz Harcamalari ise 56,5 ktr.TL (39,5 milyar $)
olup, bu durumda;

- Toplam gelirlerin (109,9 ktr) %51,4’i ve vergi gelirlerinin (90,1 kir) %62,7’si faiz
odemelerine (56,5 ktr. TL) harcanmistir (2003’de bu oranlar sirasi ile %58,6 ve %69,5 idi).

- Toplam harcamalarin da hala %40,3’li faiz 6demelerine gitmektedir.

- Toplam faiz 6demelerinin (56,5 kir) %89’u (50,3 ktr) i¢ Borg (157 milyar $) faiz
odemelerine, sadece %11’i de (5,1 ktr) Dig Borg (153,2 milyar $) faiz 6demelerine gitmistir.

Yukandaki oranlar, biitce performansinda nispi bir basariya ragmen, ekonomik ve mali
dengelerin hala bigak sirtinda oldugunu goéstermektedir. Onun igin, 6niimiizdeki yillarda da
kamuda mali disipline ve siki para politikasina devam edilmesi gerekmektedir. Biitgede ve
ic borglan gevirmede nispi bir iyilesmeye ragmen, Tirkiye’nin esas meselesi Dis Borg
Stokundan c¢ok, i¢ Borg Stokudur. Nitekim; 2002’den Kasim 2004’e i¢ Borg Stoku 100 milyar
$’dan (150 ktr TL) 157 milyar $’a (224,5 ktr TL) ¢iktid1 halde, ayni donemde Dig Borg Stoku 131
milyar $°dan sadece 153,2 milyar $’a gcikmisgtir. Belirtmek gerekir ki, son dort yildir, Blitge’de
faiz dis1 fazla hedefine ulasiimasi icin, mali disipline uyulmamis olsaydi, 6zellikle i¢ borg
stoku daha hizli artacakti. Tirkiye’de, Devlet Butcesinin en bliyuk kara deligi ise, 2004’de
Butce Aciginin %63,7’sini olusturan, 2005 hedeflerine gore de %75,6’sini1 olusturacak
olan SGK agciklaridir.

Kamu Kesiminde (Devlet, KiT'ler, Belediyeler ve BiT’lerde) agin israfi azaltacak, tasarruf ve
verimliligi artiracak yapisal tedbirler ile, 6zellestirme ve kayit disi ekonomi ile miicadele
konularinda daha hizli adimlar atilmasi gerekmektedir. Bu konularda daha hizli hamleler
yapilmadigi siirece enflasyonla miicadelede ve biiyiimede elde edilen basarilar kalici
olamaz. Biitce Acigl / GSMH orani %11 seviyesinden %4’in altina indirilene kadar talepteki
bir canlanma ve déviz fiyatlari artiglari (ithalatin %86’s1 Uretim ve yatirnm mallarindan olustugu igin
i¢ fiyatlara yansitilacak) normal seviyelerine ulastiginda enflasyon hizindaki diisiigsiin devam
etmesi ¢ok zor goriilmektedir.

2004’uGn (+)’lan: Yilik enflasyon, 34 yil sonra (1970'den bu yana) tek haneli rakama inmis,
yillik bilesik faizin %20’ye inmesi, ihracat ve biyiime hizinda rekor artig, Biitge
performansinda iyilesme, ilk 9 ayda 6zel sektor yatirimlarinda %55’lik bir artig, Kibris ve Irak
politikalarinda baslangigta yanlis goriinen kararlarin Tiirkiye’nin lehine donlismesi ve nihayet
AB’den miuzakere tarihi alinmasidir.

2004’iin (-)lari: Ozellestirmede, kayit disi ekonomi ile miicadelede, SGK reform
caligsmalarinda yetersizlik, TL'nin daha da degerlenmesi sonucu rekor diizeyde dis ticaret ve
cari denge aciklar ile tiketim mallar ithalatinda patlama, i¢ bor¢ stoku ve issizlik artiglarinin
surmesidir. Hiikiimetten bu kronik sorunlarin lizerine daha cesaretle gitmesini bekliyoruz.

Tarkiye’de 5 yildir uygulanan ve énumuzdeki 3 yilda da devam edecek olan IMF destekli
istikrar programlarinin uygulanacak olmasinin da etkisiyle, para ve maliye politikalari
yerine oturmustur. 5 yillik istikrar programi ile, ekonomide koétuye gidis Onlenmis ve
ekonomik canlanma bir dlgide saglanmistir. Ancak 5 yillik siki para ve maliye politikalari
uygulanmasina ragmen, devlet butcesinde yatirimlara yeterince kaynak aktarilamamakta,
ozellikle i¢ borg¢ faiz yukii ve cari harcamalar bir tirlii azaltilamamakta, kamuda israf
onlenememekte ve i¢ borg stoku artis hizi digmesine ragmen, bu borcun azalig egilimine
girmesi bir tirli gergeklestirilememektedir. Bu sorunlarin hizla ¢o6ziilebilmesi icin tek
cikar yol, 6zellestirme ve mikro iktisat politikalarinin cesaretle uygulanmasidir.
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Mikro iktisat politikalarn kapsaminda; kamu kesimindeki (KiT’Ier, Belediyeler ve BiTler
dahil) her kurum ve kurulustaki asiri istihdamin ve israfin asgari diizeye indirilmesi ile,
kamu kesimindeki verimlilik, karhilhk ve etkinligin artinrilmasina oncelik verilmelidir.
Ancak, bu tur kokli operasyonlarin yapilabilmesinin, politik riskten dolayi, ¢ok zor oldugu
bilinen bir gergektir.

Yatinmlar ve Beklentiler: Tiirkiye enflasyonla miicadelede 6nemli bir mesafe almis ve
biuyiime hizi da 2002’den bu yana %5’in Uzerinde bir artis goéstermistir. Bu olumiu
geligsmelerin yatinm ve istihdam artisina katkisi, 3 yil aradan sonra, nihayet baglamistir.
Nitekim;

- 2003’den 2004’e toplam ithalatta yatinm mallarinin payinin %16,3’den %18’e (%53’luk
bir artigla 11,3 milyar $’dan 17,4 milyar $’a) ¢ikmasi ve

- Ocak-Eyliil 2003 doneminde sadece %6,3 artmis olan Sabit Sermaye Yatinmlarinin =
SSY (Kamuda %-21,8 azalis, Ozel Sektérde %17,3 artis) 2004’iin ayni déneminde %41,1’lik bir
artis gostermesi (Kamuda %-10,7 azalis, Ozel Sektorde ise %54,6 artis) yatinnm artiglarinin
basladigini gostermektedir. Son aylarda istihdam piyasasinda da kipirdanma baslamistir.

AB’den miizakere tarihi alinmasinin olumlu etkileri ile, 6zel sektor yatirnmlarinda devam
edecek olan artisa ilaveten, Tirkiye’ye tam uyelik tarihi verilmedigi icin DYS yatinmlarinda
bir sigrama olmayacak olsa bile, azda olsa artmasi beklenen DYS yatirimlan ile, son yillarda
artis egilimine giren igsizligin, hi¢ olmazsa 2005’in ikinci yarisinda, diisiis egilimine girmesi
beklenmektedir. Ancak, bu mispet gelismelere ulasiimasinda en biiyiik engel, doviz sepeti
(1$+1.5€) bazinda bile TL’nin %20 dolayinda asiri degerlenmis_olmasidir. Clnki, bunun
maliyeti, tarim ve sanayii sektorlerindeki yerli ureticilerimiz ve ihracatgilarimiz aleyhine,
yabancilar lehine i¢ ve dis piyasalarda %20 dolayinda haksiz rekabet avantaji saglanmasi
ile, Ureticilerin yerli girdiler yerine yabanci girdiler kullanmasina, tiiketicilerin de yerli mallar
yerine yabanci mallar (yabanci tereyagi, yabanci TV) satin almalarina yol agmasidir.

Ekonomi ilmi alternatif maliyet Ustiine kurulmustur. Ucuz doéviz politikasinin avantajlari
ise, sicak para girisleri (2003'den 2004’e portfoy yatinnmlan 2,6 milyar $’dan 8,1 milyar $’a
cikmasi) ile, belli bir siire, doviz dar bodazini asarak, Cari Agigin biiyiik bir béliimiinii kolayca
finanse etmek, ayrica hicbir yapisal reform yapilmadan, istikrar programinin da destegi ile
enflasyonu baski altinda tutmaktir. Ancak, bu durum daha ne kadar slrecek? “Ekonomi
biliminin kanunlari vardir ve er ge¢ hitkkmiinii icra eder”. Bizden hatirlatmasi...

Cin Tehdidi: 10 yil énce, Diinya Ticaret Orgiiti’'nde (DTO) alinan kararlar sonucu, 2005 yili
basindan itibaren diinya ticaretinde tekstil ve konfeksiyonda kotalar kalkti. 2005 yili
basindan itibaren, Cin iiriinlerine de AB pazarinda kota uygulanmayacaktir. Ustelik Gin parasi
Yuan $’a bagh oldugu igin eksik degerlenmistir. TL ise asin degerlidir. Bu durumda, hem ig
piyasada ve hem de dis piyasalarda Cin tekstil ve konfeksiyon lirlinleri ile nasil rekabet
edecegiz? DTO tahminine gére kotalarin kalkmasiyla AB pazarinda Tiirkiye’nin payi tekstilde
%13’den %12’ye, hazir giyimde %9’dan %6’ya inecek, Gin’in payi ise, tekstilde %10’dan
%12’ye, konfeksiyonda da %18’den %29’a gikacaktir.

23 Mart 2004 gini DTM miustesan 42 cgesit tekstil liriinlinde kota uygulamak igin Cinli
yetkilileri masaya davet etti. Toplantilar Ocak 2005 sonunda baslayacakti. DTO normlarina
gore, herhangi bir sektdrde piyasayi bozucu faktorler (kriz tehlikesi) basg0Osterirse, gegici bir siire,
kademeli olarak azaltilmak sartiyla, 8 aydan 3 yila kadar kota uygulamasina gidilebilir. Tabii bu
gegici bir tedbirdir. Oysa, bu sektoér bizim icin ¢ok dnemlidir. Clnkid, bavul ticareti dahil bu
Urlinler 2004 ihracatimizin %36’s1 (22 milyar $) ve istihdamin bel kemigidir. Fakat, Tiirkiye’de
toplam maliyet icinde enerji maliyetlerinin orani tekstilde %15, boyahanelerde ise %20,
finansman maliyetleri de yiiksek oldugu halde, Cin’de bu maliyetler cok diisiik diizeydedir.
Cin’le rekabet edebilmek icin, kisa dénemde, Tiirkiye’de %41 dolayinda olan istihdamdaki
mali yiikiin (sigorta primleri ve vergi kesintilerinin) yariya indirilmesi, orta vadede, enerji
maliyetlerinin disiiriilmesi i¢in de biran 6nce niikleer santrallerin ingsaasina hiz verilmelidir.
Fransa’da bile toplam elektrik tretiminin %74’uU nikleer santrallerden elde edilmektedir.

GB’NiN ZARARI VE AB iLE MUZAKERELER
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GB’nin Zarar1 100 milyar Dolar mi?

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Tiirkiye arasinda 12 Eylil 1963’te imzalanan
Ankara Anlagsmasi 1 Aralik 1964’te yururlige girdiginde Tirkiye AET’ye ortak iiye oldu. Nihai
hedef tam lyelik olmakla birlikte, dnce kademeli olarak Glimriik Birligi (GB) kurulacakti.

23 Kasim 1970°’de imzalanan ve 1 Ocak 1973’te yururlige girmis olan Katma Protokol ile,
1972 basindan itibaren Tirk Sanayi Uriinleri (1968'den itibaren adi AET'den Avrupa
Toplulugu’na (AT’a) dénlisen) AT’a gilimriiksiiz girmeye basladi. Alinan bu tavizin karsiliginda
Turkiye’de 1973’ten itibaren AT iilkelerinin sanayi uriinlerinden aldigi Gumriik Vergilerini
(GV) 22 yilda sifirlamayi taahhiit etmisti.

1963 Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol iki tarafin parlamentolarinda da onaylandigi
icin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile GB’ye girmesi bir devlet taahhiidii idi. Maalesef biz 40
yili agkin bir siredir GB'yi i¢ politika malzemesi yaptik ve yapmaya da devam ediyoruz.

Son yillarda AB ile iliskiler tartisilirken GB’nin zarari da sik sik glindeme getirildi. Fakat hi¢
kimse AB’nin 33 yillik GB kaybindan ve Tiirk Sanayi Uriinleri’nin AB’ye GB’den énce 23 yil
GV’siz girmesinin Tiirkiye’nin sanayilesmesine ne kadar miispet etki ettiginden hig
bahsetmedi. GB’nin zarari, 4-5 yil 6nce 45-50 milyar $'dan baslanarak ve her yil 10’ar milyar $
zam yapllarak, gegen aylarda 80 milyar $’a kadar ¢ikarildi. Hesaplama ise sdyle yapildi:
GB’den bu yana Tirkiye AB ile dis ticaretinde (X milyar $) Dis Ticaret (DT) agigi vermis, ilaveten
15-20 milyar $’da GV kaybi=GB’nin zarari!

Bu yanlg hesaplama ile devam edersek, 1996-2004 doneminde AB ile toplam DT a¢igimiz
80 milyar dolara, 20 milyar $’lik GV kayiplarini da eklersek GB’nin zaran 100 milyar $’a
¢tkmis mi oldu?! Hayir. Bu hesaplama bilimsel olarak tamamen yanlis bir degerlendirmedir.
Maalesef bu mesnetsiz (dayanaksiz) hesaplama herkes ve her kesim tarafindan dogru kabul
edilerek kamuoyunun yaniltilmasina devam edilmektedir.

Oysa, 1996-2004 déneminde toplam ithalatimiz 493 milyar $, ihracatimiz 308 milyar $ olup,
toplam DT acigimiz 185 milyar $'dir. Bu agigin yaklasik, sadece 80 milyar $1 (%43.2’si) AB
ulkeleriyle, geriye kalan 105 milyar $’1 (%56.8’i) AB disi iilkelerledir (Bkz Tablo-2). Burada su
soruyu sormaliyiz: AB ile DT agigina ve artisina GB yol agmis ise, AB disi ulkelerle olan DT
aciginin sebepleri nelerdir ve bu acigi nasil izah edecegiz? Cevabini maalesef kimse
veremiyor.

TABLO-2. TURKIYE’NIN TOPLAM VE AB iLE DI$ TICARETI (Milyar $)

1993 1995 1996 2000 2001 2002 2003 2004 (G)
GSMH (Milyar $) 182.0 171.2 183.8 201.9 144.0 181.7 239.0| 293.0(T)
GSMH (%) 6.8 8.0 71 6.1 -9.5 7.8 5.9 9.6 (T)
ithalat 294 35.7 43.6 54.5 414 51.6 69.3 97.2
ihracat 15.4 21.6 23.2 27.8 31.3 36.1 47.3 62.8
DT (1) Acig -14.0 -14.1 -20.4 -26.7 -10.1 -15.5 -22.0 -34.4
CiD (2) Agign -6.4 -2.3 -2.4 -9.8 +3.4 -1.5 -6.9 -15.6

1996-2004 Toplam Dis Ticaret (DT) Agigi 185 Milyar $
AVRUPA BIRLIGI (AB) ILE DIS TICARETIMIiz

ithalat (M) 13.9 16.9 23.1 26.6 18.3 23.3 31.7 45.4(*)

ihracat (X) 7.6 11.0 11.5 14.3 16.1 18.5 24.5 34.3(%)

DT Acigi -6.3 -5.9 -11.6 -12.3 2.2 -4.8 -7.2 -11.1(*%)
1996-2004 AB ile Toplam DT Agigi 80 Milyar $, AB Disi Ulkelerle 105 Milyar $

M’de AB Payi (%) 47 47 53 49 44 45 46 | 46.7(%)

X’da AB Payi (%) 49 51 50 52 51 51 52| 54.7(%)
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(G) Gergeklesme; (T) DPT Gergeklesme Tahmini; (1) DT = Dis Ticaret; (2) CID = Cari iglemler
Dengesi; (*) 25 uyeli Avrupa Birligi

Kaynak: DPT, Tiirkiye’nin iiyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri, Kasim 2004, s.26; DIE,
Haber Biilteni, Subat 2005.

Son 9 yilik GB déneminde ithalatin yaklasik %89’u hammadde, ara mal ve yatirnm
mallarindan olugmustur. Tiirkiye’de ithalat artisi ve DT ag¢iginin artmasi tamamiyle GSMH
bluyume hizi artisina ve dolayisiyla ithal girdisi ylksek olan ihracat artisina baglidir. Nitekim,
Tablo-2’de goriildigi gibi, 2001 yilinda Biiyiime hizi %-9.5 gerilemis, 2000°den 2001’e;

- ithalat 54.5 milyardan 41.4 milyar $’a inmis,

- DT acgig1 26.7°den 10.1 milyar $’a gerilemis,

- ABile DT acigi da 12.3’ten 2.2 milyar $’a inmis,

- Mal ve hizmet gelir giderlerimizin farki olan Cari igslemler Dengesi (CiD) agigi da —9.8
milyar $’dan +3.4 milyar $’lik (13.2 milyar $ fark) bir artiya doniigsmiistiir (Bkz Tablo-2).

ilaveten, GB 6ncesi 1995’den 2004’¢;

- GSMH 171 milyar $’dan 293 milyar $’a,

- ithalat 35.7 milyardan 97.2 milyar $’a (2.7 kat),

- ihracat ise 21.6 milyardan 62.8 milyar $’a (2.9 kat),

- AB’den ithalat 16.9 milyardan 45.4 milyar $’a (2.7 kat artis),

- APB’ye ihracat ise, 11 milyardan 34.3 milyar $’a (3.1 kat artis) ylikselmis,

- Tiirkiye’nin ithalatinda AB’nin pay! %47’den %43.5’e gerilemis (25 Uyeli AB’nin payi
%46.7),

- ihracatimizda AB’nin pay! ise, %51’den %51.7’ye (25 iiyeli AB’'nin payl %54.7’ye)
cikmistir.

Bazi elestirmenler ise, “GB 6ncesi ve sonrasi 9 yilda DT acigi yaklasik ikiye katlanmigtir”
iddiasinda bulunmaktadir. Dogrudur. Fakat, bunun asil sebebi, 1993’ten 2004’e, ithal girdisi
orani yiilksek olan ihracatin 4.5’e katlanmasi (AB’ye ihracatin 7.6 milyar $’dan 34.4 milyar $’a
¢ikmis) ve GSMH’nin de % 65’lik bir artis gostermesidir.

Bolgelere Gore DT Acigi: 2004 yilinda; ihracat ve ithalatimizda, sirasiyla 25 iiyeli
AB’nin payi %54,7 ve %46,7’dir. 34,4 milyar $’lik toplam Dis Ticaret Agiginin (DTA=ithalat-
ihracat) sadece %32,3’ii (45,4-34,3=11,1 milyar $’1) AB iilkeleriyle, %25’i (15,3-6,7=8,6 milyar
$1) KEi Ulkeleriyle, %37,2’si (15,9-3,1=12,8 milyar $’1) basta Uzak Dogu iilkeleri olmak iizere,
Orta Dogu disindaki, “Diger Asya Ulkeleri” iledir. Demek ki, Dis Ticaret Agiginin tek sebebi AB
ile yapilmis olan Gumriik Birligi (GB) degildir. 2004’de Tirkiye’nin toplam dis_ticaretinde,
ihracatin ithalati karsilama orani (ihracat / ithalat) %64,6 iken, bu oran AB ile dis ticaretimizde
%75, KEi uilkeleri ile %43, Uzakdogu iilkeleri ile %19’dur. Ustelik, Uzakdogu lilkelerinden ithal
edilen mallarin %90"1 dayanikh tiikketim mallarindan olusurken, AB’den yapilan ithalatin ise
%90’1 yatirnm ve uretim mallarindan olugmaktadir.

Ulkelere Gére DT Acigi ve Fazlasi: 2004 yilinda Tiirkiye’nin en gok DT acig: verdigi
tilkeler, milyar $ olarak (parantez iginde sirasiyla ithalat - ihracat); Rusya -7,1 (9,0 — 1,9),
Almanya -3,8 (12,5 — 8,7), Gin -4,1 (4,5 — 0,4), isvigre -3,0 (3,4 — 0,4), Fransa -2,5 (6,2 — 3,7),
Japonya -2,5 (2,7 — 0,2), Giiney Kore -2,5 (2,6 — 0,1), italya -2,3 (6,9 — 4,6), Ukrayna -1,9 (2,5 —
0,6), iran -1,2 (2,0 — 0,8), Tayvan -1,1 (1,2 — 0,1) milyar $ ve ispanya -0,6 (3,3 — 2,6) milyar
$’dir.

Tiirkiye’nin DT fazlasi verdigi iilkeler ise, milyar $ olarak (parantez icinde sirasiyla
ihracat - ithalat); ingiltere 1,2 (5,5-4,3), ABD 0,1 (4,8 — 4,7), Hollanda 0,2 (2,1 — 1,9), Irak 1,3
(1,8 —0,5), israil 0,8 (1,3 — 0,7) ve BAE 1,0 (1,1 — 0,1) milyar $’dr.

Tirkiye’'nin esas meselesi, sadece Rusya ile 7,1 milyar $’lik; Cin, Japonya, Giiney Kore
ve Tayvan ile de 10,2 milyar $’lik Dis Ticaret Agigi vermesidir. Rusya ile cari agigin bir kismi
turizm gelirleri, bavul ticareti ve miteahhitlik hizmetleri gelirleri ile bir ol¢lide
azaltiilmaktadir.

GB sonucu 15-20 milyar $’lik “GV kaybinin zarar hanesine yazilmasi” ise ¢ok abartili ve
abesle istigaldir. Cunkii, 1995°'te AB lilkelerine kargi koruma orani sadece %5.47 olup, bu
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oran 1996’da %1.34’e inmistir (DPT, Kasim 2004, sayfa 23). Ayrica son 9 yillik ddnemde ithalatin
yaklasik %901 yatinm ve Uretim ile ilgili olduguna goére, eger Tiirk ig alemi kendi devletine bu
kadar vergi vermemis ise, bunun olumlu etkilerinden de s6z etmek gerekir. Veriimeyen
gumrik vergisi sayesinde Tiirk isvereninin maliyetleri diismiis ve neticede dis rekabet gicl
artmis, i¢ piyasada ise daha dusuk fiyatlarla mal alma imkanina kavusan tiiketicilerimizin refah
diizeyi artmigtir.

Diger iddia da “GB ile AB’nin OGT’sine girildigi icin DT acgigi artmistir’. Bilinmesi
gereken gergekler ise; a) GB oncesi 1993’te bile, yillik ihracatimiz sadece 15.4 milyar $ iken,
Tiirkiye’nin DT agigi 14 milyar $ degil miydi? b) Tiirkiye’nin Odemeler Dengesi yapisi siirekli
olarak DT a¢igi vermek zorundadir. Clnku Turkiye ihracat gelirlerine ilaveten son yillarda (8-
9 yildir) bavul ticareti ve basta turizm gelirleri olmak iizere hizmet gelirlerinden her yil 25-30
milyar dolarlik (hizmet giderleri de 8-13 milyar $) bir doéviz geliri elde etmektedir. Onemli olan,
bu dovizleri de yatirim, iiretim ve ihracat artisina doniistiirebilmektir. Bunun yolu da ithalat
artisi ve DT acgiklarindan ge¢mektedir.

Dinamik Etkiler: GB’nin rakamsal olarak dl¢ilemeyen dinamik etkileri de ¢ok 6nemlidir.
Tarkiye’nin AB ile GB’ye girmesi yerli ureticileri geri doniilmez bir sekilde uluslararasi
rekabete agmis, boylece eksik rekabetci ve korumaci lobilerin giiglerinin azalmasina 6nemli
katkilarda bulunmustur. Neticede, disik verimle, pahali mal ireten firmalarimiz,
reorganizasyona zorlanarak kaliteli ve ucuz mal uretmeye, lretimi artirmaya ve ihracata
zorlanmiglardir. Tiirk tekstil ve hazir giyim, otomotiv ve elektronik sanayileri bunun en giizel
orneklerindendir.

Nitekim, “GB ile Tiirk sanayii batar” iddiasinda bulunanlara cevabim yine rakamlarla
olacaktir. Ocak 2005 ihracatci Birlikleri kayitlarina goére, 1995’den 2004’e, ihracat artislar,
milyar $ olarak;

- Tekstil ve hazir giyim 8.2’den, Bavul Ticareti dahil, 21’e (2.6 kat artig),

- Tasit araglari ve yedek parcalari 0.8’den 10.8’e (13.5 kat),

- Demir ve demir digi metaller 3’den 9.2’ye (3.1 kat),

- Elektronik cihazlar 0.9’dan 6.1 milyar $’a (6.8 kat) cikmistir.

GB sayesinde Tirk tekstil ve hazir giyim liriinlerine AB’de kotalar 1996’da kalktigi igin,
bu mallarda Tirkiye AB pazarinda Cin’in ardindan, 4.liikkten 2.lige yiikselmis idi. 2004'de
Tirkiye'nin toplam tekstil ve hazir giyim ihracati 17,7 milyar $ olup, bu ihracatin %73’G AB
ulkelerinedir. AB pazarinda Turkiye’nin payi tekstilde %13, hazir giyimde %9 iken, Cin’in payi
sirasiyla %10 ve %18'dir.

1996°’dan 2004’e, ihracat’ta basarili olan sektérlerde uretim artislari, milyon adet olarak;
- Televizyon 1.8’den 21.6’ya (12 kat artis),

- Buzdolabi 1.7°den 5.1°e (3 kat),

- Camasir makinesi 0.9’dan 4.1’e milyon adede (4.6 kat),

- Sige ve cam liretimi de 0.5 milyon ton’dan 1.2 milyon ton’a (2.4 kat) ulagmistir.

40 yilik bir mazisi olan “Onlar ortak biz pazar”’ sloganina gelince: 1995’den 2004’e
AB’nin ihracatinda Tiurkiye’nin ithalatinin payr %0.9°dan sadece %1.5’e ¢ikmigtir. AB
Ulkelerinin dis ticaretlerinin yaklagik %60’inI kendi aralarinda yaptigi hesaba katilirsa, bu lilkelerin
AB disi ihracati iginde Tirkiye’nin ithalatinin pay! da %3 dolayinda seyretmektedir. Demek
ki, sadece dig ticaret acisindan bakildiginda, AB icin Turkiye’nin énemi, bizim ic¢in (dis ticaret
agisindan) iran ve Irak’in dnemi kadardir. Clinkii bizim ihracatimizda da yukaridaki tlkelerin payi
sirasiyla %1.2 ve %3'dir. Tiirkiye-AB lligkileri, her iki taraf agisindan da sadece ticari bir olay
olmayip, ayni zamanda siyasi, hukuki, askeri, ekonomik, mali, teknolojik ve hatta kiiltiirel
boyutlari olan bir siiregtir. Tiirkiye icin ise topyekiin bir modernlegsme projesidir.

AB ile Muizakereler ve Beklentiler

AB Komisyonu’nun, 6 Ekim 2004 ilerleme Raporu ile, Tirkiye-AB arasinda tam iyelik
yolunda miizakerelerin baslamasi konusunda yesil 151tk yakmasi sonucu, 17 Aralhik 2004
Kophenhag Zirvesinde miizakerelerin 5 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasina karar verilmistir.
Ancak, gerek 2004 ilerleme Raporu ve gerekse 17 Aralik Zirve Raporu, bundan énce higbir
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aday llkeden istenmeyen haksiz taleplerle doludur. Bu tartismalara geg¢meden Once,
ekonomik agidan miizakere siirecinin ne anlama geldigi lUzerinde durmak daha uygun
olacaktir.

Tiirkiye’ye miizakere tarihi Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getirdigi i¢in verilmistir.
Tam lyelik igin ise, yapiimis olan siyasi reform yasalarinin uygulamada da basarili olmalarina
ilaveten, Maastricht Kriterleri’'ne yaklasiimasi da gerekmektedir. Bu durumda, Tirkiye bir
anlamda AB tam iyelik hedefi icin 10 yilhk bir istikrar programi (bir cesit stand-by)

uygulamasini kabul etmis oldu. Ciinkii Maastricht Kriterleri;

- Fiyat istikrari: Her lye ilkenin yillik ortalama enflasyon hizi, en diisiik enflasyon oranina
sahip 3 uye Ulke ortalamasindan %1,5’den fazla olmamalidir (%1,5+%1,5=%3 dolayinda bir yillik
enflasyon gibi),

- Kamu Acidi: Uye Ulkelerin bitge agidi o Glke GSMH’sinin (Biitge / GSMH Orani) %3’iinii
asmamalidir (Turkiye'de bu oran 2003’den 2004’e, %11°’den %8’e inecektir),

- Kamu Borglan: Uye Ulkenin kamu borglarini (kamu i¢ ve dis borg stokunun toplaminin) o
Ulke GSMH’sinin (Kamu Borglari / GSMH Orani) %60’1 ge¢cmemelidir. (Tlrkiye’de bu oran
2004’de %70’e inmis ise de, esas sorun dzellikle i¢ borg stokunun ¢ok kisa vadeli olmasidir)

- Faiz Oranlan: Uzun vadeli faiz oranlari, en dusuk enflasyona sahip 3 Gye Ulkenin yillik
ortalama faiz oranini %2’den fazla agmamalidir. (%6+%2=%8 gibi)

- istikrarh Déviz Kur’u: Euro’ya gecmeyen (ye iilke paralar devaliiasyon olmaksizin
Avrupa Para Sisteminin doviz kurlari mekanizmasinda éngériilen normal dalgalanma marjlarina
(kur ayarlamalarina) uymalidir.

Kasim 2004 itibariyla Tiirkiye’nin toplam borg¢ stoku 308 milyar $ (ic bor¢ 155 + dis borg
153) olup, kamunun toplam borg¢ stoku ise, 224 milyar $’dir (sadece 17,5 milyar $1 IMF ve
Diinya Bankasi'nadir). Cinki, 153 milyar $’lik dis borg stokunun 69 milyar $'1 (%45’i) kamu
kesimine, 84 milyar $'1 (%55’i) da, basta bankalar olmak Uizere, 6zel sektore aittir.

Maastricht Kriterlerinde kamu borg stoku/GSMH orani %60 olmakla birlikte, Tiirkiye’de i¢
Bor¢ Stoku ortalama vade yapisinin ¢ok kisa vadeli olmasindan dolayi, Tirkiye’nin
uluslararasi piyasalarda giivenini saglayabilmesi ve bu piyasalardan dusuk faizli, orta ve uzun
vadeli krediler cekebilmesi igin bu oranin %50’nin altina gekilmesi gerekmektedir. Mesela,
Ocak-Kasim 2004’de 225 katrilyon TLlik i¢ Borg Stokunun %72,4’Ginii olusturan
Tahvil+Bono’dan olusan Nakit borg¢larin (134,7+28,7=163,4 katrilyon TL) ortalama vade yapisi
11,8 aydir. Bu vadeler tahvilde 13,2 ay, bonoda 5,2 aydir (DPT, Mali Piyasalarda Gelismeler,
Kasim 2004, s.8).

AB’nin 11 Aralik 1999 giinii Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’ye adaylik statiisii tanindiktan
sonra, 11 Nisan 2000 tarihinde toplanan, Turkiye-AB arasinda en yUksek karar organi olan,
Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi, Tiirkiye’nin adaylik siirecinde AB miiktesebatina (mevzuatina)
uyum calismalari icin 8 adet alt komite kurmus, bu komiteler 31 ana basliktan 28’ini Haziran
2000’den itibaren ele almaya baslamis, fakat AB ile miizakereler baslamadigi icin elde edilen
basarilar ¢ok sinirlh kalmistir.

Oniimiizdeki en az 10 yillik miizakere siiresince Tiirkiye’yi en g¢ok zorlayacak ana
basliklar (parantez iginde ele alinmasi ve gikartilmasi gereken AB’ye uyum mevzuati sayisi) ortak
tarim (191), balikgilik (270) ve tagimacilik (124) politikalari, sosyal politikalar ve istihdam
(114), bolgesel politikalar (31), adalet ve ic igleri (159) ve gevre (174) dir. AB ile mizakere
edilmesi gereken diger alanlar ise; mallarin ve hizmetlerin serbest dolagimi (579), glimruk
birligi (118), sirketler hukuku (29), rekabet ve devlet yardimlan (53), vergilendirme (140),
istatistik (140), sanayi politikalari (14), bilim ve arastirma (38), enerji (120), dig iligkiler (580),
ortak dis ve giivenlik politikalari (250), mali kontrol (33), ekonomik ve parasal birlik (56) dir.

17 Aralik 2004 Zirve karan (metni) ile bundan 6nceki adaylara uygulanmayan fakat
Tirkiye’ye reva gorilen hususlar ise;

- “Yapisal politikalar ve tarim konularinda uzun siireli bir gecis donemi, kisilerin serbest
dolagsiminda koruyucu tedbirlerin siirekli hale getiriimesi; miizakerelerin siirecinin ucu agik
ve sonucu 6nceden garanti edilemez” ifadesinin yer almasi,

- Turkiye’ye tam liyelik tarihi verilmemesi,
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- Kophenhag Kriterleri ile ilgisi olmayan Kibris sorununun devreye sokulmasi,

- Daha 6nceki adaylara yagan mali destekten hi¢ bahsedilmemesi,

- Ortak tarim politikasi ve bolgesel kalkinma konularinda siirekli kisitlama
getirilebilecegi,

- 31 konudaki her miizakerenin agilig ve kapanisinda da liye devletlerin, oy birligi ile
alinacak kararinin gerekecek olmasi seklinde 6zetlenebilir. Bunun anlami Giiney Kibris’a
muzakere suresince 62 kez veto hakki taninacak olmasidir.

Muzakereler siresince Turkiye'nin dikkate alacagi ¢ok detayh diger temel dokiiman ise AB
Komisyonu'nun 2004 ilerleme Raporudur. Raporda “Tiirk makamlarina goére, 1923 Lozan
Anlagmasi uyarinca Turkiye’deki azinliklar sadece gayrimiislim olan Musviler, Ermeniler ve
Rumlardir. Ancak Tirkiye’de gayrimislim azinliklar diginda Kiirtler dahil olmak lizere baska
topluluklar da vardir... Aleviler hala Misliiman bir azinhik olarak kabul edilmemektedir.
Siryanilerin azinlik haklari... v.s.”

Sn. R. Denktag’in ifadesiyle “Tirkiye 17 Aralik’ta kalleslige kurban gitmistir”. Basta
Fransa ve Avusturya yodneticileri olmak lizere, birgok AB lilkesinde Tiirkiye'ye karsi Hacgl
zihniyetinin devam ettigi agik bir sekilde ortaya c¢ikmistir. Demek ki, yakin gelecekte AB
tilkelerinin bir kismi yine Yunanistan veya Giiney Kibris’in arkasina siginarak Tiirkiye’nin
AB yiiriiylisiinii her an sabote edebileceklerdir.

Bu kanaatimi gili¢clendiren beyanatlar ise; Almanya muhalefet lideri Angela Merkel
“Turkiye’ye tam uyelik tarihi verilmedi. Bizim igin 6nemli olan miizakerelerin ucunun agik
olmasi idi”. Yunanistan Basbakani: “Karardan memnunuz. $Simdi sira Ekiimenlik ve Ruhban
Okulunun ac¢ilmasina geldi”. Giliney Kibris Cumhurbaskani: “Tirkiye Kibris (Giiney)
Cumbhuriyetini tanimadigi siirece her an veto hakkimizi kullanabiliriz”.

Turkiye’nin boéliinmez biitiinligiu AB’ye girmekten daha 6nemlidir. Kibris konusunda ise
Turkiye verebilecegi tavizleri zaten vermistir. Onun icin Tirkiye AB ile miuzakereleri
gidebildigi kadar siirdiirme gayretinde bulunmali, ancak Kibris, Ekiimenlik ve yeni
azinhklarni tanima gibi bahanelerle mizakereleri engelleme tehditleri ve dayatmalan
uygulanmaya kondugu anda restini ¢cekerek, AB ile iligkilerimizi GB’den c¢ikarip Serbest
Ticaret Anlagmasi (STA) diizeyine indirmelidir. Tabi resti ¢ektigimizde elimizin gug¢li olabilmesi
icin, ABD ve Rusya ile STB anlagsmalan yapabilmenin alt yapisi olusturulimali ve bu
calismalara derhal baslanarak, AB muizakereleri ile paralel olarak yuritilmelidir. Tlirkiye’nin bu
tutumu ve politikasi belki de AB ile miizakerelerde Tiirkiye’yi daha gug¢li bir konuma bile
getirebilir.

Belitmek gerekir ki, ABD ve Rusya STA c¢ercevesinde ekonomik ve ticari iligkilerin
gelistiriimesi Tiirkiye-AB ticari ve ekonomik iligkilerin bir alternatifi degil, sadece
tamamlayicisi olacaktir. Giinkii, GB’den 9 yil sonra ve GB’den 40 yil 6nce de Tirkiye’nin dig
ticaretinin en az yarnisi bugiinkii AB iilkeleri ile yapiliyordu. Esas kazancimiz ise AB ile Ortak
Gumruk Tarifesine (OGT’ye) bagh olmaktan g¢ikip, basta ABD, Rusya, Tiirk Cumhuriyetleri ve
komsularimizla ikili ekonomik ve ticari iligkilerimizi gelistirdikge Tirkiye’nin daha bagimsiz
bir dis politika giutme firsati ortaya ¢ikacak ve llkemizin Bélgesinde ve diinya siyasetindeki
agirhigi giderek artacaktir.

Ozetlersek, her seye ragmen Tiirkiye’nin énii agiktir. 2004'de Tirk ekonomisi yillik 90
milyar $’hk bir doviz kazanma potansiyeline ulagsmistir. Bu meblagin 60-62 milyar $’i
ihracattan, geriye kalan 28-29 milyar $1 da basta hizmet gelirleri olmak (zere bavul
ticaretinden kaynaklanmistir. Tirkiye 36 bin kisilik ihracat¢i ordusuyla 140 dolayindaki
lilkeye ihracat yapmaktadir.

Makalemi 14 Kasim 2000 aksami Isik TV'de yodnetmekte oldugum “Ekonomik Analiz”
programinda, maalesef istanbul’da bir Misliman mezarh@inda oldirilen, Sn. Merhum Uzeyir
GARIH’in degerlendirmeleri ile bitirmek istiyorum. “Sayin hocam, Tiirkiye’de 12 milyon kisi
gerek gelir seviyesi ve gerekse egitim dizeyi bakimindan Avrupa standartlan seviyesindedir.
Milyon kisi olarak Danimarka’nin niifusu 5,3, Avusturya’nin 8,2, isveg’in 8,9 ve Belgika’nin
10,2 milyondur. Bu durumda nifus itibariyla, Tirkiye’deki 12 milyon Avrupa standardindaki kisi
sayisini yukaridaki Ulke nUfuslarina oranladigimizda, milyon Kkisi olarak, Tiirkiye’nin 2,3
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Danimarka, 1,5 Avusturya, 1,3 isveg ve 1,2 kat Belgika niifusu diizeyinde yetismis insan
glici vardir.

AB iilkelerinin nufusu giderek azalmakta ve yaslanmaktadir. Tiirkiye ise, yillik %1,5
niifus artisiyla, gen¢ ve dinamik bir niifus yapisina sahiptir. Sanayilesme agisindan da,
Turkiye 6zellikle son 20 yilda dinamik geng bir miitesebbis giicii yetistirmistir. Bu sayisal
gercekler ekonomik agidan AB lilkeleri ile boy olglismede Tirkiye’nin potansiyelini
gostermektedir. Yeter ki, gerekli ekonomik ve siyasi reformlan saglayip, burokratik engelleri
de asgari dizeye indirerek Tiirk insaninin tesebbiis giliciiniin 6ni agilabilsin. Koétimser
olmaya gerek yoktur. ”

Not-1: Tirkiye’de ve Tiirk Cumhuriyetlerinde ekonomik sorunlar ve ¢o6ziim yollar,
Turkiye-AB ekonomik ve mevzuat iligkileri ile DYS yatirnmlan konularinda detayli bilgi igin
bakiniz, Prof. Dr. Emin CARIKCI'nin 46 makale ve 400 sayfadan olusan giincellestirilmis 2.
Baski Kitabi: TURK DUNYASINDA EKONOMIK GELISMELER VE TURKIYE - AB ILISKILERI.
AKGAG Yayinlari, Mart 2004 (Tuna Cad. 8/1, Kizilay — Ankara (0312-4321798)).

Not-2: Bu makalede yer alan istatistiki veriler ve yorumlar, her 2 ayda bir,
revize edilerek ve metin guincellestirilerek Cankaya Universitesi’nin Ana Web
sayfasinda yayinlanmaktadir. (http://www.cankaya.edu.tr Akademik Platform)
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