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Kasim 2000 Likidite Krizi ve Subat 2001 Finans Krizi sonrasi IMF destekli bir Ekonomik
istikrar Programina ek olarak, ekonomi ydnetiminde politik miidahaleleri asgari diizeye
indirebilmek igin BDDK ve Kamu ihaleleri Ust Kurulu gibi 10 Ust Kurul kurulmus, ilaveten,
Bankalar Kanunu, Hazinenin i¢ Borglanma Kanunu ve Merkez Bankasi’nin bagimsizhigi
yasasl gibi kurumlarin 6zerkliginin ve Tlrkiye’de siyasi istikrarin saglanmasinin mispet
etkileri, ayrica Ekonomik Programda mali disipline uyulmasinin piyasalara giiven vermesi
sonucu Tirk ekonomisi diizliige ¢ikmak lizeredir. Ekonomide “2004-2005°deki gelismeler,
Gumrik Birligi’nin (GB’nin) Zaran ve AB ile Miizakereler” konulari detayl bir sekilde ele
alinmadan 6nce, 2002-2004 yillarindaki gerceklesmeleri ve 2005 yili hedeflerini 6zetleyelim.

2002 yili Ekonomik Gerceklesmeleri: 2002 yili igin hedeflenen %3’liik GSMH bilyiime
hiz1 %7,8 olarak gerceklesmis, yil boyunca dolar fiyatinin 1,5 milyon TL dolayinda seyretmesinin
de muspet etkisiyle, 2002 yili igin hedeflenen GSMH 166 milyar dolar yerine yaklasik 182
milyar dolar, Fert Bagina Gelir (FBG) de hedeflenen 2316 dolar yerine 2609 dolar olarak
gerceklesmistir (Bakiniz. Tablo-1). Yillik enflasyon 2001°deki %70’li seviyelerinden, 2002’de
TUFE’de %29,7, TEFE’de %30,8’e gerilemistir.

2003 yih Gerceklesmeleri: GSMH Biiyiime Hizi %5.9 artmis, ortalama dolar fiyatinin
2002 seviyesinde (1,5 milyon TL) kalmasi sonucu, GSMH hedefi 200 milyar $ iken, 239
milyar $’a ¢itkmistir (2002’den 2003’e %32 artis). FBG 2609 $’dan 3384 $’a (2002'ye gore %29.7
artis) gerceklesmistir. ithalat 69.3 ve ihracat ise 47.3 milyar dolar, Dis Ticaret Agigi -22,1 ve
Cari islemler Dengesi agigi da -8.0 milyar dolardir. 2003’de yillik enflasyon hizlari TUFE’de
%18,4’e, TEFE’de de %13,9’a inmistir. But¢ge Harcamalari 140 katrilyon TL, Gelirleri 100,2
katrilyon TL olup, Biitge Acigi da —39,8 katrilyon TL’ye (26,5 milyar $) ( Biitge Agiginin en bliylk
kalemini olusturan Sosyal Glivenlik Kurumlari = SGK agiklar 15,9 katrilyon (ktr) TL =10,6 milyar
$’a ) ulasmis, Toplam Faiz Harcamalari ise 58,6 ktr.TL dir.

2004 yih_Gergeklesmeleri: Yillk enflasyon hizlan, TUFE’de %9.3’e, TEFE’de de
%13.8’e gerilemis; ithalat 97,2 milyar $’a ve ihracat ise 62,8 milyar $’a, Dig Ticaret Agigi
-34,4 milyar $’a ve Cari islemler Dengesi (CiD) acigi da -15,6 milyar $’a filamistir. Biitge
Harcamalarn 140 katrilyon TL, Gelirleri 110 katrilyon TL olup, Butce Agigi da —30,3 katrilyon
TLl’ye (21,2 milyar $), (SGK agiklari 19,3 katrilyon (ktr) TL=13,5 milyar $'a) ulasmistir. Toplam
Faiz Harcamalari ise 56,5 ktr.TL dir. GSMH Biiyiime Hizi %9.9’a, GSMH 299,5 milyar $’a, FBG
4172 $’a ve Satinalma Guicl Paritesine (SGP = Tiirkiye’deki bir demet mal ve hizmetin New
York’daki $ cinsinden degeri) goére FBG de 7736 $’a gikmistir.

2005 yihi Hedefleri: GSMH yaklasik 310 milyar $, FBG 4300 $, SGP gore FBG 7900 $,
GSMH biyiime hizi %5, yillik Enflasyon hizlari da TUFE ve TEFE'de de %8'ser, ithalat 104 milyar
$ (%8,9 artis), ihracat ise 71 milyar $ (%14,5 artis) olup, Dis Ticaret A¢igi -33 milyar $, CIiD Agigi
da -10,6 milyar $’dir.

2005 yih Devlet Butcesi Hedefleri: Harcamalar 155,6 Katrilyon (Ktr) TL; Transferler
94,4 ktr TL (56,4 ktr. TL faiz 6demesi), Cari Harcamalar 50,1 ktr. TL (Personel Giderleri 31,9 kir.
TL), Yatirim ise 10,1 ktr. TL'dir. Gelirler 126,5 ktr. TL (Vergiler 106,6 ktr. TL)'dir. Butge Acigi ise
-29,1 ktr. TL' dir. 2004’ten 2005’e Biitce Harcamalari iginde, Transferler / Harcamalar %66’dan
%64’e (Faiz Odemeleri / Harcamalar %38,3'den %33,7’ye), Yatinmlar / Harcamalar %4,6’dan
%6’ya, Vergi Gelirleri / Harcamalar %69’dan %70,8’e, Faiz Odemeleri / Vergiler %58’den
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%A47’ye, Harcamalar / GSMH'de %36,1’den %34,9’a hedeflenmistir. Bu durum 2005 Biitgesinin
de bir Transfer ve Cari Harcamalardan olustugunu (94,4+50,1=144,5 ktr. TL) ve Biitce
esnekliginin ¢ok diistuik diizeyde oldugunu acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

EKONOMIK GELISMELER, GB’NIN ZARARI VE AB ILE MUZAKERELER

TABLO-1. TURKIYE'DE BASLICA EKONOMIK GOSTERGELER:2001-2005 (12 Nisan 2005)

i 2001 2002 2003 2004 2005 (K)
GSMH (Milyar Dolar) 144,0 181,7 239,2 299,5 310 (E)
Fert Basina Gelir (FBG), Dolar 2105 2619 3383 4172 4300 (E)
- Satinalma Giicii (SGP) ile FBG, $ 6073 6496 6890 7736 7900 (E)
GSMH Biiyiime Hiz1 (%) -95 7,8 5,9 9,9 5,0 (P)
;)i‘gizf;)sa“ayﬁ Uretimi (% =99 10,7 9,0 10,4 9,7 Subat
+ Kapasite kullanim orani (%) 73,6 76,7 80,0 84,0 74,9 Subat
Tiiketici Fiyatlar1 (TUFE), % 68,5 29,7 18,4 92,3 0,83 Mart(*)
Uretici Fiyatlar1 (UFEETEFE), % 88,6 30,8 13,9 13,8 0,96 Mart (*)
Emisyon Hacmi (Trilyon Lira) 5282 7636 10 676 13 500 15 100 Nisan
29,8 30,3 (1)
Biitce a1 (Katrilyon Lira) M(if;f@ (27,84I:/Ei7lyglr)$) (26,;?/}%%) M(i%;e’j$) (0,19’3;\/?1111;;3)
-193 (1
N RLR) s N B ) s e B v e
I¢ Bor Stoku (Katrilyon Lira) (101113/Izi,l§/ar$) (1001 T\?I’ilgy;rl zg) (13109§Z‘i‘1y$%) (125?3411211;;355) (%13\/1?1];2?;)
Biitce Ac1g1 / GSMH (%) -16,5 -14,7 -11,3 7,1 -6,1 (P)
Biitce Harcamalari / GSMH (%) 49,7 44,1 39,8 36,0 35,4 (P)
Thracat (% Artis) 12,8 15,1 31,0 33,5 25,2 Subat
Ithalat (% Artis) 24,0 +24,5 +34,5 +40,4 (2) | 23,0 Subat
Ithalat (Milyar Dolar) -41,4 51,6 -69,3 97,4(2) | -15,3 Subat
inracat (Milyar Dolar) 313 36,1 47,3 63,1 10,4 Subat
DIS TICARET ACIGI (Milyar $) -10,1 -15,5 22,1 -34,3 -4,9 Subat
Ihracat / ithalat, (%’si) 75,7 69,9 68,1 64,8 67,7 Subat
Bavul Ticareti (Milyar Dolar) 3,0 4,1 4,0 4,0 0,5 Subat
Ihracatimizda AB'nin Pay1, % 51,6 51,5 51,9 54,7 56,6 Subat
ithalatimizda AB'nin Pay1, % 44,6 45,5 45,8 46,7 41,2 Subat
Hizmet Gelirleri (Milyar $) 21,9 20,0 21,0 25,1 2,8 Subat
Hizmet Giderleri (Milyar $) -13,8 -13,2 -8,5 -11,2 -2,0 Subat
%ﬁy’a’%’)'EMLER AcIGI +3,4 -1,8 -8,0 -15,6 -3,8 Subat
gi,lri‘i;‘;lgba““ Sermaye 33 0,6 0,7 2,6 (3) 0,3 Subat
Dis Borg Stoku (Milyar $) 113,9 131,1 147,0 161,8 172,0 (E)
MB Diviz Rezervleri (Milyar $) 18,7 26,7 33,6 36,0 38,0 Nisan

(K): 2005 yilina ait Ay'larin yanindaki rakamlar Ocak ayindan itibaren kiimiilatiftir.

(E): E.Caniker (P): DPT 2005 yih program hedefleri .
(*) Mart 2005 itibariyla yilhk enflasyon TUFE’de %7,94, UFE’de ise %11,33’diir.
(1) Ortalama $ kuru 2000°de 627 bin TL, 2001'de 1.2 milyon TL, 2002-2003 1.5 milyon TL, 2004°de 1,423,000

TL dir.
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(2) ithalatimizda ara mallar1 ve hammaddelerin payr %67, sermaye mallar1 %18 ve tiiketim mallar1 da
%14'diir.

(3) 2004°de 2.6 milyar $’lik Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS) yatirimu girisinin 1,2 milyar $1 DYS girisi, 1.4
milyar $’1 da gayrimenkul satisidir. DYS cikisi ise, 0,9 milyar $’dir. Neticede, gayrimenkul satisindan elde
edilen gelirler harig, net DYS girisi, sadece 0,3 milyar dolardir.

Kaynak : DIE, DPT, MB, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklar1 Dokiimanlari, Nisan 2005.
Derleyen: Prof. Dr. Emin CARIKCI, Cankaya Universitesi, [IBF, Ogretim Uyesi.

2004 ve 2005’'DE EKONOMIiK GELISMELER;

v Buyume Hizi ve FBG: 2004 yilinda GSMH biiyiime hizi %9,9’dur (Sektérel artiglar;
tarm %2,0, sanayi %9,4, ticaret %12,8, ulastirma ve haberlesme %6,8, serbest meslek ve
hizmetler %8,0, ithalat vergisi %26,2). Yillik hedef %5 olmasina ragmen, 2004’de GSMH biiyiime
hizinin %9,9 olarak gergeklegsmesi sonucu, 2003’den 2004’e GSMH miktari 239 milyar $’dan
299,5 milyar $’a (2004’de $'in 1,423,000 TL.ye inmesinin de etkisi ile, dolar bazinda %25 artis),
Fert Basina Gelir (FBG) de 3383 $’dan 4172 $’a (%23'lik bir artis) cikmistir. Satinalma Giicl
Paritesine (SGP’ye) gore FBG ise, 2004 sonunda 7736 $’a ulagsmistir. Alimanya’da FBG 25,5 bin
$, Turkiye'de de 4,2 bin $'dir. Fark 6,1 kattir. Oysa SGP’ye gore Tirkiye'de FBG 7,7 bin §,
Almanya’da 27,5 bin $ oldudu icin, Tirk ve Alman vatandaslan arasindaki gercek ortalama
hayat standardi farki, 6,1 kat degil, sadece 3,6 kattir (Kaynak: DIE, Haber Biilteni, Nisan
2005; Diinya Bankasi, World Development Report 2005, Eylil 2004).

v Gelir Dagihmi: DIE’ye gére 2002’den 2003’e niifusun en zengin %20’lik dilimi ile, en
fakir %20’lik dilimi arasindaki gelir farki 9,4 kattan 8,1 kata indi. Yine 2002'den 2003’e, Milli
Gelirden en fakir %20’lik niifusun aldigi pay %5,3’den %6’ya, ikinci %20’nin %9,8’den %10,3’e,
Uclncl %20’nin %14’den %15’e, dordincl %20’nin %20,8’den %20,9’a ¢ikmis iken, bu oran en
zengin %20’lik niifus diliminde %51,1’den %48,3’e geriledi. Belirtmek gerekir ki, en bliyiik gelir
adaletsizligi ise igsizliktir.

Issizlik: 2001°den bu yana Tiirkiye’nin esas meselelerinden biri de artan igsizliktir. DIE
verilerine gore, igsizlik oranlari 2000'de %6.5, 2001’de %8.4, 2002'de %10.6, 2003’de %10.5,
2004’de ise, %9.9’luk biiyiimeye ragmen, %10.3 olarak hala yiiksek seviyededir. istihdam
edilen kisi sayisi, milyon Kisi olarak, 2000’den 2001’e 21,6’dan 21,5’e, 2002’den 2003’e 21,4’den
21,2’ye inmis iken, 2004’de ise, 21,8 milyon kisiye ¢cikmistir.

2000-2003 doneminde sirekli olarak azalan istihdam, ilk defa 2004’de 644 bin kisi artis
gostermis olup, TiSK'e gdre, bu artisin sadece 48 bini kayith olup, 616 bin kisisi kayit disi
istihdamdir. Demek ki, igverenler diusen doviz fiyatlari karsisinda i¢ ve dis rekabetini
suirukleyebilmek icin giderek daha cok kayit digi istihdama zorlanmakta, kayith ve kayitsiz
istihdamda 0Ozellikle reel licretlerde bir tiirlii artis saglanamamaktadir.

Nitekim 2000-2003 doneminde, reel olarak isgi licretleri %25.3 geriledi. Reel Ucretlerdeki
bu erime 2001'de %13.4, 2002’'de %8, 2003'de de %6.3'tir. Bu dusus 6zel sektdrde daha
yuksektir. 2003 ve 2004 vyillarinda doéviz fiyatlarindaki gerilemeye ragmen, dis rekabet
gucumiiziin korunmasinda ve son iki yildir ihracat artisindaki basarida reel Ucretlerdeki
diisiisiin de biiyiik bir payi vardir. DIE'ye gére, 2004’de issizlik orani %10,3 olmasina ragmen,
bu oran tarim disi igsizlikte %14,7, geng¢ niifusta (15-24 yas grubu) %19,7 gibi ¢cok daha ylksek
seviyededir. Demek ki, her 5 gencimizden 1’i igsizdir!

Enflasyon: 2003’den 2004’e yillik bazda enflasyon, TUFE’de %18,4’den %9,3’e, TEFE’de ise
%13,9’dan sadece %13,8’e inmistir. Cekirdek enflasyon (maliyet enflasyonu) diye bilinen 6zel
sektor imalat sanayi yillik fiyat artisi ise, %10,6 ile TEFE’nin altinda kalmistir. DIE, 1994 temel
yili yerine, 2003 baz yili harcama kaliplan ve iiretim yapisina gore hazirlanan yeni indeks
uygulamalarina gecmistir. Bir énceki aya gére, Mart 2005°de TUFE %0,26, Uretici Fiyatlari
Endeksi (UFE = TEFE) %1,26 artmigtir. Mart 2005 itibariyla yillik enflasyon TUFE'de %7,94’,
UFE’de ise %11,33’e gerilemistir.

v imalat Sanayinde Kapasite Kullanim Orani Aralik 2003’de °/_o_79,4 iken, Aralik 2004’de
%84’e, Subat 2004’de %37,5 iken, Subat 2005°'de ise %74,9’a (Ozel Sektorde %73,5den
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%76,5’e) gikmistir.

v imalat Sanayi iiretimi 2001 yilinda %-9.9 gerilemis iken, bu oran 2002’de %10,7,
2003'de %9 ve 2004’de ise %10,4’liik bir artis gostermistir. Ocak-Subat 2004 doneminde
%10.4 olan bu artis 2005’in ayni doneminde %9.9 olarak gerceklesmistir.

v Dis_Ticaret ve CID Acig1: 2003 yilinda ihracat %31, ithalat da %34,5 artmistir. 2004
yilinda ihracat artisi %33,5, ithalat artisi ise %40,4 olup, ihracatin ithalati karsilama orani
(ihracat / ithalat) %64,8’e gerilemistir. Dis Ticaret (DT) acigi da -34,3 milyar $’dir. 2004’de
Tiirkiye’nin mal ihracati disinda elde ettigi déviz geliri 29,1 milyar $ olup, bunun 25,1 milyar
$’1 hizmet gelirlerindendir (hizmet giderleri de -11,2 milyar $’dir). Bu miktarin 4 milyar $’1 bavul
ticaretinden olup, baglica hizmet gelirleri ise, milyar $ olarak, turizm 15,9, tagimacilik 3,2,
finansal, ticari, resmi ve diger hizmetler 4,4, insaat hizmetleri 0,7 ve isci dovizleri de 0,8 milyar
$’dir. Ocak-Subat 2005 doneminde ise, ihracat artisi (%25,2) yillardir ilk defa ithalat artigini
(%23) gegmis, DT Acidi -4,9 milyar $, ihracatin ithalati karsilama orani ise %67,7’dir.

Cari islemler Dengesi (CiD) agig: (Cari Agik = doviz cinsinden mal ve hizmet gelir ve
giderlerinin farki olup, Tirkiye’nin kendi mal ve hizmet gelirleri ile ulastigi bir dengedir) 2004’de
-15,6 milyar $’a ulagsmigtir. 2004’de Cari Acgik hedefinin 2’ye katlanmasinin esas sebebi ise,
TL'nin asiri degerlenmesi sonucu dayanikl tiketim mallari ithalatinda patlamaya ilaveten, blyime
hizi hedefinin %5 yerine %9,9 olarak gerceklesmesi ve ithal girdisi ylksek olan ihracattaki
sigramadir. Bu yiiksek biiyiime hizi, ithalat hedefinin 75 milyar $'dan 97,4 milyar $’a (fark 22,4
milyar $), ihracat hedefinin de 51,5 milyar $’dan 63,1 milyar $’a (fark 11,6 milyar $) cikmasina yol
acmistir. ithalatimizin hala %86’s1 yatinm ve iiretimle ilgili ara mali ve hammaddelerden
olugsmakta oldugu igin, bliyiimedeki artig ithalat artisina ve dolayisiyla da Cari A¢igin da
sigramasina sebep olmustur. Ocak-Subat 2005 déneminde Cari Agik 3,8 milyar $’dir.

Doviz sepeti (1$+1,5 €) bazinda, TL’nin %20 dolayinda asiri degerlenmisligi de, 2003’den
2004’e basta otomobil olmak Uzere, tiikketim mallari ithalatini %84,8 (7,5 milyar $’dan 13,9
milyar $’a) artirarak, ithalatin ve dolayisiyla dig ticaret ve cari agiklarin biiyiimesine 6nemli
etkiler yapmistir. Tiketim mallari icinde kara tasitlari ve parcgalari 5,4 milyar $dan 10,2 milyar $’a
firlayarak %90’lik bir artis gdstermistir. Turkiye'nin ihrag ettigi kara tasitlari ve parcgalari ise %57
artarak 5,3 milyar $’dan 8,3 milyar $’a cikmistir.

Cari acigin bir kismi net DYS yatirimlan gelirlerinden, 6nemli bir kismi TL'nin asiri
degerlenmesine yol agan, kisa vadeli yabanci sermaye (sicak para) girigleri ile, geri kalan
kismi da Odemeler Dengesinin Net Hata ve Noksan kaleminden finanse edilmektedir. Cari agik
kapatilamamissa bunun bir kismi MB’deki doviz rezervlerinden, geriye kalani da kisa veya orta
vadeli dis borglanma ile finanse edilmek zorundadir. Nitekim, 2004’de yabancilarin Turkiye'deki
portféy yatirimlari (sicak para) 8,1 milyar $ ve Net-Hata ve Noksan Kalemi de 3,1 milyar $dr.

CID agigi / GSMH orani %5,1’e gikmis (bu oran 2001 krizinin temel sebebi) olmasina
ragmen, bankacilik kesimi BDDK tarafindan siki bir sekilde denetlendigi icin, bankalarin agik
pozisyonlarinin diigiik diizeyde seyretmesi, ilaveten 2002’den 2004’e MB do6viz rezervlerinin
26,7 milyar $’dan 36 milyar $’a ¢cikmasi, 2004 sonunda Bankalardaki déviz rezervlerinin 21,1
milyar $ seviyesinde ve doviz mevduat hesaplarinin da 70 milyar $ civarinda
seyretmesinden dolayi, 2005 yilinda da bir doviz krizi beklenmemektedir.

v Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS) Yatirimlari: DYS yatirimlarinda 2002'de 1 milyar
32 milyon $'lik giris, 55 milyon $'lik ¢ikisla net DYS girisi 977 milyon $ iken, 2003 yilinda 0,7 milyar
$ giris ve -0,5 milyar $ ¢ikis oldugdu igin net DYS girisi sadece 0,2 milyar $’dir. Diinyada 2002’de
DYS yatirimi stoku 7.1 trilyon $’dir. Tiirkiye’nin payi ise sadece %0.3 (binde 3) ile 18.6 milyar
$’dir.

Yabancilarin_Gayrimenkul Alimlari: 12 Temmuz 2003’de Tapu Yasasr'nda yapilan
degisiklikten bu yana yabancilarin Tiirkiye’de gayrimenkul (tagsinmaz= ev, arsa ve arazi) satin
almalan artmistir. Bu satislardan elde edilen dévizler Merkez Bankasi (M.B) tarafindan éddemeler
dengesinin Net-Hata ve Noksan Kaleminde gosterilirken, Temmuz 2004’den itibaren DYS
kalemleri igerisinde yer almaya baglamistir. Neticede, Haziran 2004’den AgJustos 2004’e brut
DYS girisinde 3 katlik bir artis ortaya gikmasina yol agmistir.
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2004 yilinda ise DYS kalemi 2,6 milyar $’a firlamis olmasina ragmen, bu miktarin 1,2 milyar
$1 DYS yatirimi girisinden 1,4 milyar $'1 da yabancilarin gayrimenkul alimindan (19 Temmuz
2003'den bu yana 8 bin dolayinda gayrimenkul satin alinmis) kaynaklanmistir. 2004’de
Tirkiye’den g¢ikan DYS yatirnmi tutari da 0,9 milyar $ olduguna gore, gegen yil Tiirkiye'ye
giren net DYS girisi (gayrimenkul satisi gelirleri harig), sadece 0,3 milyar $ (1,2-0,9)
seviyesindedir.

Yabancilarin gayrimenkul alimlarindan elde edilen doviz gelirlerinin DYS kalemleri
icerisinde gosterilmesi dogru degildir. Clinkii, bu alimlar orta ve uzun vadelerde istihdama ve
ihracata, yok denecek kadar az katki yaptigi gibi, Turkiye’deki DYS yatirnmlarinin gegmisteki
gelismeleri ile uluslararasi mukayeselerin yapilmasinda buyiik bir kargasaya yol agacaktir.

v 2003 Yih itibariyle Tiirkiye’nin diinya ekonomisindeki yeri ise; toplam iretimde
(GSMH’de 18.ci, nifus itibariyle 15.ncidir. Diinya dis ticaretinde Tiirkiye’nin payi ihracatta
%0.7 (binde yedi), ithalatta da %0.9’dur.

v’ 2004 Devlet Butcesi Gergceklesmeleri: 2004’de Biitge Harcamalari 140,1 katrilyon
(ktr) TL, Gelirleri 109,9 ktr TL olup, Biitce Acigi da —30,3 ktr TL'ye= 21,2 milyar $ (SGK agiklar
-19,3 ktr TL=13,5 milyar $’a) ulasmis, Toplam Faiz Harcamalari ise 56,5 ktr.TL (39,5 milyar $)
olup, bu durumda;

- Toplam gelirlerin (109,9 kir) %51,4’G ve vergi gelirlerinin (90,1 kir) %62,7’si faiz
6demelerine (56,5 ktr. TL) harcanmistir (2003’de bu oranlar sirasi ile %58,6 ve %69,5 idi).

- Toplam harcamalarin da hala %40,3’li faiz 6demelerine gitmektedir.

- Toplam faiz édemelerinin (56,5 kir) %89’u (50,3 kir) ig¢ Borg (157 milyar $) faiz
o6demelerine, sadece %11’i de (5,1 ktr) Dig Borg (153,2 milyar $) faiz 6demelerine gitmistir.

Yukandaki oranlar, biitge performansinda nispi bir basariya ragmen, ekonomik ve mali
dengelerin hala bigak sirtinda oldugunu goéstermektedir. Onun icin, 6niimuiizdeki yillarda da
kamuda mali disipline ve siki para politikasina devam edilmesi gerekmektedir. Bitcede ve
ic borglari cevirmede nispi bir iyilesmeye ragmen, Tirkiye’nin esas meselesi Dis Borg
Stokundan c¢ok, i¢ Borg Stokudur. Nitekim; 2002’den Subat 2005’e i¢ Borg Stoku 100 milyar
$’dan (150 ktr TL) 165 milyar $’a (231 ktr TL) ¢iktigi halde, ayni dénemde Disg Borg Stoku 131
milyar $’dan sadece 162 milyar $’a ¢ikmistir. Belirtmek gerekir ki, son dort yildir, Biitge’de
faiz dis1 fazla hedefine ulasiimasi i¢in, mali disipline uyulmamis olsaydi, 6zellikle i¢ borg
stoku daha hizli artacakti. Turkiye’de, Devlet Butcesinin en bliyuk kara deligi ise, 2004’de
Biitce Aciginin %63,7’sini olusturan, 2005 hedeflerine gore de %75,6’sin1 olusturacak
olan SGK agciklaridir.

Kamu Kesiminde (Devlet, KiT'ler, Belediyeler ve BiT’lerde) agirn israfi azaltacak, tasarruf ve
verimliligi artiracak yapisal tedbirler ile, 6zellestirme ve kayit disi ekonomi ile miicadele
konularinda daha hizli adimlar atilimasi gerekmektedir. Bu konularda daha hizli hamleler
yapllmadigi siirece enflasyonla miicadelede ve biiyiimede elde edilen basarilar kalici
olamaz. Biitce Acigl / GSMH orani %11 seviyesinden %4’lin altina indirilene kadar talepteki
bir canlanma ve ddéviz fiyatlari artiglari (ithalatin %86’s1 Uretim ve yatirnm mallarindan olustugu icin
i¢c fiyatlara yansitilacak) normal seviyelerine ulastiginda enflasyon hizindaki diisiigiin devam
etmesi ¢ok zor goriilmektedir.

2004’uGn (+)’lan: Yilik enflasyon, 34 yil sonra (1970'den bu yana) tek haneli rakama inmis,
yillik bilesik faizin %20’ye inmesi, ihracat ve biyiime hizinda rekor artig, Biitge
performansinda iyilesme, ilk 9 ayda 6zel sektér yatirnmlarinda %55’lik bir artig, Kibris ve Irak
politikalarinda baslangigta yanlis gériinen kararlarin Tiirkiye’nin lehine déonligsmesi ve nihayet
AB’den miizakere tarihi alinmasidir.

2004°iGn_(-)larn: Ozellestirmede, kayit disi ekonomi ile miicadelede, SGK reform
calismalarinda yetersizlik, TL'nin daha da degerlenmesi sonucu rekor diizeyde dis ticaret ve
cari denge aciklan ile tiketim mallar ithalatinda patlama, i¢ borg stoku ve igsizlik artiglarinin
surmesidir. Hiikiimetten bu kronik sorunlarin lizerine daha cesaretle gitmesini bekliyoruz.
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Turkiye’de 5 yildir uygulanan ve onumuzdeki 3 yilda da devam edecek olan IMF destekli
istikrar programlarinin uygulanacak olmasinin da etkisiyle, para ve maliye politikalari
yerine oturmustur. 5 vyillik istikrar programi ile, ekonomide kotlye gidis Onlenmis ve
ekonomik canlanma bir dlgide saglanmistir. Ancak 5 yillik siki para ve maliye politikalar
uygulanmasina ragmen, devlet bltcesinde yatirimlara yeterince kaynak aktarilamamakta,
ozellikle i¢ borg faiz yluikii ve cari harcamalar bir tirli azaltilamamakta, kamuda israf
onlenememekte ve i¢ borg¢ stoku artis hizi dUgmesine ragmen, bu borcun azalig egilimine
girmesi bir turlu gergeklestirilememektedir. Bu sorunlarin hizla ¢oziilebilmesi icin tek
cikar yol, 6zellestirme ve mikro iktisat politikalarinin cesaretle uygulanmasidir.

Mikro iktisat politikalar kapsaminda; kamu kesimindeki (KiT'ler, Belediyeler ve BiT’ler
dahil) her kurum ve kurulustaki asiri istihdamin ve israfin asgari diizeye indirilmesi ile,
kamu kesimindeki verimlilik, karliik ve etkinligin artinlmasina oncelik verilmelidir.
Ancak, bu tur kokli operasyonlarin yapilabilmesinin, politik riskten dolayi, ¢ok zor oldugu
bilinen bir gergektir.

Yatinmlar ve Beklentiler: Tiirkiye enflasyonla miicadelede 6nemli bir mesafe almis ve
biyume hizi da 2002’den bu yana %5’in Uzerinde bir artis gostermistir. Bu olumlu
gelismelerin yatinm ve istihdam artisina katkisi, 3 yil aradan sonra, nihayet baslamistir.
Nitekim;

- 2003’den 2004’e toplam ithalatta yatirrm mallarinin payinin %16,3’den %18’e (%53’luk
bir artigla 11,3 milyar $’dan 17,4 milyar $’a) ¢cikmasi ve

- 2004 yilinda 6zel sektor yatirimlari %49’luk bir artigsla 60.7 katrilyon TL.ye (42.7 milyar
$’a) ulastigi icin, gegen yil 644 bin kisilik bir istihdam artigi1 saglanmstir.

2004 yihinda biuyiume hizi _hedefinin yaklasik iki katina ¢ikmasina etki eden baslica
faktorler ise; buzdolabi ve televizyon gibi dayanikh tiiketim mallarinin fiyatlarinin yaklasik
yariya dismesi, doviz fiyatlarinin gerilemesi sonucu otomobil ithalatinda sigrama ve kredi
kullanma cilginhgi ile 2001 krizinden beri ertelenmis bir talep patlamasi saglamistir. 2004’de
ozel tiketim harcamalarinda %10.1’lik artisa ilaveten, 6zel sektér yatirimlarinda %46’lik bir
artig, tarim sektoriindeki %2’lik blyime ve nihayet 1999’dan beri surekli kigllen insaat
sektoriinde ilk defa %4.6’lik bir artis bliylime hizinda biiyiik bir sigramaya yol agmistir.

Ancak, 2004’iin 2. ¢eyreginden son cgeyregine 6zel tiikketim harcamalan talebi artisinin
%18.4’den %3.6’ya, ingaat sektoriinde %6.5’den %-0.5 gerilemeye ve dayanikh tiiketim
mallari talebinin %48’den %-5.7’ye, son g¢eyrekte sanayideki iiretim artigsinin %4’e gerilemesi
2005 yiinda %5’lik buyuime hizi hedefinin gerceklestiriimesinin zor olacagini ortaya
koymaktadir. Nitekim, ihracata donuk, girdilerini ucuz dévizlerle yurtdisindan ithal eden buylk
sirketler haricindeki KOBJI’lerin ve esnafin “Ramazan Bayrami’ndan beri piyasa ¢ok durgun,
yaprak kipirdamiyor” seklindeki serzenigleri bu durumu agiklamaktadir.

Belitmek gerekir ki, son 10 yildir Turkiye'de ticaret kesimi buyuk bir yapisal degisim
gecirmektedir. Giderek artmakta olan yerli ve yabanci siipermarket ve hipermarketler gidadan-
giyime ve hatta beyaz esyaya kadar ucuz ve kaliteli mallar satabildikleri icin, basta bakkallar ve
gida toptancilari olmak Uzere kiiglik esnafa biiyiik bir darbe vurmaya devam etmektedir. Tabii
bu durumun eksilerini ve artilarini da diisiinmek gerekmektedir.

2002-2004 doneminde ortalama biylime hizi %7.9’luk bir artis gbstermis ise de, Turkiye'nin
esas meselesi istikrarli bir bliylimedir. Nitekim 1993-2004 doéneminde, 3 ekonomik kriz gegiren
Turkiye'de, ortalama biyime hizi ise sadece %3’diir. iktisadi bliyiimenin siirdiiriilebilmesi igin
piyasanin tekrar canlandiriimasina ihtiyag vardir. ilaveten, istihdam artisinin devami ve igsizligin
azaltilabilmesi igin tek ¢ikar yol ise, ingaat sektoriiniin canlandiriimasindan gegmektedir.
Cunkl bu sektdr, en az 150 dolayinda alt sektorii harekete gecirerek, 6zellikle yari vasifli ve
vasifsiz isgilerin istihdam artisina en biyiik katkiy1 saglamaktadir.

AB’den miizakere tarihi alinmasinin olumlu etkileri ile, 6zel sektér yatinmlarinda
devam edecek olan artisa ilaveten, Tirkiye'’ye tam lyelik tarihi verilmedigi icin DYS
yatinmlarinda bir sigrama olmayacak olsa bile, azda olsa artmasi beklenen DYS yatirimlan
ile, son yillarda artis egilimine giren igsizligin, hi¢ olmazsa 2005’in ikinci yarisinda, diisiis
egilimine girmesi beklenmektedir. Ancak, bu mispet gelismelere ulasilmasinda en biiyiik
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engel, doviz sepeti (1$+1.5€) bazinda bile TL’nin %20 dolayinda asin degerlenmis_olmasidir.
Cunkd, bunun maliyeti, tarim ve sanayi sektorlerindeki yerli ureticilerimiz ve ihracatgilarimiz
aleyhine, yabancilar lehine i¢ ve dig piyasalarda %20 dolayinda haksiz rekabet avantaji
saglanmasi ile, ureticilerin yerli girdiler yerine yabanci girdiler kullanmasina, tiketicilerin de
yerli mallar yerine yabanci mallar (yabanci tereyadi, yabanci TV) satin almalarina yol
acmasidir.

Ekonomi ilmi alternatif maliyet listiine kurulmustur. Ucuz doviz politikasinin avantajlan
ise, sicak para girisleri (2003’den 2004’e portfoy yatirnmlari 2,6 milyar $’dan 8,1 milyar $’a
cikmasi) ile, belli bir siire, doviz dar bogazini asarak, Cari Agigin bliyik bir boliimiinii kolayca
finanse etmek, ayrica hicbir yapisal reform yapilmadan, istikrar programinin da destegi ile
enflasyonu baski altinda tutmaktir. Ancak, bu durum daha ne kadar sirecek? “Ekonomi
biliminin kanunlari vardir ve er ge¢ hiikmiinii icra eder”. Bizden hatirlatmasi...

Cin Tehdidi: 10 yil énce, Diinya Ticaret Orgiiti’'nde (DTO) alinan kararlar sonucu, 2005 yili
basindan itibaren diinya ticaretinde tekstil ve konfeksiyonda kotalar kalkti. 2005 yili
bagindan itibaren, Gin iiriinlerine de AB pazarinda kota uygulanmayacaktir. Ustelik Gin parasi
Yuan $’a bagh oldugu igin eksik degerlenmistir. TL ise asin degerlidir. Bu durumda, hem ig
piyasada ve hem de dig piyasalarda Cin tekstil ve konfeksiyon iiriinleri ile nasil rekabet
edecegiz? DTO tahminine gére kotalarin kalkmasiyla AB pazarinda Tiirkiye’nin payi tekstilde
%13’den %12’ye, hazir giyimde %9’dan %6’ya inecek, Cin’in payi ise, tekstilde %10’dan
%12’ye, konfeksiyonda da %18’den %29’a ¢ikacaktir.

23 Mart 2004 guni DTM mustesari 42 gesit tekstil uriiniinde kota uygulamak igin Ginli
yetkilileri masaya davet etti. Toplantilar Ocak 2005 sonunda baslayacakti. DTO normlarina
gore, herhangi bir sektorde piyasayi bozucu faktorler (kriz tehlikesi) basg0sterirse, gegici bir sire,
kademeli olarak azaltilmak sartiyla, 8 aydan 3 yila kadar kota uygulamasina gidilebilir. Tabii bu
gegici bir tedbirdir. Oysa, bu sektor bizim icin ¢ok 6nemlidir. Clnkl, bavul ticareti dahil bu
drlinler 2004 ihracatimizin %36’s1 (22 milyar $) ve istihdamin bel kemigidir. Fakat, Tiirkiye’'de
toplam maliyet icinde enerji maliyetlerinin orani tekstilde %15, boyahanelerde ise %20,
finansman maliyetleri de yiiksek oldugu halde, Cin’de bu maliyetler ¢ok diisiik diizeydedir.
Cin’le rekabet edebilmek icin, kisa dénemde, Tiirkiye’de %41 dolayinda olan istihdamdaki
mali yukin (sigorta primleri ve vergi kesintilerinin) yariya indirilmesi, orta vadede, enerji
maliyetlerinin diisiriilmesi i¢in de biran 6nce niikleer santrallerin ingasina hiz verilmelidir.
Fransa’da bile toplam elektrik uretiminin %74’U nukleer santrallerden elde edilmektedir.

GB’NiN ZARARI VE AB iLE MUZAKERELER

GB’nin Zarari 100 milyar Dolar mi?

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Tiirkiye arasinda 12 Eyliul 1963’te imzalanan
Ankara Anlagsmasi 1 Aralik 1964’te yururlige girdiginde Turkiye AET’ye ortak liye oldu. Nihai
hedef tam liyelik olmakla birlikte, 6nce kademeli olarak Glimriik Birligi (GB) kurulacakti.

23 Kasim 1970°de imzalanan ve 1 Ocak 1973’te yurlrlige girmis olan Katma Protokol ile,
1972 basindan itibaren Tiirk Sanayi Uriinleri (1968'den itibaren adi AET'den Avrupa
Toplulugu’na (AT’a) donusen) AT’a gumriiksiiz girmeye basladi. Alinan bu tavizin karsihginda
Tirkiye’de 1973’ten itibaren AT llkelerinin sanayi liriinlerinden aldigi Glimrik Vergilerini
(GV) 22 yilda sifirlamayi taahhiit etmisti.

1963 Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol iki tarafin parlamentolarinda da onaylandigi
icin Turkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile GB’ye girmesi bir devlet taahhuidii idi. Maalesef biz 40
yili agkin bir stredir GB’yi i¢ politika malzemesi yaptik ve yapmaya da devam ediyoruz.

Son yillarda AB ile iliskiler tartisilirken GB’nin zarari da sik sik giindeme getirildi. Fakat hi¢
kimse AB’nin 33 yillik GB kaybindan ve Tiirk Sanayi Uriinleri’nin AB’ye GB’den énce 23 yil
GV’siz girmesinin Tiirkiye’nin sanayilesmesine ne kadar miispet etki ettiginden hig
bahsetmedi. GB’nin zarari, 4-5 yil 6nce 45-50 milyar $’dan baslanarak ve her yil 10’ar milyar $
zam vyapllarak, gegen aylarda 80 milyar $’a kadar gikarildi. Hesaplama ise sodyle yapildi:
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GB’den bu yana Tirkiye AB ile dis ticaretinde (X milyar $) Dis Ticaret (DT) agigi vermis, ilaveten
15-20 milyar $’da GV kaybi=GB’nin zarari!

Bu yanlis hesaplama ile devam edersek, 1996-2004 doneminde AB ile toplam DT a¢igimiz
80 milyar dolara, 20 milyar $’lik GV kayiplarini da eklersek GB’nin zarani 100 milyar $’a
¢ikmis mi oldu?! Hayir. Bu hesaplama bilimsel olarak tamamen yanlis bir degerlendirmedir.
Maalesef bu mesnetsiz (dayanaksiz) hesaplama herkes ve her kesim tarafindan dogru kabul
edilerek kamuoyunun yaniltilmasina devam edilmektedir.

Oysa, 1996-2004 déneminde toplam ithalatimiz 493 milyar $, ihracatimiz 308 milyar $ olup,
toplam DT agigimiz 185 milyar $'dir. Bu agigin yaklasik, sadece 80 milyar $’1 (%43.2’si) AB
tilkeleriyle, geriye kalan 105 milyar $’1 (%56.8’i) AB disi iilkelerledir (Bkz Tablo-2). Burada su
soruyu sormaliyiz: AB ile DT agigina ve artisina GB yol agmis ise, AB disi lilkelerle olan DT
aciginin sebepleri nelerdir ve bu agigi nasil izah edecegiz? Cevabini maalesef kimse
veremiyor.

Son 9 yilik GB déneminde ithalatin yaklasik %89’u hammadde, ara mali ve yatirm
mallarindan olugsmustur. Tiirkiye’de ithalat artisi ve DT a¢iginin artmasi tamamiyle GSMH
biyiime hizi artigsina ve dolayisiyla ithal girdisi yiksek olan ihracat artisina baglidir. Nitekim,
Tablo-2’de gérildigi gibi, 2001 yilinda Bilyiime hizi %-9.5 gerilemis, 2000°den 2001’e;

- ithalat 54.5 milyardan 41.4 milyar $’a inmis,

- DT acigi 26.7°den 10.1 milyar $’a gerilemis,

- ABile DT agigi da 12.3’ten 2.2 milyar $’a inmis,

- Mal ve hizmet gelir giderlerimizin farki olan Cari islemler Dengesi (CiD) agigi da —9.8
milyar $’dan +3.4 milyar $’lik (13.2 milyar $ fark) bir artiya doniismiistiir (Bkz Tablo-2).

TABLO-2. TURKIYE’NIN TOPLAM VE AB iLE DIS TICARETI (Milyar $)

1993 | 1995 1996 2000 2001 2002 2003 2004
GSMH (Milyar$) | 182.0| 171.2| 183.8| 201.9| 144.0| 181.7| 239.0 299.5
GSMH (%) 6.8 8.0 7.1 6.1 -9.5 7.8 5.9 9.9
ithalat 29.4 35.7 43.6 54,5 41.4 51.6 69.3 97.4
ihracat 15.4 21.6 23.2 27.8 31.3 36.1 47.3 63.1
DT (1) Acigi -14.0 -14.1 -20.4 -26.7 -10.1 15.5 -22.0 -34.3
CiD (2) Acign -6.4 -2.3 -2.4 -9.8 +3.4 1.5 -6.9 -15.6

1996-2004 Toplam Dig Ticaret (DT) Acigi 185 Milyar $
AVRUPA BIRLIGI (AB) IiLE DIS TICARETIMIiZ

ithalat (M) 13.9 16.9 231 26.6 18.3 23.3 31.7 45.4(%)

ihracat (X) 7.6 11.0 11.5 14.3 16.1 18.5 24.5 34.3(%)

DT Acigi -6.3 -5.9 -11.6 -12.3 -2.2 -4.8 -7.2 -11.1(%)
1996-2004 AB ile Toplam DT Agig1 80 Milyar $, AB Disi Ulkelerle 105 Milyar $

M’de AB Payi (%) 47 47 53 49 44 45 46 46.7(%)

X’da AB Pay! (%) 49 51 50 52 51 51 52| 54.7(%)

(1) DT = Dig Ticaret; (2) CiD = Cari iglemler Dengesi; (*) 25 uyeli Avrupa Birligi
Kaynak: DPT, Tiirkiye’nin iiyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri, Kasim 2004, s.26; DIE,
Haber Biilteni, Subat 2005.

ilaveten, GB 6ncesi 1995’den 2004’¢;

- GSMH 171 milyar $’dan 299.5 milyar $’a,

- lIthalat 35.7 milyardan 97.4 milyar $’a (2.7 kat),

- Ihracat ise 21.6 milyardan 63.1 milyar $’a (2.9 kat),

- AB’den ithalat 16.9 milyardan 45.4 milyar $’a (2.7 kat artis),

- AB’ye ihracat ise, 11 milyardan 34.3 milyar $’a (3.1 kat artig) ylikselmis,
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- Turkiye’nin ithalatinda AB’nin pay1 %47’den %43.5’e gerilemis (25 Uyeli AB’nin payi
%46.7),

- ihracatimizda AB’nin payi ise, %51°den %51.7°ye (25 iiyeli AB’nin payi %54.7’ye)
cikmigtir.

Bazi elestirmenler ise, “GB 0Oncesi ve sonrasi 9 yilda DT ac¢ig1 yaklasik ikiye katlanmistir”
iddiasinda bulunmaktadir. Dogrudur. Fakat, bunun asil sebebi, 1993’ten 2004’e, ithal girdisi
orani yiiksek olan ihracatin 4.5’e katlanmasi (AB’ye ihracatin 7.6 milyar $’dan 34.4 milyar $’a
¢ikmig) ve GSMH’nin de % 65’lik bir artis gostermesidir.

Bolgelere Gore DT Acigi: 2004 yilinda; ihracat ve ithalatimizda, sirasiyla 25 iliyeli
AB’nin payl %54,7 ve %46,7’dir. 34,3 milyar $’lik toplam Dis Ticaret Agiginin (DTA=ithalat-
ihracat) sadece %32,3’ii (45,4-34,3=11,1 milyar $'1) AB iilkeleriyle, %25’i (15,3-6,7=8,6 milyar
$1) KEi Ulkeleriyle, %37,2’si (15,9-3,1=12,8 milyar $’1) basta Uzak Dogu iilkeleri olmak iizere,
Orta Dogu disindaki, “Diger Asya Ulkeleri” iledir. Demek ki, Dis Ticaret Aciginin tek sebebi AB
ile yapilmis olan Gumriik Birligi (GB) degildir. 2004’de Tirkiye’nin toplam dis_ticaretinde,
ihracatin ithalati karsilama orani (ihracat / ithalat) %64,6 iken, bu oran AB ile dis ticaretimizde
%75, KEI iilkeleri ile %43, Uzakdogu iilkeleri ile %19’dur. Ustelik, Uzakdogu iilkelerinden ithal
edilen mallarin %90"1 dayanikh tiikketim mallarindan olusurken, AB’den yapilan ithalatin ise
%90’1 yatinnm ve liretim mallarindan olugmaktadir.

Ulkelere Gére DT Acigr ve Fazlasi: 2004 yilinda Tiirkiye’nin en gok DT acigi verdigi
tilkeler, milyar $ olarak (parantez iginde sirasiyla ithalat - ihracat); Rusya -7,1 (9,0 — 1,9),
Almanya -3,8 (12,5 - 8,7), Gin -4,1 (4,5 — 0,4), isvig.re -3,0 (3,4 — 0,4), Fransa -2,5 (6,2 — 3,7),
Japonya -2,5 (2,7 — 0,2), Giiney Kore -2,5 (2,6 — 0,1), italya -2,3 (6,9 — 4,6), Ukrayna -1,9 (2,5 —
0,6), iran -1,2 (2,0 — 0,8), Tayvan -1,1 (1,2 — 0,1) milyar $ ve ispanya -0,6 (3,3 — 2,6) milyar
$’dir.

Tirkiye’nin DT fazlasi verdigi lilkeler ise, milyar $ olarak (parantez iginde sirasiyla
ihracat - ithalat); ingiltere 1,2 (5,5-4,3), ABD 0,1 (4,8 — 4,7), Hollanda 0,2 (2,1 — 1,9), Irak 1,3
(1,8 -0,5), israil 0,8 (1,3 —0,7) ve BAE 1,0 (1,1 — 0,1) milyar $’dr.

Tirkiye’'nin esas meselesi, sadece Rusya ile 7,1 milyar $’lik; Cin, Japonya, Giiney Kore
ve Tayvan ile de 10,2 milyar $’lik Dig Ticaret Agigi vermesidir. Rusya ile cari agigin bir kismi
turizm gelirleri, bavul ticareti ve miiteahhitlik hizmetleri gelirleri ile bir olgude
azaltilmaktadir.

GB sonucu “15-20 milyar $’lik Giimriik Vergisi kaybinin zarar hanesine yazilmasi” ise
cok abartili ve abesle istigaldir. Clinkii, 1995°te AB lilkelerine kargi koruma orani sadece
%5.47 olup, bu oran 1996’da %1.34’e inmistir (DPT, Kasim 2004, sayfa 23). Ayrica son 9 yillik
dénemde ithalatin yaklasik %901 yatirm ve Uretim ile ilgili olduguna goére, eger Turk is alemi
kendi devletine bu kadar vergi vermemis ise, bunun olumlu etkilerinden de s6z etmek
gerekir. Verilmeyen gumrik vergisi sayesinde Tiirk igvereninin maliyetleri diigmiis ve neticede
dis rekabet glcli artmis, i¢ piyasada ise daha dusik fiyatlarla mal alma imkanina kavusan
tiiketicilerimizin refah dizeyi artmigtir.

gereken gergekler ise; a) GB oncesi 1993’te bile, yillik ihracatimiz sadece 15.4 milyar $ iken,
Tiirkiye’nin DT acgig1 14 milyar $ degil miydi? b) Tiirkiye’nin Odemeler Dengesi yapisi siirekli
olarak DT acigi vermek zorundadir. Clnku Turkiye ihracat gelirlerine ilaveten son yillarda (8-
9 yildir) bavul ticareti ve basta turizm gelirleri olmak lizere hizmet gelirlerinden her yil 25-30
milyar dolarlik (hizmet giderleri de 8-13 milyar $) bir doviz geliri elde etmektedir. Onemli olan,
bu dévizleri de yatirim, liretim ve ihracat artisina doniistiirebilmektir. Bunun yolu da ithalat
artisi ve DT a¢iklarindan gegmektedir.

Dinamik Etkiler: GB’nin rakamsal olarak dl¢ilemeyen dinamik etkileri de ¢ok 6nemlidir.
Tarkiye'nin AB ile GB'ye girmesi yerli ilireticileri geri doniilmez bir sekilde uluslararasi
rekabete agmis, boylece eksik rekabet¢i ve korumaci lobilerin gii¢lerinin azalmasina 6nemli
katkilarda bulunmustur. Neticede, disik verimle, pahali mal ireten firmalarimiz,
reorganizasyona zorlanarak kaliteli ve ucuz mal uretmeye, lretimi artirmaya ve ihracata
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zorlanmiglardir. Tiirk tekstil ve hazir giyim, otomotiv ve elektronik sanayileri bunun en giizel
orneklerindendir.

Nitekim, “GB ile Tiirk sanayi batar” iddiasinda bulunanlara cevabim yine rakamlarla
olacaktir. Ocak 2005 ihracatci Birlikleri kayitlarina gére, 1995’den 2004’e, ihracat artislari,
milyar $ olarak;

- Tekstil ve hazir giyim 8.2’den, Bavul Ticareti dahil, 21’e (2.6 kat artig),

- Tasit araglan ve yedek pargalari 0.8’den 10.8’e (13.5 kat),

- Demir ve demir digi metaller 3’den 9.2’ye (3.1 kat),

- Elektronik cihazlar 0.9’dan 6.1 milyar $’a (6.8 kat) gikmigtir.

GB sayesinde Tiirk tekstil ve hazir giyim iriinlerine AB’de kotalar 1996’da kalktigi igin,
bu mallarda Tiirkiye AB pazarinda Cin’in ardindan, 4.liikkten 2.lige yiikselmis idi. 2004'de
Tirkiye'nin toplam tekstil ve hazir giyim ihracati 17,7 milyar $ olup, bu ihracatin %73’G AB
Ulkelerinedir. AB pazarinda Turkiye’'nin payi tekstilde %13, hazir giyimde %9 iken, Cin’in payi
sirasiyla %10 ve %18’dir.

1996’dan 2004’e, ihracat’ta bagarili olan sektdrlerde uretim artislari, milyon adet olarak;
- Televizyon 1.8’den 20.4’e (11.3 kat artig),

- Buzdolabi 1.7°’den 4.7’ye (2.8 kat artis),

- Camasir makinesi 0.9°dan 4.1’e milyon adede (4.6 kat artig),

- Sise ve cam liretimi de 0.5 milyon ton’dan 1.2 milyon ton’a (2.4 kat artis) ulagmistir.

40 yillik bir mazisi olan “Onlar ortak biz pazar” sloganina gelince: 1995’den 2004’e
AB’nin ihracatinda Tirkiye’nin ithalatinin payr %0.9’dan sadece %1.5’e ¢ikmistir. AB
ulkelerinin dis ticaretlerinin yaklasik %60’in1 kendi aralarinda yaptigi hesaba katilirsa, bu lilkelerin
AB disli ihracati iginde Turkiye’nin ithalatinin payl da %3 dolayinda seyretmektedir. Demek
ki, sadece dis ticaret agisindan bakildiginda, AB icin Turkiye'nin 6énemi, bizim igin (dis ticaret
acisindan) iran ve Irak’in dnemi kadardir. Clinkii bizim ihracatimizda da yukaridaki ilkelerin payi
sirastyla %1.2 ve %3'dir. Tiirkiye-AB iligkileri, her iki taraf agisindan da sadece ticari bir olay
olmayip, ayni zamanda siyasi, hukuki, askeri, ekonomik, mali, teknolojik ve hatta kiiltiirel
boyutlari olan bir siiregtir. Turkiye i¢in ise topyekiin bir modernlesme projesidir.

GB’nin Zarari: GB’ye girdigimiz 1996 yilindan bu yana medyamizda GB’den dolayi iflas
ettigini iddia eden hig¢bir firma sahibine rastlanmamistir. Yillardir firmalar agilip-kapanmaktadir.
GB’den bu yana giderek artan i¢ ve dis rekabete ayak uyduramayip kapanan firmalar ise,
sadece onlari daha verimli galistirabilecek olan ehil ellere gegmistir.

AB ile Muzakereler ve Beklentiler

AB Komisyonu’nun, 6 Ekim 2004 ilerleme Raporu ile, Tirkiye-AB arasinda tam (yelik
yolunda miizakerelerin bagslamasi konusunda yesil 1stk yakmasi sonucu, 17 Aralik 2004
Kophenhag Zirvesinde miizakerelerin 5 Ekim 2005 tarihinde baslatiimasina karar verilmistir.
Ancak, gerek 2004 ilerleme Raporu ve gerekse 17 Aralik Zirve Raporu, bundan énce higbir
aday llkeden istenmeyen haksiz taleplerle doludur. Bu tartigmalara gegcmeden 6nce,
ekonomik agidan miizakere siirecinin ne anlama geldigi lUzerinde durmak daha uygun
olacaktir.

Turkiye’ye miizakere tarihi Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getirdigi icin verilmistir.
Tam liyelik icin ise, yapilmis olan siyasi reform yasalarinin uygulamada da basarili olmalarina
ilaveten, Maastricht Kriterleri’ne yaklasiimasi da gerekmektedir. Bu durumda, Tiirkiye bir
anlamda AB tam iiyelik hedefi icin bir cesit 10 yilhik bir istikrar programi (stand-by)
uygulamasini kabul etmis oldu. Ciinkii Maastricht Kriterleri;

- Fiyat istikrari: Her (iye ilkenin yillik ortalama enflasyon hizi, en diisiik enflasyon
oranina sahip 3 Uye Ulke ortalamasindan %1,5’den fazla olmamalidir (%1,5+%1,5=%3 dolayinda
bir y|II|k enflasyon gibi),

Kamu Agigi: Uye Ulkelerin biitge agigi o tilke GSMH’sinin (Biitge / GSMH Orani)

%3’uni agsmamalidir (Turkiye’de bu oran 2003’den 2004’e, %11’den %8’e inecektir),
Kamu Borglari: Uye (lkenin kamu borglarini (kamu i¢ ve dis borg stokunun
toplamlnln) o uUlke GSMH’sinin (Kamu Borglari / GSMH Orani) %60’1 ge¢gmemelidir. (Turkiye’de
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bu oran 2004'de %70’e inmis ise de, esas sorun Ozellikle i¢ bor¢ stokunun cok kisa vadeli
olmasidir)

- Faiz Oranlari: Uzun vadeli faiz oranlari, en disuk enflasyona sahip 3 lye Ulkenin
yillik ortalama faiz oranini %2’den fazla agmamalhidir. (%6+%2=%8 gibi)

- istikrarli Déviz Kur’u: Euro’ya gecmeyen (iye (ilke paralari devaliiasyon
olmaksizin Avrupa Para Sisteminin doviz kurlari mekanizmasinda 6ngérilen normal dalgalanma
marjlarina (kur ayarlamalarina) uymaldir.

Toplam Borg Stoku: Subat 2005 itibariyla Tiirkiye’nin toplam borg stoku 327 milyar $ (ic
borg 165 + dis bor¢ 162) olup, kamunun toplam borg stoku ise, 239 milyar $’dir (sadece 32
milyar $'1 IMF, Dlinya Bankasi ve AYB gibi uluslararasi kuruluslaradir). Clinkl, 162 milyar $’lik dig
borg stokunun yaklasik 74 milyar $'1 (%45’i) kamu kesimine, 88 milyar $'1 (%55’i) da, basta
Merkez Bankasi, Bankalar olmak lzere 6zel sektore aittir. Kamu bor¢_stokunun sadece 20
milyar $’1 IMF’ye, 30 milyar $1 da yurtdisinda satiimis olan tahvillerden olusmaktadir.

Maastricht Kriterlerinde Kamu Borg Stoku/GSMH orani %60 olmakla birlikte, Turkiye’de
Kamu Borg¢ Stoku (Briit) / GSMH orani; 2001’de %126.9, 2002'de %105.6, 2003’de %91.5,
2004’de ise %82.3’e indi. Kamu Bor¢ Stoku (Net) / GSMH orani; 2001'de %91.0, 2002’de
%78.7, 2003'de %70.5, 2004’de ise %63.5’e geriledi. 2000 yilina bu net oran %58 olmasina
ragmen 2001 ekonomik krizi ortaya ¢ikmisti. “Net bor¢_stoku” Turkiye'deki déviz rezervlerin,
bankalarin disariya agtiklar ticari kredilerin Eximbank’in actigi dis krediler dahil diger Ulkelerden
alacaklarimizin toplam borgtan disuiimesiyle elde edilir.

Tiirkiye’de ic Borg Stoku ortalama vade yapisinin ¢ok kisa vadeli olmasindan dolay;,
Tiirkiye’nin uluslararasi piyasalarda giivenini saglayabilmesi ve bu piyasalardan dustk faizli,
orta ve uzun vadeli krediler gekebilmesi igin, (Briit) oranin %60, (Net) oranin da %40 dolayina
cekilmesi gerekmektedir. Mesela, Ocak 2005’de 228.8 katrilyon TL'lik i¢ Borg Stokunun
%74.8’ini olusturan Tahvil+Bono’dan olusan Nakit borglarin (137,3+33,8=171,1 katrilyon TL)
ortalama vade yapisi 10,8 aydir. Bu vadeler tahvilde 12,5 ay, bonoda 4,2 aydir (DPT, Mali
Piyasalarda Geligsmeler, Subat 2005, s.8).

AB’nin 11 Aralik 1999 giinii Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’ye adaylik statiisii tanindiktan
sonra, 11 Nisan 2000 tarihinde toplanan, Turkiye-AB arasinda en yuksek karar organi olan,
Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi, Tiirkiye’nin adaylik siirecinde AB miktesebatina (mevzuatina)
uyum calismalari i¢cin 8 adet alt komite kurmus, bu komiteler 31 ana bashktan 28'ini Haziran
2000’den itibaren ele almaya baslamis, fakat AB ile miizakereler baslamadigi icin elde edilen
basarilar ¢ok sinirlhi kalmistir.

Oniimiizdeki en az 10 yillik miizakere siiresince Tiirkiye’yi en ¢ok zorlayacak ana
bashklar (parantez iginde ele alinmasi ve ¢ikartiimasi gereken AB’ye uyum mevzuati sayisi) ortak
tarim (191), balik¢iik (270) ve tagsimacilik (124) politikalari, sosyal politikalar ve istihdam
(114), bolgesel politikalar (31), adalet ve i¢ isleri (159) ve ¢evre (174) dir. AB ile mizakere
edilmesi gereken diger alanlar ise; mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimi (579), gumriik
birligi (118), sirketler hukuku (29), rekabet ve devlet yardimlari (53), vergilendirme (140),
istatistik (140), sanayi politikalari (14), bilim ve arastirma (38), enerji (120), dis iliskiler (580),
ortak dis ve giivenlik politikalari (250), mali kontrol (33), ekonomik ve parasal birlik (56) dir.

17 Aralik AB 2004 Zirve karan (metni) ile bundan 6nceki adaylara uygulanmayan fakat
Tirkiye’ye reva gorilen hususlar ise;

- “Yapisal politikalar ve tarim konularinda uzun siireli bir gegis dénemi, kisilerin serbest
dolasiminda koruyucu tedbirlerin siirekli hale getirilmesi; miizakerelerin siirecinin ucu ag¢ik
ve sonucu 6nceden garanti edilemez” ifadesinin yer almasi,

- Turkiye’ye tam lyelik tarihi veriimemesi,

- Kopenhag Kriterleri ile ilgisi olmayan Kibris sorununun devreye sokulmasi,

- Daha 6nceki adaylara yagan mali destekten hi¢ bahsedilmemesi,

- Ortak tarim politikasi ve bolgesel kalkinma konularinda sirekli kisitlama
getirilebilecegi,

- 31 konudaki her miizakerenin acgilis ve kapanisinda da liye devletlerin, oy birligi ile
alinacak kararinin gerekecek olmasi seklinde 6zetlenebilir. Bunun anlami Giiney Kibris’a
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muzakere stresince 62 kez veto hakki taninacak olmasidir.

Mizakereler suresince Turkiye'nin dikkate alacagi ¢ok detayh diger temel dokiiman ise AB
Komisyonu'nun 2004 ilerleme Raporudur. Raporda “Tiirk makamlarina goére, 1923 Lozan
Anlasmasi uyarinca Tirkiye’deki azinliklar sadece gayrimiislim olan Museviler, Ermeniler ve
Rumlardir. Ancak Tiirkiye’de gayrimiislim azinliklar disinda Kiirtler dahil olmak lizere bagka
topluluklar da vardir... Aleviler hala Misliiman bir azinlhik olarak kabul edilmemektedir.
Siryanilerin azinlik haklari... v.s.”

Sn. R. Denktag’in ifadesiyle “Turkiye 17 Aralik’ta kalleslige kurban gitmistir”. Yakin
gelecekte AB ulkelerinin bir kismi yine Yunanistan veya Giiney Kibris’in arkasina siginarak
Tiirkiye’nin AB yiiriylisiinii her an sabote edebileceklerdir. Son olarak, Mart ayinda Fransiz
Parlamentosu bir kanun ¢ikartarak, Tirkiye tam liyelik agsamasina geldiginde, referanduma
bas vuracaktir. Avusturyali yetkililer de referanduma bagsvuracaklarini beyan etmislerdir.
Yillardir “AB bir Hiristiyan Kullibiidiir’ beyanatlari veren Hiristiyan Demokrat ve irkgi Fransiz,
Alman ve Avusturya liderleri ve parti bagskanlarinin etkisiyle, birgok AB iilkesinde “Hagh
Zihniyeti” ve Tiirkiye’ye kars ¢ifte standartlari devam etmektedir. Clnkil bu referandum ilk
defa Turkiye’ye uygulanacaktir.

1096’da baslayip 1270’de sona eren 8 biiyiik Hagh Seferinin ilk 4’iinde Tiirkiye Selguklu
Devleti’ni asamayan Hacghlar’in Tiirklere husumeti buradan kaynaklanmaktadir. Bu
husumeti 10 asirdir hazmedemeyen Avrupall Hiristiyan Demokrat ve irkgi liderlerin hazimsizligi
10 yil iginde mi sona erecektir? Yetkililerimiz bu soruyu AB yetkililerine agikga sormalidir.

Bu kanaatimi giiclendiren beyanatlar ise; Almanya muhalefet lideri Angela Merkel
“Tlrkiye’ye tam uyelik tarihi verilmedi. Bizim icin 6nemli olan miizakerelerin ucunun agik
olmasi idi”. Yunanistan Basbakani: “Karardan memnunuz. Simdi sira Ekiimenlik ve Ruhban
Okulunun acilmasina geldi”. Giiney Kibris Cumhurbaskani: “Tirkiye Kibris (Giiney)
Cumhuriyetini tanimadigi siirece her an veto hakkimizi kullanabiliriz”.

Tirkiye’nin béliinmez biitinliigii AB’ye girmekten daha 6nemlidir. Kibris konusunda ise
Tiirkiye verebilecegi tavizleri zaten vermistir. Onun igin Tiirkiye AB ile miizakereleri
gidebildigi kadar surdirme gayretinde bulunmali, ancak Kibris, Ekiimenlik ve yeni
azinhklari tanima gibi bahanelerle miizakereleri engelleme tehditleri ve dayatmalari
uygulanmaya kondugu anda restini ¢gekerek, AB ile iliskilerimizi GB’den gikarip Serbest
Ticaret Anlagmasi (STA) diizeyine indirmelidir. Tabi resti ¢ektigimizde elimizin gigli olabilmesi
icin, ABD ve Rusya ile STA anlagsmalan yapabilmenin alt yapisi olusturulmah ve bu
calismalara derhal baslanarak, AB mizakereleri ile paralel olarak yurtttlmelidir. Tlirkiye’nin bu
tutumu ve politikasi belki de AB ile miizakerelerde Tiirkiye’yi daha gli¢lii bir konuma bile
getirebilir.

Belirtmek gerekir ki, ABD ve Rusya ile STA gercevesinde ekonomik ve ticari iligkilerin
gelistiriimesi Tiirkiye-AB ticari ve ekonomik iligkilerin bir alternatifi degil, sadece
tamamlayicisi olacaktir. Clinkii, GB’den 9 yil sonra ve GB’den 40 yil 6nce de Tiirkiye’nin dig
ticaretinin en az yarisi bugiinkii AB lilkeleri ile yapiliyordu. Esas kazancimiz ise AB ile Ortak
GUmrik Tarifesine (OGT’ye) bagli olmaktan ¢ikip, basta ABD, Rusya, Tiirk Cumhuriyetleri ve
komsularimizla ikili ekonomik ve ticari iligkilerimizi gelistirdikge Turkiye’nin daha bagimsiz
bir dis politika giitme firsati ortaya cikacak ve ulkemizin Bolgesinde ve diinya siyasetindeki
agirhgi giderek artacaktir.

Ozetlersek, her seye ragmen Tiirkiye’nin onii aciktir. 2004’'de Tiirk ekonomisi yilhk 90
milyar $’1 asan bir doviz kazanma potansiyeline ulagsmistir. Bu meblagin 63 milyar $’i
ihracattan, geriye kalan 29 milyar $’1 da basta hizmet gelirleri olmak lizere bavul ticaretinden
kaynaklanmistir. Turkiye 36 bin kisilik ihracatgl ordusuyla 140 dolayindaki llkeye ihracat
yapmaktadir. Kétiimserlige gerek yoktur, Yeterki en kisa zamanda ve 6zellikle;

- Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS) yatirrmlan cekmede biirokratik engeller
asgari diizeye indirilebilsin,
- Ozellestirmenin biran 6nce tamamlanabilsin,
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- Kayitdisi ekonomiyle miicadelede, Belediyeler ve KiT’ler dahil, kamu
kesimindeki verimlilik artisinda 6nemli mesafeler alinabilsin,

Bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi igin ise, Hiikiimetin daha cesur, daha kararl
(SEKA olay1 bir fiyaskodur) ve daha aktif ekonomi politikalari uygulamasi gerekmektedir.

*hkkhkkkkhkhkkhkkkhkhhkhkkkhhhkhhkhkhhhhkhkkhhhhhkrhhhhkx

Not-1: Tiirkiye’de ve Tirk Cumhuriyetlerinde ekonomik sorunlar ve ¢o6ziim yollari,
Tirkiye-AB ekonomik ve mevzuat iligkileri ile DYS yatinmlan konularinda detayli bilgi icin
bakiniz, Prof. Dr. Emin CARIKCI'nin 46 makale ve 400 sayfadan olusan giincellestirilmis 2.
Baski Kitabi: TURK DUNYASINDA EKONOMIK GELISMELER VE TURKIYE — AB iLISKILERI.
AKGAG Yayinlari, Mart 2004 (Tuna Cad. 8/1, Kizilay — Ankara (0312-4321798)).

Not-2: Bu makalede yer alan istatistiki veriler ve yorumlar, her 2 ayda bir,
revize edilerek ve metin  glncellegtirilerek Gankaya Universitesi’nin Web
sayfasinda yayinlanmaktadir. (http://www.cankaya.edu.tr Akademik Platform)
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