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TURKIYE’DE EKONOMIK GELISMELER (11 Mayis 2004)

Prof. Dr. Emin CARIKCI
CANKAYA UNIVERSITESI, IiBF, Uluslararasi Ticaret Boliimii Ogretim Uyesi

Kasim 2000 Likidite Krizi ve Subat 2001 Finans Krizi sonrasi IMF destekli bir Ekonomik
istikrar Programina ek olarak, ekonomi yénetiminde politik miidahaleleri asgari diizeye
indirebilmek igin BDDK ve Kamu ihaleleri Ust Kurulu gibi 10 Ust Kurul kurulmus, ilaveten,
Bankalar Kanunu, Hazinenin i¢ Borglanma Kanunu ve Merkez Bankasi’nin bagimsizligi
yasasl gibi kurumlarin 6zerkliginin ve Turkiye’de siyasi istikrarin saglanmasinin miispet
etkileri, ayrica Ekonomik Programda mali disipline uyulmasinin piyasalara giiven vermesi
sonucu Tiirk ekonomisi dizlige ¢ikmak lizeredir. Ekonomide son durumu ele almadan
once 2002 ve 2003’deki gelismeleri 6zetleyelim.

2002’de ekonomik durum: 2002 yili i¢in hedeflenen %3’liik GSMH bilyiime hizi, %7,8’lik
bir artis gostermis, yil boyunca dolar fiyatinin 1,5 milyon TL dolayinda seyretmesinin de mispet
etkisiyle, 2002 yili igin hedeflenen GSMH 166 milyar dolar yerine yaklasik 182 milyar dolar,
Fert Basina Gelir (FBG) de hedeflenen 2316 dolar yerine 2609 dolar olarak gergeklesmistir
(Bakiniz. Tablo-1). Yillik enflasyon 2001’deki %70’li seviyelerinden, 2002’de TUFE’de %29,7,
TEFE’de %30,8’e gerilemistir.

2003 yih gerceklesmeleri: GSMH Biiyiime Hizi %5.9 artmig, dolar fiyatinin 1,4 milyon
TL dolayina gerilemesi sonucu, GSMH hedefi 200 milyar $ iken, 239 milyar $’a ¢ikmistir
(2002'den 2003'e %32 artig). FBG 2609 $’dan 3384 $’a (2002'ye goére %29.7 artig)
gerceklegmistir. ithalat 68.7 ve ihracat ise 46.9 milyar dolar, Dis Ticaret Agigi -21,9 ve Cari
islemler Dengesi acigi da -6,8 milyar dolardir. 2003’de yillik enflasyon hizlari TUFE’de
%18,4’e, TEFE’de de %13,9’a inmistir. Blitce acigi -39,8 katrilyon, Sosyal Giivenlik Kurumlar
acigi -15,9 katrilyon TL’dir.

2004 yih hedefleri: (Bakiniz, Tablo-1) GSMH yaklagik 262 milyar $, FBG 3645 $,
Satinalma Gucl Paritesine (SGP) gore FBG 8200 $, GSMH blyime hizi %5, yilik Enflasyon
hizlari da TUFE ve TEFE'de de %12’ser, ithalat 75 milyar $ (%11,5 artig), ihracat ise 51,5 milyar $
(%12,3 artis) olup, Dis Ticaret Agigi 23,5 milyar $, CID Agigi da -7,6 milyar $’dir. CID Agig: /
GSMH orani da % -2,9 hedeflendigi i¢in (2000’de bu oran % -4,9 idi) 2004’te bir doviz krizi
beklenmemektedir. Glinkii, bu oran %4’i gegmedigi surece Tiirkiye’de bir déviz krizi olmaz.
Zaten 2002'den 2003’e Merkez Bankasi (MB) doéviz rezervleri 26,7 milyardan 33,6 milyar $’a
cikmistir.

2004 yih Devlet Biitcesi Hedefleri: Harcamalar 160,9 Katrilyon (Ktr) TL; Transferler
108,2 ktr (66,1 ktr. faiz 6demesi), Cari Harcamalar 45,2 ktr. TL (28,6 ktr. Personel Giderleri),
Yatirim ise 7,6 ktr. TL'dir. Gelirler 114,5 ktr. TL (Vergiler 99,2 ktr. TL). 2003’ten 2004’e Biitce
Harcamalari iginde, Transferler / Harcamalar %68’den %67,2’ye (Faiz Odemeleri / Harcamalar
%41,9'dan %41,1’e), Cari Odemeler / Harcamalar %27,3'ten %28,1’e, Yatinmlar / Harcamalar
%4,6’dan %4,7’ye, Vergi Gelirleri / Harcamalar %61,5’ten %61,6’ya, Faiz Odemeleri / Vergiler
%68,1’den %66,7’ye, Harcamalar / GSMH’de %39,5'ten %38,3’e hedeflenmistir. Bu durum 2004
Biitgesinin de bir Transfer ve Cari Harcamalardan olustugunu ve Biitce esnekliginin yok
denecek kadar az oldugunu agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu oranlar Ekonomik
dengelerin hala bigak sirtinda oldugunu gostermektedir.

isci emeklileri maaslari ile asgari iicrete beklenenin iizerinde verilen %33’liik zammin
getirdigi ek yuk, yukaridaki 2004 yili butge rakamlari hedeflerinde yer almamisti. Bu ilave yukin
giderilmesi igin icki ve sigaralar ile petrol Urlinlerine yapilan zamlarin yeterli olmamasi sonucu,
memur ve emekli maaslari disindaki kalemlerde %13’liik bir bitge kisitlamasina gidilecektir.
Neticede, 2004 Biitcesindeki 160,9 katrilyon TL’lik Harcamalarin 150 katrilyon TL’ye
indirilmesi hedeflenmistir.
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TABLO-1. TURKIYE'DE BASLICA EKONOMIK GOSTERGELER: 2000-2004 (11 Mayis

2004)
- 2000 2001 2002 2003 2004 (K)
GSMH (Milyar Dolar) 201,4 144,0 181,7 239 261,7 (P)
Fert Basina Gelir (FBG), Dolar 2986 2101 2609 3384 3645 (P)
7$Sat1nalma Giicii (SGP) ile FBG, 6212 5738 6158 7600 (E) 8200 (E)
GSMH Biiyiime Hiz1 (%) 6,3 -95 7,8 5,9 5,0 (P)
i)i'g;';‘;)sa“ayﬁ Uretimi (% 5,6 -9.9 10,7 9,7 14,0 Mart

¢ Kapasite kullanim orani (%) 78,2 73,6 76,7 80,0 82,3 Mart
Tiiketici Fiyatlar (TUFE), % 39,0 68,5 29,7 18,4 2,8 Nisan (*)
Toptan Egya Fiyatlar1 (TEFE), % 32,7 88,6 30,8 13,9 9,3 Nisan (*)
Emisyon Hacmi (Trilyon Lira) 3772 5282 7636 10676 12900 Mayis
29,8 41,7 (1)

Biitce acig1 (Katrilyon Lira) (21,9113/ii71yar$) M(i12;£$) 278 slg;lilyar 28, 431\9/[’ifiy§11r)$) ( 5’;’;[1;[;::&
Sos, Giiv, Kur, Acig1 (Katrilyon -4,5 -8,4 -13,3 (1) -159 (1) -4,6 Mart
TL) (7,2 Milyar$) | (7 Milyar$) | (8,9 Milyar$) | (11,4Milyar$) | (3,3 Milyar$)
I¢ Borg Stoku (Katrilyon Lira) (58 ?\/6[,;1‘yar$) (10111\2/[2ii§73r$) (99 11\‘}[?1,331('133) (1319913/E‘i'ly;?$) (122,3;’141\141;;:&
Biitce Aqig1 / GSMH (%) -10,6 -16,5 -14,7 11,2 -11,1 (P)
Biitge Harcamalari / GSMH (%) 37,2 45,7 42,3 39,5 38,3 (P)
Ihracat (% Artis) 2,8 12,3 12,0 30,0 23,6 Subat
Ithalat (% Artis) 32,7 25,7 +22,8 +33,3 (2) 39,6 Subat
ithalat (Milyar Dolar) -54,5 41,5 -50,8 -68,7 (2) 11,8 Subat
Ihracat (Milyar Dolar) 27,8 313 35,1 46,9 8,0 Subat
DIS TICARET ACIGI (Milyar $) - 26,7 -10,1 -15,8 21,9 -3,8 Subat
ihracat / ithalat, (%’si) 51,0 77,0 69,0 68,2 67,3 Subat
Bavul Ticareti (Milyar Dolar) 2,9 3,0 4,1 4,0 0,5 Subat

Ihracatimizda AB'nin Pay1, % 52,2 51,6 51,5 51,9 53,8 Subat
ithalatimizda AB'nin Pay1, % 48,8 44,6 45,5 45,8 43,8 Subat
Hizmet Gelirleri (Milyar $) 27,5 21,9 20,0 21,0 2,3 Subat
Hizmet Giderleri (Milyar $) -15,0 -13,8 -13,2 -8,5 -1,5 Subat
CARI ISLEMLER ACIGI (Milyar$) 9,8 43,4 -1,8 -6,8 -2,8 Subat
Direkt Yabanci Sermaye (Milyar$) 1,7 (3) 33 0,6 +0,6 (3) 0,4 Subat
Di1s Bor¢ Stoku (Milyar $) 119,6 115,1 131,6 1473 -
MB Déviz Rezervleri (Milyar §) 19,6 18,7 26,7 33,6 33,7 Nisan

(E): E.Carikcl.

(K): 2004 yilina ait Ay'larin yamindaki rakamlar Ocak ayindan itibaren kiimiilatiftir.
(P): DPT 2004 y1ih icin Program Hedefleri;
(*) Nisan 2004°de Yillik bazda ise TUFE %10,2’ye, TEFE %8,9’a inmistir.
(1) Ortalama Dolar kuru 2000°de 627 bin TL, 2001'de 1,2 milyon TL, 2002°de 1,5 milyon, 2003 ve 2004 ortalamasi
ise 1,4 milyon TL dir.
(2) ithalatimzda ara mallar1 ve hammaddelerin pay1 %73, sermaye mallar1 %16 ve tiiketim mallar1 da %11'dir.
(3) 2003°de Net Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS) yatirnm girisi sadece 79 milyon dolardir.
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Kaynak : DIE, DPT, MB, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlll.(.larl Dokiimanlari, Mayis 2004.
Derleyen: Prof. Dr. Emin CARIKCI, Cankaya Universitesi, [IBF, Ogretim Uyesi.

Tirkiye’deki ekonomik durumu bir yil 6ncesine gore mukayese ettigimizde;

v" Ocak-Nisan 2004 déneminde enflasyon hizlari TUFE'de %2,8, TEFE'de ise %9,3 artmis,
yilhk bazda ise bu oranlar sirasi ile %10,2’ye, %8,9’a inmistir. Nisan sonu ile Mayis baglarinda
doviz fiyatlarindaki tirmanma, bir yandan ihracatgilara nefes aldirirken, 6te yandan, ¢ekirdek
enflasyon diye bilinen 6zel sektdr imalat sanayii aylik fiyat artislarini %1’in Gizerinde artmasina
yola agarak, yaz aylarindaki aylik negatif enflasyon beklentilerini bosa ¢ikarabilir.

v 2002'den 2003’e i¢ Borg Stoku 149,9 katrilyon TL'den 194,4 katrilyon TL'ye (94 milyar $'dan
139 milyar $’a) cikarak Dis Borg Stokuna (147 milyar $) yaklagsmistir. Mart 2004 de ise, i¢ Borg
Stoku 203,7 katrilyon TL'ye (145,5 milyar $’a) ¢ikmistir. Mart'taki i¢ bor¢ stokunun %19’u déviz
cinsinden veya dévize endeksli, %38’i sabit faizli, %43’U de degisken faizli olup, bu stokun
alicilara gére dagiliminda piyasanin pay! %58,5, Kamu’nun pay! da (MB, Kamu Bankalari ve
Diger Kamu) %41,5°tir (DPT, Mali Piyasalardaki Geligsmeler, Nisan 2004 sayfa 12-13).
Kamu’nun toplam borg stokunun yaklasik 2 / 3’ii ic Borg Stoku, 1/ 3’ii de Dis Borg Stoku
olup, toplam Dig Borcun da yaklasik yarisi kamu kesimine aittir

v' Hazine Mustesarligi verilerine gore, 2002°den 2003’e ; Toplam Kamu Borg¢ Stoku (Briit) /
GSMH Orani %93,6’dan %83,5’e, Toplam Kamu Bor¢ Stoku (Net) / GSMH Orani da %79’dan
%70’e gerilemistir. Bu (Net) oran 2000’de %57 iken, ekonomik kriz sonucu 2001°’de %91’e
firlamis idi. AB’de parasal birlige katilimin 6n sartlarini kapsayan Maastricht Kriterlerinde kamu
bor¢ stoku/GSMH orani %60 olmakla birlikte, Tiirkiye’de i Borg Stoku ortalama vade
yapisinin ¢ok kisa vadeli olmasindan dolayi, Tiirkiye’nin uluslararasi piyasalarda giivenini
saglayabilmesi ve DYS yatirimi gekebilmesi igin Briit oranin %50, Net oranin da %40 dolayina
cekilmesi gerekmektedir. Mesela, Mart 2004’te 203,7 katrilyon TL'lik i¢ Bor¢ Stokunun
%73’lini olusturan Tahvil+Bono’dan olusan Nakit borglarin (119+22=141 katrilyon TL) ortalama
vade yapisi sadece 12,7 aydir (Tahvilde 14,5 ay Bono’da 2,7 ay, DPT, Nisan 2004, s.11),

v imglat Sanayiinde Kapasite Kullanim Orani Mart 2003’de %78,3 iken, Mart 2004’te
%82,3’e (Ozel Sektorde %75,1’den %79,5’e) gcikmistir.

v Iimalat Sanayii iiretimi 2001 yilinda %-9,9 gerilemis iken, bu oran 2002’de %10,7’lik bir
artisa donusmiis, 2003 yilinda ise %9,7 artmistir. Ocak-Mart 2003’de %9,0 olan bu artis,
Ocak-Mart 2004’de ise %14,0’a yiikselmigtir.

4 2003 yilinda ihracat %30, ithalat da %33,3 artmigtir. Ancak, ihracat artisinin belli bir
kisminin dolar-euro ¢apraz kur’undaki dolar aleyhine degismeden kaynaklandigi unutulmamalidir.
Ocak-Subat 2004 doneminde ihracat artisi %23,6, ithalat artisi ise %39,6’dir. Ocak-Subat 2004
déneminde 2,8 milyar dolarlik Cari islemler Dengesi (CiD) acigi, yaz aylarinda Turizm
gelirleri ile bavul ticareti artiglan sayesinde normale donecektir.

v' Tiirkiye’nin ihracat digi baslica doviz gelirleri ise, 2000’den 2003’e; milyar dolar olarak,
bavul ticareti 3’'ten 4’e, turizm gelirleri 7,6’dan 13,2’ye yiikselmis, muteahhitlik 1’den 0,7’ye,
tasimacilik 3'ten 2,7’ye ve isci dovizleri de 4,6'dan 2,3 milyar $’a inmis, (2003 yili toplami 25
milyar dolar), gelen yillik turist sayisi da 10,4 milyondan 14 milyon kisiye ulagmistir.

v' 2003 yilinda; ihracat ve ithalatimizda, sirasiyla AB’nin payi %52 ve %46’dir. 21,9 Milyar
$’hk toplam Dis Ticaret Aciginin sadece %32,4’li (7,1 milyar $’1) AB llkeleriyle, %20,1’i (4,4
milyar $) KEi Ulkeleriyle, %19,2’si (4,2 milyar $) Uzak Dogu (Diger Asya) Ulkeleriyle, %15,1’i
(3,3 milyar $) Diger OECD Ulkeleriyle ve %5,5'i de (1,2 milyar $) islam (iKT) iilkeleriyledir.
Demek ki, Dis Ticaret Aciginin tek sebebi AB ile yapiimis olan Gumriik Birligi (GB) degildir.
Toplam ihracatimizda Almanya’nin pay! %16, ABD %8, ingiltere %7,8, italya %6,8, Fransa %6,
ispanya %3,8, Hollanda da %3,2’dir.

v/ 2001’den bu yana Tiirkiye'nin esas meselelerinden biri de artan issizliktir. DIE verilerine gére,
igsizlik oranlar 2001’de %8.4, 2002'de %10.3, 2003’de de %10.5 olarak gergeklesti. Ayrica,
2000-2003 doneminde, reel olarak isci licretleri %25.3 geriledi. Reel Ucretlerdeki bu erime
2001’de %13.4, 2002’de %8, 2003’de de %6.3’tur. Bu dislUs 6zel sektdrde daha yuksektir. 2003
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yilinda doviz fiyatlarindaki gerilemeye ragmen, dis rekabet giiclimiiziin korunmasi ve 2003’deki
ihracat artisindaki basarida reel iicretlerdeki diislisiin de biiyik bir pay: vardir.

v' Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS) yatirnnmlarinda 2002’de 1milyar 32 milyon $’lik giris, 55
milyon $’lik ¢ikisla net DYS girisi 977 milyon $ iken, 2003 yilinda ise 578 milyon $ giris ve  -499
milyon $ cikis oldugu igin net DYS girisi sadece 79 milyon $’dir. Ocak-Subat 2004’te giris 403,
cikis =99 milyon $ olup, net DYS girisi 304 milyon $’dir. Diinyada 2002’de DYS yatirimi stoku 7,1
trilyon $’dir. Tiirkiye’nin payi ise %0,3 (binde 3) ile 18,6 milyar $’dir.

v 2003 Yih itibariyle Turkiye’nin dinya ekonomisindeki yeri ise; toplam uretimde
(GSMH'de 18.ci, niifus itibariyle 15.ncidir. Diinya dis ticaretinde Tiirkiye’nin payi ihracatta
%0.7 (binde yedi), ithalatta da %0.9’dur.

4 HM’nin Ocak 2004 Finansman Tablosuna gore, 2003’'te Toplam Bor¢ Servisi (Faiz ve
Anapara geri 6demesi) 108 milyar $’dan (97 milyari i¢ borg, 11 milyar $'1 dis borg), 2004’te 127
milyar $’a ¢ikacaktir (116 milyar $'1 i¢ borg, 11 milyar $'1 da dis borg). Béylece 2003’te Toplam
Bor¢ Servisinin %91'i i¢ Borg Sevisine gitmektedir. 2003’te Hazine igerden 90 milyar $
borglanmig, 97 milyar $ ic borg geri ddemesi yapmisken (ic Borglari Geri Cevirme Orani —IBGC-
%93 iken = piyasaya 7 milyar $ birakmis), 2004 hedefi ise, Hazine 116 milyar $ i¢ bor¢ 6demesi
yapacak 102 milyar $’lik i¢ borglanmaya gidecektir (IBGC=%88).

v Devlet biitcesinde Ocak-Mart 2004 ddéneminde Biitce Harcamalarn (giderleri) 30,8
katrilyon, Gelirler 23,6 katrilyon TL, faiz giderleri 14,9 katrilyon TL'dir (ic ve dis borg faiz
giderleri sirasiyla 13 ve 1,8 katrilyon TL'dir. 2003 ve 2004 yilinin Ocak-Mart donemlerinde Biitge
Acigl 10,9°dan 7,3 katrilyon TL’ye inmis, vergi gelirlerinin giderleri karsilama orani %53.5’den
%60’a ¢cikmig, Faiz Giderleri / Vergi Gelirleri orani da %95.4’den %80.3’e inmistir.

v 2003 Devlet Biitcesi Gergceklesmeleri: Biitge Harcamalari 140 katrilyon TL, Gelirleri
100,2 katrilyon TL olup, Biitce Agigi da —39,8 katrilyon TL’ye (28,4 milyar $) ,(SGK aciklar1 15,9
katrilyon (ktr) TL=11,4 milyar $’a) ulasmis, Toplam Faiz Harcamalar ise 58,6 ktr.TL'dir. Bu
durumda;

- Toplam gelirlerin (100,2 kir) %58,6’s1 ve Vergi gelirlerinin (84,3 ktr) %69,5’i faiz
odemelerine (58,6 kir. TL) harcanmistir (2002’de bu oranlar sirasi ile %68 ve %78 idi).

- Toplam faiz ddemelerinin (58,6 ktr) %90’1 (52,7 kir) ig Borg (139 milyar $) faiz ddemelerine,
sadece %10’u da (5,9 ktr) Dig Borg (147 milyar $) faiz 6demelerine gitmistir.

Sonug: Biitgede ve i¢ borglan gevirmede nispi bir iyilesmeye ragmen, Tiirkiye’nin
esas meselesi Dis Bor¢ Stokundan c¢ok, i¢ Bor¢ Stokudur. Kamu Kesiminde (Devlet, KiT’ler,
Belediyeler ve BiT’lerde) asin israfi azaltacak, tasarruf ve verimliligi artiracak yapisal tedbirler ile,
Ozellestirme ve kayit digi ekonomi ile mucadele konularinda daha hizli adimlar atiimasi
gerekmektedir. Bu konularda daha hizli hamleler yapilmadigr siirece enflasyonla
miicadelede ve bilyiimede elde edilen basarilar kalici olamaz. Biitge Agigi / GSMH orani %11
seviyesinden %4’lin altina indirilene kadar talepteki bir canlanma ve doéviz fiyatlar artiglari
(ithalatin %88’i Uretim ve yatinm mallarindan olustugu icin i¢ fiyatlara yansitilacak) normal
seviyelerine ulastiginda enflasyon hizindaki diisiigiin devam etmesi ¢ok zor goriilmektedir.

Not-1: Tiirkiye’de ve Tiirk Cumhuriyetlerinde i¢c ve dis ekonomik gelismeler ile bu Ulkelerdeki
iktisadi krizlerin sebepleri ve sonuglari konusunda detayli bilgi igin bakiniz, Prof. Dr. Emin
CARIKCInin 46 makale ve 400 sayfadan olusan giincellestiriimis 2. Baski Kitabi: TURK
DUNYASINDA EKONOMIK GELISMELER VE TURKIYE — AB ILISKILERI. AKGAG Yayinlar,
Mart 2004 (Tuna Cad. 8/1, Kizilay — Ankara (0312-4321798)). Ogrencilere Ekonomik Tavsiyeler’le
baslayan bu kitapta, Dinyada Ekonomik Dengesizlik ve DYS Yatirimlari, GB’nin Ekonomik Etkileri,
Tarkiye — AB iligkileri ile ilgili 2003’te yayinlanan; Ulusal Program, AB’ye Uyum Paketleri, Katilim
Ortakligi Belgesi ve ilerleme Raporu ézetleri de yer almaktadir.

Not-2: Bu makaledeki Tablo her ay revize edilerek ve metin giincellestirilerek
Cankaya Universitesi’nin Ana Web sayfasinda yayinlanmaktadir.
(http://www.cankaya.edu.tr)
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