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Giris

iirkiye’'de 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan
serbest se¢cim sonucu Demokrat Parti’nin
(DP’nin), oylarin %53,3’linii alarak, iktidara

gelmesi ile ¢ok partili sisteme gecilmesi, hem ekonomik
ve hem de mali alanlarda biiyiik degisimlere yol agmig-
tir. Ekonomik bakimdan 26 yildir izlenen devletgi, ko-
rumact ve kendi kendine yeten (otarsik) politikalardan
vazgecilmis, donemin ilk yillarinda ise ithalat biiyiik 6l-
ciide liberallestirilmistir (serbestlestirilmigtir). Tiirki-
ye'nin 1947’de Diinya Bankast ve Uluslararast Para Fo-
nu’'na (IMF’ye) iiye olmasinin ve dénem basinda olduk¢a
liberal bir iktisat politikas: uygulamasi, 1950’1i yillarda
Tirkiye'ye, dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yati-
rimlarinda da 6nemli artiglar baglamigeir.!

Vergi sistemini diizenleme konusunda, Kazan¢ Ver-
gisi’nin yerini almak {izere, bir 6nceki donemin son yilin-
da kabul edilen Gelir, Kurumlar ve Esnaf Vergisi kanun-
lar1, 1950’de yiiriirliige konmus, bu
suretle, daha gelismis olan ve ¢agdas
nitelik sergileyen gelir tizerinden ali-
nan vergilerin uygulanilmasina bag-
lanmistir. Ancak buradaki tek eksik-
lik, tarim kesiminin politik sebepler-
le vergi digt tutulmus olmasidir. Tla-
veten, Tahsili Emval Kanunu yerine
ve mali sistemde 6nemli bir yere sa-
hip olan Vergi Usul Kanunu 1950
yilinda, Amme Alacaklarinin Tahsili
Usulii Hakkindaki Kanun 1954 yi-
linda yiiriirlige girmistir.?

DP (Adnan Menderes) hiikiime-
tini daha liberal (i¢ ve dis rekabete
agik) ve ozel sektor agirlikli bir kal-
kinma modeline iten gesitli i¢ ve dig
faktorler vards; II. Diinya Savast son-
rast donemde Tiirkiye, devlet¢i ikti-
sat politikalar: yerine, 6zel sektor
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agirlikli yeni ekonomi politikasi arayiglarina girdi. Bu
arayiglarda, sadece iilke i¢indeki fertlerin ve 6zel tegebbii-
stin dinamik potansiyelini ortaya ¢ikarma ihtiyact degil,
ayni zamanda dig ekonomik firsatlar da ¢ok etkili oldu.
Cunkii, bagta ABD’nin Marshall yardimi1 olmak iizere, sa-
vas sonrasi kurulan IMF ve Diinya Bankasi'nin finansman
destegi firsatlar: da ortaya ¢itkmigtr. Demek ki DP iktida-
r1 ile ortaya ¢ikan kokli ekonomi politikas: degisikligi-
nin temelleri 1947-1948 yillarina dayanmaktadir.?

1947 ve sonrasinda, Truman Doktrini’nin uygula-
mast ve Marshall Plan: ¢ercevesinde Tiirkiye'ye gelen
ABD’li uzmanlarin raporlarina gore Tiirk ekonomisinin
daha saglikli iglemesi ve sanayilesmeye baglanabilmesi
icin, ozellikle 6zel tegebbiise yeterli serbestinin verilme-
digi, ic ve dis ticarette serbest piyasa sartlarinin yeterin-
ce uygulanmadig: ve Tiirkiye'de kamu kesiminin ekono-
miye biiyiik dlciide hakim oldugu ve neticede iktisadi
gelismeyi engelledigi noktalarinda toplaniyordu.

Ekonomide kamu yatirimlari azaltilarak 6zel kesime
daha cok finansman destegi imkan:
saglanmasi gerekiyordu. Amerikals
uzmanlarin bu dogru teshisi Mende-
res donemini inceleyen Sosyalist ik-
tisatgilar tarafindan, ¢ok yanlis bir
sekilde, ABD’nin Tiirkiye'de agir sa-
nayii kurulmamali dayatmasi seklin-
de yorumlanmigtir.*

Oysa, gerek teoride ve gerekse
uygulamada ithal ikamesinin kolay
(birinci) asamasinda (tekstil, deri, ve
insaat malzemeleri {iretimi...) belli
bir seviyeye gelmeden, demir-celik
ve kimya sanayii gibi agir sanayii ya-
trimlarina gegmek miimkiin degil-
dir. Menderes doneminin iktisadi ve-
rilerini ve DP iktidarinin ikeisadi
alanda yapmis oldugu katkilar: de-
Zerlendirirken 1950 baglarinda Tiir-
kiye gerceklerini ¢ok iyi bilmek ge-



rekir. Bu donemde insanlarin yamali pantolon ve yamali
ayakkabi ile gezdigi, filtresiz Bafra, Gelincik veya Birin-
ci sigarasi paketini satin alma giicli olmayanlara bakkal-
larda sigara paketlerinin agilarak miigterilere tane ile sa-
tildig1, kadin yevmiyesinin 2,5, ekmek parasinin 75 ku-
rus (900gr ekmek 30 kurus), erkek yevmiyesinin de sa-
dece 1 TL oldugu, i¢ ve dis tasarruf imkanlarinin en dii-
stik diizeyde seyrettigi bir Tiirkiye'de sanayilesmeye agir
sanayiden baglamak zaten imkansizd:.

Ithal ikamesinin kolay ve ilk asamasinda korunan
gida {iriinleri, elbise, ayakkabi, ev egyalari ve bunlarin
girdileri olan dokuma, deri ve agag sanayii gibi dayanik-
siz titketim endiistrileridir. Tiiketim mali ithalatina
miktar kisitlamalari ve yiiksek tarifeler uygulanirken,
ara mali ve makine ithalatina da disiik tarifeler veya
glimritk muafiyeti uygulanarak yerli iiretime yiiksek bir
efektif koruma saglanir. Ayrica sanayicilere diisiik faizle
kredi temini, doviz tahsisi, diisiik fiyatla enerji ve ham-
madde temini ve vergi muafiyetleri de taninir.

Diger taraftan agiri deZerlen-
mis kur politikas: ve iilkede enf-
lasyonist bir ortamin siirdiiriilme-
si ile de bu endiistrilere dolaylt
olarak da siibvansiyon ve koruma
temin edilmis olur.’ 1950’li yil-
larda Tiirkiye'nin sanayilesmesin-
de bu tiir iktisat politikalarinin
uygulanmasi kaginilmaz idi.®

1950 yilinda Tirkiye'deki
baglica ekonomik gostergelere
baktigimizda; ihracatimizin
%931, tiitiin, pamuk, findik,
zeytin gibi, bes-alti tarim {irii-
niinden kaynaklanmakta, toplam
niifusumuzun %75’i koylerde (kirsal kesimde), %25’i se-
hirlerde yagamakta ve sehirlerdeki niifusun 6nemli bir kis-
m1 da tarim ile ugrastigi i¢in toplam istihdamin neredey-
se %901 tarim iiriinleri iiretimi ile ugragmaketa, ilaveten
Milli Gelirde tarim kesiminin pay1 da, bu giin oldugu gi-
bi %15 degil, %50 dolayindadir.”

Amerikalt uzmanlarin da dile getirdigi gibi, kirsal
kesimde yasayan ve sehirlerde tarimla ugrasan kesimin
hayat standardini yiikseltmeden, birakin agir sanayii, it-
hal ikamesinin kolay asamasini bile baglatamazsiniz.
Clinkii, sanayide tirettiginiz mallari kime satacaksiniz?
Tiirkiye’'nin tarim iiretimini artirmast ve bu iiriinleri is-
lemesi, tekstil, deri, hafif metal, insaat malzemeleri, or-
man {iriinleri, seramik, ¢imento ve elsanatlarina yatirim
ve iiretim yapmasi kac¢inilmaz goriiniiyordu.

ABD’nin 1947°de baglayan Marshall Planinin temel
amact, savas doneminde harabeye dénmiis olan Bati Av-
rupa Ulkelerini kalkindirmak ve bu iilkelere komiiniz-
min yayilmasini 6nlemekti. Savagtan sonra soguk savasin
artmastyla Tiirkiye ve Yunanistan’in da kalkindirilmadi-
81 siirece komiinizm tehlikesi ile kargt karsiya kalabilece-
gi endisesi ABD'li yetkililerin bu iki iilkeyi de Marshall

Cibali Tiitiin Fabrikasi ve gevresi

Planina dahil edilmesi ile sonuglandi. Ancak bu yardim-
dan faydalanilabilmesi i¢in iilkede ¢ok partili rejimin ve
ekonomide devletgilikten ¢ok serbest pazar ekonomisinin
hakim kilinmasi 6n sart1 getirilmisti. DP donemindeki
iktisat politikast degisikligine yol agan i¢ ve dig faktorler
bundan ibarettir. Gerisi 1af1 giizaftir (bos laftir).

DP ProGrAMI VE YENi KIT’LER

DP programinda, 6zel tesebbiisiin istedigi alanda ve
istedigi sekilde serbestce faaliyet gosterebilmesi igin,
Devletin piyasalarda giiven ve istikrar saglayict tedbir-
ler ve tesvikler almasi goriisleri agirlik kazanmustir. Tk-
tisadi faaliyette 6zel sektdr ve sermayenin faaliyeti esas-
tir, onun icin Ozel tegebbiis ve sermayeye serbestlik ve
gilivenle caligma sartlari ve yeni yeni ig sahalar1 saglan-
malidir (Madde-42).

Ozel sektor ve sermayenin istikrar ve giivenle calisa-
bilmesi i¢in Devletin iktisadi faaliyetlerinin sinirlars ke-
sin olarak belirlenmelidir. Bunun
i¢in, Devletin ele alacag: islerin
uzun vadeli genel bir plana bag-
lanmasi ve dnceden herkesge bi-
linmesi imkaninin saglanmast,
Devlet iktisadi hayat: diizenleme
yolunda alaca: tedbirlerle, giim-
riik, tekel ve para politikas: gibi
konularda izlenecek politikalarin
onceden agiklanmasini gerekli
gormekteyiz. (Madde-43).

Devletin dogrudan dogruya
girisecegi iktisadi faaliyetler ise;
Ovzel tesebbiis ve sermayenin ma-
li ve teknik yetersizliginden do-
lay1 yatirim yapamayaca@i yahut kirli gormedigi i¢in ya-
tirtm yapamadigi, savunma yatirimlar: ile biiyiik enerji
santrallerini kurmak, demiryolu, liman ve barajlar gibi
alt yap1 yatirimlarini yapmak ve iglecmek, ayrica biiyiik
madenleri ve orman isletmelerini kurmak ve caligtir-

maktir (Madde-44).

DP programinin 51. maddesine gore ise, piyasalarda
emniyet ve istikrarin saglanmasi esastir. Kesin zorunlu-
luk olmadikga devlet piyasalara karigmamalidir. Bu alan-
da Devlete diisen 6nemli gorev, rekabetin ortadan kalk-
masint yada azalmasint 6nlemeye caligmak olmalidir.®

DP iktidarindan bir kag ay 6nce 1950’de Tiirkiye Si-
nai Kalkinma Bankasi (TSKB) kurulmustur. Diinya
Bankast'nin talebiyle kurulan TSKB’nin amaci 6zel sek-
toriin sanayi ve hizmet sektorlerinde yapacag: yatirimla-
ra i¢ ve dig kredi saglamaktir. Banka'nin sermayesi, Ozel
ticari bankalar (%75), Ticaret ve Sanayi Odalar: ve Bor-
salart (%15) ve 6zel sekeor kuruluglari ile kisilerin (%10)
sermayelerinden olugsmaktadir, Banka, sermayesine ek
olarak, bor¢ senedi (tahvil) satisi yapabilir, saglayacag:
dis kredileri ve devletce kendisine saglanan mali kaynak-
lars 6zel sektoriin ticari ve sinai faaliyetlerinde kullanma
yetkisi ile donatilmigtir.
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DP programinda belirtildigi gibi, ozel tesebbiis
agirlikls bir ekonomi politikas: uygulamak amaci ile yo-
la ¢ikan iilke yoneticileri, ekonomik hayatta devleti de
inkar etmemis, 6zel sektoriin yatirim yapamayacag: sa-
halarda faaliyet gostermek veya piyasayi diizenlemek
icin bir ¢ok yeni Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT)
de kurmustur. Bunlar; 1950’de kurulan Makine Kimya
Endiistrisi Kurumu (MKEK), 1952’de Giibre sanayii, Et
ve Balik Kurumu (EBK), 1953’te Tiirkiye Cimento sa-
nayii, Azot sanayii, 1954’te Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi (TPAO) ve Devlet Malzeme Ofisi (DMO),
1955°te Seliiloz ve Kagit (SEKA) ve Demir-Celik islet-
mesi ve 1957'de kurulan Tiirkiye Komiir Isletmeleri’dir
(TKI). Ec-Balik ile Azot sanayii disinda kalanlar, daha
once, Siimerbank ve Etibank’a bagli kuruluslarin yeni-
den orgiitlenmesiyle olusturulmustur. Bankacilik ve ula-
stm alaninda da yeni kamu kuruluglart olusturulmus ve
KiT lerin sermayesi artirilmigtir.”

GSMH BUOYUME ORANI VE
ENFLASYON

Menderes doneminin en biiyiik
ozelligi, ozel sermaye birikimini ar-
tirmak i¢in ucuz (diisik faizli) kre-
di, ihracati ve yatirimlari tegvik ted-
birleri, giimriik kolayliklar1 ve dig
kredilerin de katkisiyla ekonomik
ve toplumsal gelisme, 6nceki do-
nemlerle kiyaslanamayacak olciide
biiyiik bir dinamizm kazandi. Bu
donemde, kirsal kesimin pazara agil-
mast, i¢ gociin artigt ile hizli kent-
lesme ve buna bagli olarak yeni is
alanlar1 ve sermaye birikimi ortaya
gikti. Cok partili siyasal ortama ge-
¢ilmesi ve ekonominin dig yardim
ve yabanci sermayeye agilmasi, yeni
titketim kaliplariyla birlikte 6zel sermaye birikiminin
ileri boyutlara ulagmasina biiyiik bir ivme kazandirild:.

Tablo 1: GSMH ve Sektorel Biiyiime Hizlari ve Deflator

(%Degisme)
GSMH ve Sektorel Bityiime Hizlari GSMH Deflatsrii
Yillar Tarim Sanayi Hizmetler GSMH  Zincirleme
1949 -13,5 -2,7 3,1 -5,0 0,4
1950 10,9 9,3 8,0 9,4 -2,1
1951 19,8 2,6 9,6 12,8 6,5
1952 9,5 10,9 14,5 11,9 2,7
1953 8,7 19,2 11,6 11,2 4,8
1954 -13,9 9,2 3,6 -3,0 5,1
1955 9,8 11,3 5,5 7,9 11,3
1956 5,0 9,6 -0,3 3,2 11,8
1957 6,5 10,7 7,9 7,8 23,3
1958 9,2 5,6 0,4 4,5 14,2
1959 0,3 3,6 7,6 4,1 19,9
1960 2,3 0,4 5,4 3,4 3,3

Kaynak: DPT (1996), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler: 1950-1995,
Mart 1996, s.4

Tablo-1'e goriildiigii gibi; DP déneminde gerek
GSMH biiyiime hizinda ve gerekse tarim, sanayi ve hiz-
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metler sektdriinde, 6zellikle 1950-53 déneminde biiyiik
artiglar goriilmiigtiir. Yillik enflasyon hizlarindaki artig
ise 1955-59 doneminde ortaya ¢ikmistir.

Tablo-1’in son kolonunda gértldugiu gibi GSMH
Deflatoriine gore en yiiksek yillik enflasyon hizi 1957 de
%23,3 olarak gerceklesmis ve bu oranlar 1955-56'da
%11 dolayinda 1958'de %14, %1959'da %19.9 oldugu
halde 1960 yilinda %3.3’e inmigtir. Hazine ve Dig Tica-
ret Miistesarlig1 hesaplamalarina gore o dénemde en
yiiksek yillik enflasyon artiglari TEFE'ye gore 1959'da
%20, ve ayni yil Ankara gecinme endeksine (Ankara'da-
ki tiiketici fiyatlar1) gore %25'tir.

Tiirkiye son geyrek asirdir %50-%100 arasinda yillik
enflasyon artist hizlar: ile bogugmasina ragmen, glinimii-
ziin politikacilari Menderes donemindekilerin 91’1 ora-
ninda bile elestirilmemektedir. Oysa 27 Mayis 1960 dar-
besi gerekgeleri arasinda en 6nemli suclamalardan birisi
de DP dénemindeki enflasyon hizinin yiikselmesi, gelir
dagiliminin bozulmas: ve ve Tiirkiye'yi sosyal kaosa sii-
ritklemeleri suclamasi idi!

Bu dénemde, tarim kesimi, hiz-
L1 makinelesme (trakedr kullanimin-
daki artis), taban fiyat politikasi, ta-
rim kesiminde kooperatiflesme ta-
rimsal ilaglama, tohum islahi, sula-
ma faaliyetleri, yeni alanlarin ireti-
me agtlmasiyla, kokli bir degisime
ugradi. DP déneminin en belirgin
diger 6zelligi de, kirsal kesimin pa-
zara ag¢ilmasi, hizli kentlesme ve ka-
rayollarina 6ncelik verilmesi sonucu
ulagim ve basta ticaret, ingaat kesimi
gibi hizmetler kesimlerinde ¢ok di-
namik gelismeler oldu.

TARIMDA MAKINELESME

Tiirkiye'de Marshall yardim: sayesinde trakeor kul-
lanimi 1948’den 1949 yilina 1756’dan 9170 adete,
1950’den 1960 yilina da 16585’ten 42136 adete firla-
mustir. 1949 yilinda crakeor ile siiriilen arazi mikear: 132
hektar iken, 1950’den 1960’a bu miktar 1244 hektardan
3160 hektara ulagsmistir. 1950 yilinda ekilen arazilerin
sadece %8.6’s1 traktorle siiriiliirken, bu oran 1960 yilin-
da %13,6'ya ¢ikmigtir.'”

Tarlalarin, karasaban yerine, traktorlerle daha derin
stirlilmesi bir yandan verimi artirmakta, 6te yandan da-
ha once karasaban ile siiriilemeyen mera tiiriindeki tarla-
larin da iiretime agilmasini saglamaktadir. Nitekim,
Tirkiye'de siiriilen (ekilen) arazi miktari 1950 yilinda
9,9 bin hektardan 1960°da 15,3 bin hektara ulagmistir.
1960 yilinda ekilen 15.300 hektarlik alanin 12.900 hek-
tar1 tahil tireciminde, 1.200 hektari da endiistriyel bitki
iretiminde 2.060 hektari da bag ve bahce tariminda
kullanilmigeir. !

Tiirk koyliisii tarafindan bir traktore sahip olmak sa-
dece tarlay: stirme aract degil ayni zamanda bu traktor-
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lerin arkasina bir romork takarak tahil, sebze ve meyve-
lerini sehirlerde birinci elden toptan veya perakende sat-
ma imkani saglamistir. Boylece Tiirk koyliisii ilk defa ev
ekonomisinden piyasa ekonomisine gecerek DP déne-
minde piyasa i¢in {iretim ve para kazanma firsatint elde
etti. Tabii burada Menderes iktidarinin karayollarina
agirlik vermesi ile, koylerin kasabalara, kasabalarin da
biiyiik sehirlere baglanmasinin ve mesafelerin kisalmasi-
nin ¢ok 6nemli katkis: olmugtur (Bakiniz Tablo-2).

Tablo 2: DP Déneminde Karayollarinda Geligmeler

1950 1960 % Artig
Devlet ve il Yollar1 (Bin km) 47.1 61.5 31
-Asfalt Yol (Bin km) 1.6 7.1 344
-Stabilize Yol (Bin km) 22.6 35.0 55
-Toprak Yol (Bin km) 22.9 19.5 -15
Koy Yollar: (Bin km) 41.7 47.5 14
Toplam Karayolu (Bin km) 88.8 109.0 23

Kaynak: DPT (1996), 5.113; US-AID, Economic and Social Indicators: Tur-
key, Washington DC, 1965, s.25, Tablo-VIII-B.

Tablo-2’de goriildiigii gibi Menderes doneminin en
biiyiik 6zelliklerinden biri de Tiirkiye'de karayollarinda
ortaya ¢ikan carpict gelismelerdir. Bu on yillik dénemde
asfalt yol uzunlugu 1.6 bin km’den 7.1 bin km’ye ¢ika-
rak 4.4 misli (%344) bir artig gostermis, stabilize yol
uzunlugu da 22.6 bin km’den 35 bin km’ye ¢ikmak su-
retiyle %55’lik bir artig saglanmis ve Tiirkiye'deki top-
lam karayolu uzunlugu da yaklagik 89 bin km’den 109
bin km’ye ulagmistir. Kéyden kente Ttirkiye'nin dort bir
yaninin karayolu agiyla oriilmesi ve ozellikle asfalt yol
uzunlugundaki 6nemli artig Tiirk koylisiiniin para ka-
zanmasinda (efendilesmesinde) ve piyasa ekonomisine
gelisme ortaminin saglanmasina ¢ok 6nemli katkida bu-
lunmustur.

Tiirkiye'de arimsal gelismeye miisbet etki eden di-
ger bir faktor de giibre ve ila¢ kullanimidir. Ekilen ara-
zilerde hektar basina giibre kullanim: 1950°de 4.1 kg
iken, bu miktar 1955’te 9.4 kg'ya ¢ikmis, 1950’den
1959’a kullanilmis olan yillik suni giibre miktar: ise 42
bin tondan 176 bin tona yiikselmis, bu miktar doviz
darbogazindan dolay: 1960 yilinda 107 bin tona inmis-
tir. Bu 10 yillik dénemde tarimsal ila¢ kullanim: da 2.6
bin tondan 23.4 bin tona ¢ikmig olup bunun yaklagik
%90'1 yerli iiretim, %10’unu da ithaldir.

DP déneminde diger bir yatirim hamlesi de baraj-
larin ve sulama kanallari yatirimlarindaki ¢ok biiyiik
artiglar sonucu sulanan arazi miketarinin, 1950’de bir
ka¢ bin hektardan, 1960 yilinda 1.1 milyon hektara
ulagmasidir.'?

DP doneminin diger bir 6zelligi de kirsal kesimin
kooperatifler yoluyla 6rgiitlenmesidir. Nitekim 1950 y1-
linda Tiirkiye'de 6rgiitlenmis olan Tarim Kredi Koope-
ratifleri (TKK) sayist 900 ve iiye sayist 438 bin iken,
1960 yilinda kooperatif sayist 1572’ye iiye sayisida 938
bine ulagmistir. Bu 10 yillik dénemde ciftgilerimize

TKK yoluyla verilen kredi miktar1 1950 yilinda 226
milyon TL'den 1960’da 1 milyar TLye ¢ikmistir. Bu do-
nemde Ziraat Bankas: kanaliyla verilen kredi miktar: da
412 milyon liradan 3.4 milyar TLye ulasmistir.'?

Bu doénemde kurulmus olan Tarim Satis Koopera-
tifleri adedi de 148'den 214’e, bu kooperatiflere iiye
ciftci sayis1 130 binden 161 bine ulasmistir. Satig Ko-
operatifleri sayesinde ¢iftciler organize olarak iirettikle-
ri mahsulleri daha yiiksek fiyatlarla satma imkani bul-
muslardir.'

Tablo 3: 1950-1960 Dénemi Tarimsal Uretim ve Verim
(Kg/Hektar) Artiglart

1950 1960 % Artig

Bugday (Milyon Ton) 3.9 8.5 118
Bugday (Kg/Hektar) 865 1.097 27
Seker Pancar1 (Milyon Ton) 0.9 4.4 389
Seker Pancari (Kg/Hektar) 16.780 21.610 28
Saf Pamuk (Bin Ton) 118 176 49
Saf Pamuk (Kg/Hektar) 264 283 7

Pirin¢ (Kg/Hektar) 2.128 2.588 21

Fasulye (Kg/Hektar) 835 1307 56
Aycicegi (Kg/Hektar) 600 897 49
Misir (Kg/Hektar) 1.058 1.568 48

Kaynak: DPT (1996), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler: 1950-1995, 5.-95,
Morris Singer (1977), The Economic Advance of Turkey: 1938-
1960, Ayyildiz Matbaast, 5.236.

Tablo-3’de goriildiigii gibi 1950’den 1960’a bugday
tiretimi 3.9 milyon tondan 8.5 milyon tona (2.2 kat ar-
t1g), seker pancari iiretimi 900 bin tondan 4.4 milyon to-
na (4.9 kat artig) gostermistir. Bu donemde verim artigt
ise (hektar bagina tiretilen miktar artisi= kg/hektar)
bugdayda %27, seker pancarinda %28, saf pamukda
%7, piringde %21, fasulye, aycicegi ve misirda da %50
dolayinda gerceklesmistir.

Tarim ve sanayi kesimlerinde 1949 yilindaki toplam
iiretimleri 100 kabul edersek, 1960 yilinda bu indeksin
tarim kesiminde 201.6’ya ¢iktifini (toplam iiretimin
2’ye katlandigini), sinai {iretimin ise 184’e ulastigini (sa-
nai tiretiminde %84 artig) goriiriiz (N.Serin). 1950-60
doneminde GSMH biiyiime hizindaki yillik ortalama ar-
tis %6 gibi 6nemli bir rakama ulagmustir.

Tiirkiye bu dénemin baglarinda ithal ikamesinin bi-
rinci agamasinin gerektirdigi temel titketim mallar: tireti-
mine agirlik verirken donemin ikinci yarisinda ara malla-
r1 yatirim ve iiretiminde de 6nemli mesafeler almigtir.

Tablo-4’de goriildiigii gibi bu dénemde elektrik
enerjisi iretimi artigt 790 GWH’den 2815 GWH’ye
(3.6 kat artig), linyitkémiirii tiretimi 3.9 milyon tondan
8.8 milyon tona (2.3 kat artig), sivi gelik tiretimi 102 bin
tondan 310 bin tona (3 kat artis), ¢cimento iiretimi 396
bin tondan 2 milyon tona (5.1 kat artig), seker tiretimi
137 bin tondan 643 bin tona (4.7 kat artig) ¢ctkmistir. Bu
donemde yiinlii dokuma tiretimindeki artig 3.3 kat, pa-
muklu dokumada 4 kat, kagit iiretiminde de 3.2 kattir.
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Tablo 4: DP Dénemi Imalat Sanayii ve Madencilik Uriinleri
Uretiminde Gelismeler

1950 1960 % Artig

Elektrik Enerjisi (GWH) 790 2.815 256
Krom (Bin Ton) 423 592 40
Linyit (Bin Ton) 3,867 8,773 127
Taskomiirii (Bin Ton) 2,832 3,653 29
Demir Cevheri (Bin Ton) 234 797 34
Ham Petrol (Bin Ton) - 375 -

Sivi Celik (Bin Ton) 102 310 204
Blister Bakir (Bin Ton) 11.7 16.1 38
Cimento (Bin Ton) 396 2,038 415
Seker (Bin Ton) 137 643 369
Pamuklu Dokuma (Milyon M.) 130 527 305
Yiinlii Dokuma (Milyon M. 5.9 19.6 232
Kagit Uretimi (Ton) 18 58 222

Kaynak: DPT (1996), 5.89, 101-102, 106, 110.

Menderes doneminde, yatirimlar/GSMH orani
1950’de %9.6 iken bu oran 1960’da %14.7’ye ulagmisg
ve neticede, gerek tarim sektoriinde ve gerekse sanayi
sekeoriinde 6nemli artiglar olmasina ragmen, toplam
iretimde (Milli Gelirde) en biiytik artis, hizmetler sek-
toriinde yer alan ingaat, ticaret, ulagtirma, mali miiesse-
seler, serbest meslek ve diger hizmetler, mesken gelirle-
ri ile devlet hizmetleri alanlarinda ortaya ¢ikmig olup
Milli Gelir icerisinde hizmetler kesimi pay: gittikge ar-
tan bir seyr gostermistir.

Milli Gelirde 1950 yilinda sekeorler itibariyle tari-
min payt %50 sanayiinin %11.1 ve hizmetler kesiminin
%38.9 iken bu oranlar 1960 yilinda tarimda %44.4 sa-
nayide %10.8 ve hizmetlerde %44.8 olarak gercekles-
mistir. Bu ii¢ sektdrdeki ¢ok biiyiik gelismeler Tiirk Sa-
nayiinde temel titketim mallarinin ithal ikamesi yoluyla
iceride iiretilmesi, 6zel kesimin de katilmasiyla yeni bir
ivme kazaniyor ve dayanikls titketim mallarinin iiretimi
ozlemi bagliyordu. Kisaca, ithalat yerine ithal ikamesi-
nin birinci asamasinin tamam-
lanmasinda biiyiik bir mesafe
aliniyordu.

S T &

Tarim kesiminde c¢alisanla-
rin para kazanmasi ve giderek ar-
tan kentlesme hadisesi i¢ pazarin
genislemesine de biiyiik katkilar
yapiyordu. Ciinkii, sehirlesen
niifus, gida, giyim, eZitim, sag-
lik gibi alanlardaki tiiketim egi-
limlerinin artmasina ilaveten, dayanikli tiiketim iiriinle-
ri talebi i¢in de genis bir pazar olusturuyordu.

Tiirkiye'de tiiketim kaliplarinin biiyiik 6l¢iide de-
gismesine yol acan diZer bir hadise de, 1950’yi takip
eden yillarda uygulanan ithalat kolayliklari idi. Ithal
mallart kanaliyla ortaya ¢ikan yeni titketim bigimleri
yalnizca tiikketimin miktar olarak artigini degil, ayni za-
manda dayanikls ve dayaniksiz titkketim mallarinda kali-
teli titketim mallarinin da talebini artiyordu.

ol

Harman yerinde koyliiler (1954)

Di1s TiCARETTE GELiSMELER

Tablo-5’de goriildiigi gibi 1950 yilinda Tiirki-
ye’'nin ihracat1 263 milyon dolar, ithalat: ise 286 milyon
dolar olup dis ticaret aciZ1 -23 milyon dolar idi. 1960 yi-
lina gelindiginde bu miktarlar sirasi ile 468 milyon, 321
milyon ve -147 milyon dolar idi. 1950’den 1953’e Tiir-
kiye’nin ihracat1 263 milyon dolardan 396 milyon dola-
ra ¢ikarak %50’lik bir artig gostermis oldu. Bunun en
biiyiik sebepleri ise 1950 yilinda patlak veren Kore har-
bi sonucu tarim iiriinleri hammaddelerine olan fiyatlarin
ve dis talebin artmasi, ilaveten bu yillarda Tiirkiye'de ik-
lim sartlarinin ¢ok elverisli gitmesi ve tarim sektoriinde
daha 6nce agikladigimiz sebeplerden dolay: iiretim arti-
sinin hizlanmasidir.

Tablo 5: 1950-1960 Doneminde Dig Ticaret ve CID’'de

Geligmeler
Yillar Ithalat Thracat Ithalac-Thracat  Cari Isl. Ag1g
™M i 1l y o n D o I a 1
1950 -286 263 -23 -50
1951 -402 314 -88 -94
1952 -556 363 -193 -198
1953 -533 396 -137 -164
1954 -478 335 -143 -177
1955 -498 313 -185 -177
1956 -407 305 -102 -75
1957 -397 345 -52 -64
1958 -315 247 -68 -64
1959 -470 354 -116 -145
1960 -468 321 -147 -139
1950-60
Toplam -4810 3556 -1254 -1347
Kaynak: 1D9P9’Ié (51226), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler: 1950-1995, Mart

1950°'den 1960’a toplam ihracatta tarim iiriinlerinin
payiu %92,6'dan %7G6’ya gerilemis, sanayi {iriinlerinin
payt %1,4'ten %17,9’a firlamig, madenlerin pay: ise sa-
dece %5,6dan %6,1’e ¢ikmig-
tir.’ Bu dénemde ihracatimizda
sanayi mallari payinda 12,7 katlik
bir artis olmasi Tiirkiye'de sanayi-
lesme hamlesinin Menderes done-
mi ile bagladigini gosterir. Bu do-
nemde Tirkiye'nin baslica tarim-
sal Uriinleri; tiitiin, pamuk, fin-
dik, kuru {iziim, kuru incir, no-
hut, fasulye ve hava sartlarinin iyi
oldugu yillarda bugdaydan ibaret idi.

-.-_;.‘?'

Yine 1950’den 1960’a ithalatimizda yatirim malla-
rinin payt %46’dan %52’ye, hammaddelerin pay:
%33'den %38,3’e ¢ikmus, tiiketim mallarinin pay: ise
%20,6’'dan %9,5’e gerilemistir.'® Ithalacta tiiketim
mallart payinin dugtiriilmesi bir yandan ithal ikamesi
yoluyla Tiirkiye’de temel sanayi mallarinin {iretiminin
artmast, diger taraftan kotalar ve ithalat yasaklari ile ger-
ceklestirilmistir.
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Tablo’nun son kolonuna baktigimizda 1950-60 dé-
neminde toplam ithalatimiz 4,8 milyar dolar, toplam
ithracatimiz 3556 milyon dolar, dig ticaret aciZimiz (it-
halat-ihracat) 1254 milyon dolar, dolar cinsinden mal
ve hizmet gelir giderlerimizin farki olan Cari Islemler
Dengesi (CID) acig1 da 1347 milyon dolar, olarak ger-
ceklesmistir. CID acig1 Tiirkiye'nin kendi imkanlarr ile
ulagabildigi bir acik olup bu a¢igin dig kredilerle kapa-
tilmast gerekir. Bu a¢i@in basta ABD ve IMF destegi
olmak iizere dis kredilerle rahatlikla karsilanmig oldu-
gu Tablo-6'da goriilmekeedir.

Tablo 6: 1946-60 Donemindeki Dis Mali Destekler
(Milyon dolar)

Yillar ABD Ekonomik Yardimlari

Bor¢  BaZis  Toplam Diger Ozel Yabanci

Kuruluglar Sermaye

1950 40,0 31,9 71,9 80,4 -
1951 - 49,8 49,8 - 3,4
1952 11,2 58,4 69,6 35,2 3,0
1953 - 58,6 58,6 20,0 1,2
1954 - 78,7 78,7 3,8 2,6
1955 25,5 83,8 109,3 - 8,0
1956 25,0 104,3 129,3 21,6
1957 25,1 62,3 87,4 13,5 10,5
1958 23,2 90,4 113,6 125,5 15,1
1959 97,2 107,0 204,2 - 19,8
1960 26,5 99,0 125,5 37,0 18,7
Toplam 273,7  824,2 1097,9 3154 103,9

Kaynak: Kenan Bulutoglu, 100 Soruda Turkiye’de Yabanci Sermaye, Istan-
bul 1970; US-AID, Economic and Social Indicators-Turkey, Au-
gust 1973.

Tablo 6’'nin son satirinda goriildiigii gibi, 1950-60
déneminde ABD’nin toplam ekonomik yardimlart yak-
lagik 1,1 milyar dolar olup, bunun 824 milyon dolar: ba-
815 ve 274 milyon dolar1 da dig krediden (bor¢’tan) olu-
suyordu. Bu donemde uluslararasi finans kuruluglarinin
acmis oldugu kredi miktart 315 milyon dolar, 6zel ya-
banci sermayenin Tiirkiye'ye yapmis oldugu yatirim
miktar1 da 104 milyon dolardir.

Tabloda yer alan ve Tiirkiye'ye 315 milyon dolarlik
mali destek saglayan Diger Yardim Kuruluslari ise;
Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Uluslara-
rast Kalkinma Birligi (OEEC), Avrupa Odemeler Birli-
gi, Avrupa Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 ve
Bati1 Almanya Hiikiimetini kapsamaktadir.

SosyaL GELISMELER

DP doneminde gerek tarim ve gerekse sanayi ve hiz-
metler sektorlerinde gelismelere paralel olarak, egitim,
saglik ve telekomiinikasyon alanlarinda da biiyiik ilerle-
meler saglanmistir (Bakiniz Tablo-7).

Tablo 7: Bgitim Kademelerine Gore Okul, Ogrenci, Ogretmen
Sayilari ve Okullagma Oranlari: 1950-1960

1950 1960 % Artig
ILKOKUL (Bin Adet) 17.4 21.4 23
-Ogretmen (Bin Kisi) 34.8 54.1
-Ogrenci (Bin Kisi) 1.591 2,515 58
-Okullagma Orani (%) 55 67 22
ORTAOKUL (Bin Adet) 406 715 76
-Ogretmen (Bin Kisi) 4.4 11
-Ogrenci (Bin Kisi) 65 255 292
-Okullagma Orani (%) 6 19 217
LISE (Sayis1) 88 190 116
-Ogretmen (Bin Kisi) 1.9 3.9
-Ogrenci (Bin Kisi) 21 62 195
-Okullagma Orani (%) 4.6 9.0 96
MESLEKI VE
TEKNIK LiSE (Sayis1) 326 503 54
-Ogretmen (Bin Kisi) 4.6 7.4
-Ogrenci (Bin Kisi) 56 98 75
-Okullagma Orani (%) 4.9 9.0 96
UNIVERSITE VE Y.OKULLAR 34 49 44
—C)gretim Eleman: (Bin Kisi) 1.9 3.9
-Ogrenci (Bin Kisi) 25 54 116
-Okullagma Orani (%) 1.5 3.4 127

Kaynak: DPT (1996), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler: 1950-1995, Mart
1996, 5.139-140; Morris Singer (1977), The Economic Advance
of Turkey: 1938-1960, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1977, s. 42-a,
Tablo-7.

Tablo-7’de goriildiigii gibi, 1950’den 1960’a;

- Ilkokul adedi 17 binden 21 bine ve bu okullarda
ogrenci adedi 1,6 milyondan 2,5 milyona (%58 artis), 1l-
kokul ¢agindaki ¢ocuklarin okullagma orani da %55’den
%67'ye (%22 artig) ¢ikmis ise de bu dénemde okuma-
yazma orani sadece %33,6'dan %39,5’e ¢ikarilabilmis,

- Ortaokul adedi 406’dan 715’e (%76 artig), 63ren-
ci sayist da 65 binden 255 bine (3.9 kat artig), okullas-
ma orant da %6’dan %19’a (3.2 kat artig) ulagmus,

- Lise say1s1 88’den 190’a (2.2 kat artig), 63renci sa-
yis1 21 binden 62 bine (yaklagik 2 kat artig), okullasma
orant da 4.6'dan 9’a ulagmus,

- Mesleki ve Teknik Lise sayisi 326’dan 503’e, 62-
renci sayist da 56 binden 98 bine (%96 artis) ¢ikmus,

- Universite ve Yiiksekokul sayist da 34’ten 49'a ¢ik-
mis, 6grenci sayist 25 binden 54 bine (2.2 kat artig),
okullasma orani da %1.5’ten %3.4’e (2.3 kat art1g) ulas-
mistir.

DP déneminde telekomiinikasyon ve saglik hizmet-
lerinde de 6nemli gelismeler kaydedilmigtir. Asagida
Tablo-8'de goriildiigii gibi, 1950’den 1960’a Tiirkiye'de
telefon abonesi 58 bin adetten 180 bine (3.1 kat artig)
¢ikmuis, telefon santral kapasitesi de 200 bine ulagmistir.
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Tablo 8:1950-60 Dénemi Telekomiinikasyon ve Saglik
Hizmetleri Gostergeleri

1950 1960 % Artig
Telekomiinikasyon
Telefon Santral
Kapasitesi (Bin Adet) 68 200 194
Telefon Abonesi (Bin Adet) S8 180 210
Saglik Gostergeleri
Hastane Yatag: Sayist (Bin Adet) 18.8 45.8 143
Yatak Bagina Niifus 1,100 600 45
Doktor Bagina Niifus 3,038 2,825 7

Kaynak: DPT (1996), s. 119 ve 134;

Saglik hizmetlerinde ise, yine 1950’den 1960’a has-
tane yatak sayist yaklagik 19 binden 46 bine (2,4 kat ar-
tis) ¢tkmus,yatak basina niifus sayist da 1100’den 600’e,
doktor bagina niifus sayis1 da 3038’den 2825’e gerileye-
rek saglik hizmetlerinde de 6nemli mesafeler alinmustir.

DiGER GELISMELER VE
ExoNnoMik KRriz

1950’den 1960’a Tiirkiye’nin
niifusu %32,92’luk bir artigla
20,9 milyondan 27,8 milyona
¢itkmigtir.  Toplam  niifusun
1950°de %75’1 koylerde %251 de
sehirlerde yasarken bu oranlar
1960 yilinda sirasi ile %68,1 ve
%31,9 olarak degismistir. Bu do-
nemde sehirli niifusun %70’lik
bir artigla 4,5 milyondan yaklagik
8,8 milyon kisiye c¢ikmasindaki
en biiyiik fakeor ise koyden sehre
giderek artan i¢ go¢ hadisesidir.

Bu i¢ go¢ hadisesi sonucu or-
taya ¢ikan kentlesme ve tiiketim
patlamasi, 6zellikle biiyiik sehir-
lerdeki konut, ulagtirma, egitim
ve saglik gibi altyap1 ve hizmet
alanlarinda, yine giderek artan
bir oranda iktisadi faaliyetlerin hizlanmasina yol aciyor-
du. Ancak dénemin sonuna dogru giderek artan kentles-
meye paralel olarak gecekondulagma, issizlik, hizlanan
enflasyon, egitim, saglik gibi hizmetlerin yetersizligi
ekonomik ve toplumsal sikintilart giindeme getirdi. Bu
sikintilarin zamanin muhalefet partisi olan CHP tarafin-
dan ve zamanin marksist egilimli yazarlarin da koriikle-
mesi ile siyasal bunalima doniismesi ve 27 Mays 1960
askeri darbesi ile Menderes donemi kapanmis oldu.

Tiirkiye'nin 1958-60 déneminde ekonomik darbo-
gaza girmesinin en 6nemli faktdrlerinden biri de sana-
yilesmede ithal ikamesinin birinci agamasindan ikinci
asamasina ge¢mis olmanin ortaya ¢ikardigi i¢ kaynak
ve doviz yetersizligidir. Maalesef bu gercek Menderes
donemi ile ilgili yapilan degerlendirmelerin hi¢ birin-
de dikkate alinmamustir.

Menderes Istanbul’da imar faaliyetlerini inceliyor

Tirkiye’'de 1950’1 yillarda sanayi sektorii yiiksek
glumriik duvarlar: kotalar ve ithalat yasaklamalar: ile agi-
r1 bir sekilde korunmustu. Oysa, ithal ikamesinin kolay
asamasinda agir1 korumaya ihtiyag yoktur. Ciinkii gida
tiriinleri, tekstil tirtinleri, ayakkabi, mobilya, v.s, gibi tii-
ketim mallarinin tiretilmesi igin gerekli olan yar: vasifls
ve vasifsiz is¢iler ve girdiler bol miktarda oldugu gibi, sa-
nayilesmenin bu asamas: ileri diizeyde bir teknoloji de
gerektirmez.!” Neticede, ice doniik sinai kalkinmasinin
ilk asamasinda yerli tiretim Ttrkiye'de oldugu gibi hizla
artar. Ciinkii, bu asamada hem tiiketim artigt ve hem de
ithal edilen mallarin ikamesi icin iiretim yapilir. Fakat,
ithal ikamesinin ilk asamasi tamamlaninca tiiketimdeki
diistise paralel olarak iiretim artist da yavaglayabilir.'8
Tiirkiye’de 1950’1i yillarin son yillarinda oldugu gibi.

Tiirkiye DP déneminin son yillarinda bazi mallarda
ithal ikamesinin ikinci asamasini baglatmigtir. Nitekim
1960 yilina gelindiginde Tiirkiye’de toplam imalat sa-
nayi iiretiminin yiizde olarak dagilimina baktigimizda
gida %32.4, dokuma 21, tiitiin
mamiilleri 9.1, kimya 8, temel
metaller 7.3, madeni esya 3.6,
toprak mamiilleri 3.2, tasit arag-
lart 2.5, kagit 1.8, aga¢ mamiil-
leri 2, petrol ve petrol triinleri
1.9, icki 1.7, makine imalat1 0.5,
elektrik makineleri 0.9 luk bir
paya sahiptir. Burada yer alan
elektrik makineleri, makine ima-
lat1, temel metaller ve petrol
iiriinleri gibi alt sektorler ithal
ikamesinin ikinci asamasina ko-
nu olan mallardir.

Ikinci ithal ikamesi, ara mal-
lart, yatirim mallari ve dayanikls
tiiketim mallarini ithal ecmek
yerine yurt icinde iretilmesine
gecilmesi agamasidir. Bilindigi
gibi, bu mallarin ozellikleri ilk
asamadakilerden farklidir. Mese-
la, petro-kimya ve celik tiriinleri gibi sanayi kollar1 ol-
dukca kapital yogundur. Bu sanayi kollari optimum 6l-
cekli kurulmaz ise veya yiiksek kapasitede tiretim yapa-
mazsa veya bu kuruluglarda idari ve teknik etkinsizlikler
giderilemezse parga basma maliyet yiikselir.!”

Tiirkiye’de DP déneminin son yillarinda ekonomi-
nin ithal ihtiyacina gore ihracat gelirlerinin yeterli ol-
mamasi sonucu sanayilesme ve iktisadi kalkinma durak-
lama d6nemine girmis, bu son dénemde ABD’nin yillik
mali destekleri ikiye katlanmis olmasina ragmen (Baki-
niz Tablo-6, 1957-60 yillar1) ragmen déviz darboZaz1 or-
taya ¢ikmis ve neticede 1958 yilinda ortaya ¢ikan ekono-
mik krizi atlatmak icin Tiirkiye 4 Agustos 1958 istikrar
programini uygulamak zorunda kalmuistir.

Bu istikrar programi ile %300’{in tistiinde devaliias-
yon yapilarak dolarin fiyat1 2,8 TL'den 9"TLye ¢ikartil-
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mis, geciktirilmis olan KIT iiriinlerine yiiksek oranlarda
zamlar yapilmis, dig ticaret rejimi, taahhiit edilen dig
destekler karsiliginda da, daha serbest hale getirilmis,
daraltict para ve maliye politikalarina oncelik verilerek
Tiirkiye'nin 1960 yilinda tekrar diizliige ¢ikmakta oldu-
gu bir donemde 27 Mayis 1960 askeri darbesi ile Men-
deres (DP) iktidari tarihe karigmistir.

SoNu¢

Bu aragtirmadaki tablolardaki iktisadi verilerin 1s1-
ginda, tarim sektoriinde giibrelemeden-ilaglamaya, maki-
nelesmeden (traktor kullanimi)-sulamaya, kooperatifles-
meden dis ticaret sektoriine kadar alinan tedbirler sonucu
tarim tiriinlerindeki artiglar ve bu sektoriin piyasaya agil-
mas1 Tiirk iktisat tarihinde bir ¢esit “Yesil Devrim” ola-

rak kabul edilebilir. DP dénemi sadece tarimda degil, ay-
n1 zamanda sanayi ve hizmet sektorlerindeki atilimlars ile
de Ttirk ekonomisinin modernlesmesinde 6nemli katkilar
saglamistir. Bu donemde egitim, saglik ve telekomiini-
kasyon sahalarinda da 6nemli atilimlar gerceklestigini is-
tatistiki verilere dayanarak agiklamig bulunuyoruz.

Ozetlersek; Menderes donemi gerek sanayi, gerekse
hizmetler sektoriinde ve 6zellikle tarim sektoriinde ger-
geklestirmis oldugu biiyiik hamleler sonucu biiyiik Ata-
tiirk’tin “Koyli Milletin Efendisidir” vecizesinin ilk
defa yakalandig1 bir devir olarak Tiirk iktisat tarihine
ge¢mistir. Bu iddiamizin en biiyiik delili ise, 1960’dan
bu yana kirsal kesimin biiyiik 6l¢iide DP’nin devami
olan siyasi partileri desteklemesidir. Ciinkii bu destegin
temel kaynagi siyasi degil, iktisadidir.
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